Kehtiv pohiseadus?
V1. peatiikk
VABARIIGI VALITSUS

§ 86. Tiidesaatev riigivoim kuulub Vabariigi Valitsusele.

§ 87. Vabariigi Valitsus:

1) viib ellu riigi sise- ja vilispoliitikat;

2) suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3) korraldab seaduste, Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide tditmist;

4) esitab Riigikogule seaduseelndusid ning ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks
vilislepinguid;

5) koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab riigieelarve tditmist ning
esitab Riigikogule riigieelarve tditmise aruande;

6) annab seaduse alusel ja tditmiseks méadrusi ja korraldusi;

7) korraldab suhtlemist teiste riikidega;

8) kuulutab loodusdnnetuse ja katastroofi korral voi nakkushaiguse leviku tokestamiseks
vilja eriolukorra riigis voi selle osas;

9) tdidab muid iilesandeid, mis pohiseaduse ja seadustega on antud Vabariigi Valitsuse
otsustada.

§ 88. Vabariigi Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 89. Vabariigi President middrab neljateistkiimne pédeva jooksul Vabariigi Valitsuse
tagasiastumisest peaministrikandidaadi, kellele teeb tlilesandeks uue valitsuse moodustamise.

Peaministrikandidaat esitab neljateistkiimne pdeva jooksul, arvates valitsuse moodustamise
iilesande saamisest, Riigikogule ettekande tulevase valitsuse moodustamise aluste kohta,
mille jdrel Riigikogu otsustab ldbirddkimisteta avalikul hailetusel peaministrikandidaadile
volituste andmise valitsuse moodustamiseks.

Riigikogult valitsuse moodustamiseks volitused saanud peaministrikandidaat esitab seitsme
pdeva jooksul valitsuse koosseisu Vabariigi Presidendile, kes nimetab kolme pieva jooksul
valitsuse ametisse.

Kui Vabariigi Presidendi médratud peaministrikandidaat ei saa Riigikogu poolthéilte
enamust voi el suuda valitsust moodustada voi loobub selle moodustamisest, on Vabariigi
Presidendil digus seitsme péeva jooksul esitada teine peaministrikandidaat.

Kui Vabariigi President ei esita seitsme pédeva jooksul teist peaministrikandidaati voi loobub
selle esitamisest vOi kui teine kandidaat kidesoleva paragrahvi 1digete kaks ja kolm
tingimustel ja tdhtaegadel ei saa Riigikogult volitusi voi ei suuda valitsust moodustada voi
loobub selle moodustamisest, ldheb peaministrikandidaadi iilesseadmise d&igus {ile
Riigikogule.

Riigikogu seab iiles peaministrikandidaadi, kes esitab valitsuse koosseisu Vabariigi
Presidendile. Kui neljateistkiimne pédeva jooksul, arvates peaministrikandidaadi iilesseadmise
Oiguse lleminekust Riigikogule, on valitsuse koosseis Vabariigi Presidendile esitamata,
kuulutab Vabariigi President vélja Riigikogu erakorralised valimised.

1 RT 1992, 26, 349 - RT I, 15.05.2015, 2.


https://www.riigiteataja.ee/akt/24304

§ 90. Muudatusi ametisse nimetatud Vabariigi Valitsuse koosseisus teeb Vabariigi
President peaministri ettepanekul.

§ 91. Valitsus astub ametisse ametivande andmisega Riigikogu ees.

§ 92. Vabariigi Valitsus astub tagasi:
1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel;
2) peaministri tagasiastumise v0i surma korral;
3) kui Riigikogu avaldab Vabariigi Valitsusele voi peaministrile umbusaldust.
Vabariigi President vabastab Vabariigi Valitsuse ametist uue valitsuse ametisseastumisel.

§ 93. Peaminister esindab Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust.
Peaminister nimetab kaks ministrit, kellel on digus asendada peaministrit tema &raolekul.
Asendamise korra midrab peaminister.

§ 94. Valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.
Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab seaduse alusel ja tditmiseks médrusi ja kdskkirju ning tdidab muid iilesandeid, mis talle
on pandud seadusega sétestatud alustel ja korras.

Kui minister ei saa haiguse voi muude takistuste tottu ajutiselt oma iilesandeid tdita, paneb
peaminister tema tilesanded selleks ajaks mdnele teisele ministrile.

Vabariigi President voib peaministri ettepanekul nimetada ametisse ministreid, kes ei juhi
ministeeriumi.

§ 95. Vabariigi Valitsuse juures on riigikantselei, mida juhib riigisekretér.

Riigisekretdri nimetab ametisse ja vabastab ametist peaminister.

Riigisekretir votab sonadigusega osa valitsuse istungitest.

Riigisekretiril on riigikantselei juhina samad Oigused, mis on seadusega antud ministrile
ministeeriumi juhtimisel.

§ 96. Vabariigi Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.

Valitsus teeb oma otsused peaministri vOi asjaomase ministri ettepanekul.

Valitsuse médrused kehtivad, kui nad kannavad peaministri, asjaomase ministri ja
riigisekretéri allkirja.

§ 97. Riigikogu voOib avaldada Vabariigi Valitsusele, peaministrile vOi ministrile
umbusaldust otsusega, mille poolt hidletab Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduse avaldamise voib algatada vdahemalt viiendik Riigikogu koosseisust kirjaliku
ndude esitamisega Riigikogu istungil.

Umbusalduse avaldamine voib tulla otsustamisele kdige varem {ilejargmisel pdeval parast
selle algatamist, kui valitsus ei ndua kiiremat otsustamist.

Valitsusele v0i peaministrile umbusalduse avaldamise korral voib Vabariigi President kolme
paeva jooksul valitsuse ettepanekul vilja kuulutada Riigikogu erakorralised valimised.

Ministrile umbusalduse avaldamise korral teatab Riigikogu esimees sellest Vabariigi
Presidendile, kes vabastab ministri ametist.

Umbusalduse avaldamist vOib samal alusel uuesti algatada kdige varem kolme kuu
moodumisel eelmisest umbusaldushééletamisest.



§ 98. Vabariigi Valitsus voib siduda tema poolt Riigikogule esitatud eelndu vastuvotmise
usalduskiisimusega.

Héédletamine ei saa toimuda varem kui iilejargmisel pdeval pérast eelndu sidumist
usalduskiisimusega. Kui Riigikogu ei vota eelndu vastu, astub valitsus tagasi.

§ 99. Vabariigi Valitsuse liikkmed ei tohi olla iiheski muus riigiametis ega kuuluda
tulundusettevotte juhatusse voi ndukogusse.

§ 100. Vabariigi Valitsuse liikkmed voivad sonadigusega osaleda Riigikogu ja tema
komisjonide istungitel.

§ 101. Vabariigi Valitsuse liiget saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.
Valitsuse liiget stitidi mdistva kohtuotsuse joustumisega 1opevad tema volitused.

KEAKKEAKXEAARXAARXLAARAIARAIAIAAAIAAIAIAAAEAAIAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAIAhhrhhrhhrhhihihiiixkh

1938. aasta pohiseadus?®

5. peatiikk.

Vabariigi Valitsus.

§ 48. Vabariigi Valitsus teostab valitsemisvoimu.

Vabariigi Valitsus peale muude Pohiseaduses ettendhtud iilesannete:

1) teostab riigi poliitikat koigil aladel;

2) hoolitseb seaduste tditmise eest;

3) teeb esitisi Vabariigi Presidendile tema voimkonda kuuluvate kiisimuste kohta, vilja
arvatud kiisimused, mis Vabariigi President otsustab eridigusel;

4) teeb vajalikke korraldusi Vabariigi Presidendi otsuste tiitmiseks;

5) otsustab kiisimusi, mis seadusega tema otsustada antud.

§ 49. Vabariigi Valitsus koosneb Peaministrist ja ministreist.
Uksikute valitsemisalade korraldamiseks asutatakse seadusega sellekohased ministeeriumid.
Valitsemise ldhem korraldus méaratakse seadusega.

§ 50. Vabariigi Valitsuse voi tema tiiksiku litkme nimetab ametisse ja vabastab ametist
Vabariigi President eridigusel.

Peaministri  ametist vabastamisega lahkub ametist kogu Vabariigi  Valitsus.
Vabariigi Valitsuse iiksiku litkme ametisse nimetamine ja ametist vabastamine toimub
Peaministri ettepanekul.

§ 51. Vabariigi Valitsuse litkmed annavad ametisse astumisel Vabariigi Presidendile piihaliku
tootuse, et nad vankumatult hoiavad Pohiseadust ja seadusi ning ustavalt ja erapooletult
tdidavad oma kohuseid.
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Vabariigi Valitsus vOi tema iiksik liige loetakse ametisse astunuks piihaliku tdotuse
andmisega.

Vabariigi Valitsus vabaneb ametist uue Vabariigi Valitsuse ametisse astumisega. Vabariigi
Valitsuse iiksik liige vabaneb ametist Vabariigi Presidendi otsuse tegemisega.

§ 52. Peaminister esindab Vabariigi Valitsust, juhib ja iihtlustab Vabariigi Valitsuse tegevust,
juhatab Vabariigi Valitsuse istungeid, voib périda aru liksikuilt ministreilt nende tegevuse
kohta ja anda neile juhtndore nende tegevuses.

Peaministri ettepanekul nimetab Vabariigi President ministrite seast Peaministrile asetiitja.
Kui Peaminister ega ka tema asetditja ei saa tdita Peaministri lilesandeid, siis tdidab neid
Vabariigi Valitsuse kdige vanem liige.

§ 53. Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi tegevusalasse puutuvaid
kiisimusi ning tdidab muid {lesandeid, mis talle pandud seadusega maddratud alusel ja
ulatuses.

Vabariigi President voib nimetada ametisse ministreid, ilma et nende juhtimisele kuuluks
moni ministeerium.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ajutiselt oma iilesandeid tiita ei saa, paneb
Vabariigi President Peaministri ettepanekul tema iilesanded mdnele teisele ministrile.

§ 54. Vabariigi Valitsusel ja tiksikuil ministreil on digus anda méérusi seaduses ettendhtud
alusel ja ulatuses.

§ 55. Vabariigi Valitsuse istungid on kinnised. Erilistel pidulikel juhtudel voib neid kuulutada
avalikuks Vabariigi Presidendi korraldusel.

Vabariigi Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul. Vabariigi Valitsuse
otsused on kehtivad, kui nad kannavad Peaministri, asjaomase ministri ja Riigisekretiri
allkirja.

§ 56. Kui Vabariigi President on Vabariigi Valitsuse istungil, siis juhatab tema seda istungit.
Vabariigi President voib Vabariigi Valitsuselt ja igalt ta litkmelt nouda ettekandeid nende
voimkonda kuuluvais asjus.

Vabariigi President voib kutsuda ndupidamisele Vabariigi Valitsust ja tema litkmeid.

§ 57. Vabariigi Valitsuse juures on Riigikantselei Riigisekretdri juhtimisel. Riigisekretir
teotseb Peaministri jarelevalvel. Riigisekretéri nimetab ametisse ja vabastab ametist Vabariigi
President eridigusel.

Riigisekretdril on oma ametkonna juhtimise alal kdik digused, mis vastavate seadustega on
ette ndhtud ministrite kohta.

Riigisekretdri ja Riigikantselei ldhemad tilesanded méérab seadus.

§ 58. Peaministri ja ministrite kohtulikult vastutusele votmine voib toimuda ainult Riigikogu
iildkoosoleku otsusel, mis tehtud Riigikogu seadusliku koosseisu kolmeviiendikulise
hiilteenamusega. Vastutusele votmist voib algatada Vabariigi President eridigusel kui ka
Riigivolikogu voi Riigindukogu seadusliku koosseisu enamus. Asja arutamine ja otsustamine
allub Riigikohtule. Vastutusele vOtmise ja asja arutamise lihema korra méddrab seadus.
Vastutusele votmisega lahkub Peaminister voi minister ametist.

§ 59. Riigivolikogu vdib avaldada oma sellekohase otsusega Vabariigi Valitsusele vai tema
iiksikule litkmele otsest umbusaldust.



Umbusalduskiisimust vodidakse algatada Riigivolikogu istungjargul, kusjuures vastava
kirjaliku ndudmisega peab esinema vidhemalt iiks neljandik Riigivolikogu seaduslikust
koosseisust. Kiisimus voib otsustamisele tulla kdige varemini jargmisel padeval parast selle
esitamist, kui Vabariigi Valitsus ei ndua kiisimuse kiiremat otsustamist. Umbusaldus loetakse
avaldatuks, kui selle poolt on Riigivolikogu seadusliku koosseisu enamus.
Kolme pideva jooksul arvates umbusalduse avaldamisest voib Vabariigi President, kui ta ei
vabasta ametist Vabariigi Valitsust vdi tema tiksikut liiget voi ei mddra Riigivolikogu uue
koosseisu valimisi, anda umbusalduskiisimuse otsustamiseks Riigindukogule, kes teeb otsuse
jargmisel koosolekul arvates Riigivolikogu otsuse saamisest.

Kui Riigindukogu oma seadusliku koosseisu enamusega iihineb Riigivolikogu otsusega, siis
Vabariigi President vabastab ametist Vabariigi Valitsuse voi tema tiksiku liikme, kui ta ei pea
tarvilikuks madrata Riigivolikogu uue koosseisu valimisi ja Riigindukogu uue koosseisu
kujundamist. Ei tihine Riigindukogu oma seadusliku koosseisu enamusega Riigivolikogu
otsusega, siis Vabariigi President kas vabastab ametist Vabariigi Valitsuse voi tema tliksiku
litkkme vOi méérab Riigivolikogu uue koosseisu valimised.

Kui Vabariigi President on eelmiste 10igete korras médranud Riigivolikogu uue koosseisu
valimised voi Riigindukogu uue koosseisu kujundamise ning kui Riigivolikogu uus koosseis
avaldab samale Vabariigi Valitsusele v01 samale Vabariigi Valitsuse litkmele seitsme pideva
jooksul pérast kokkutulekut kéesoleva paragrahvi teise 1dike korras otsest umbusaldust, siis
Vabariigi President vabastab ametist Vabariigi Valitsuse voi tema iiksiku litkme, ja sel juhul,
kui Riigindukogu vabastatava valitsuse suhtes Riigivolikogu otsusega eelmise 16ike korras ei
ithinenud, méairab iihtlasi ka Riigindukogu uue koosseisu kujundamise.
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1. Griizini InG 3
. Grizini eelndu
6. peatiikk

VABARIIGI VALITSUS
§ 80. Vabariigi kdrgemat valitsemisvoimu teostab Valitsus.

§ 81. Eesti DSV Valitsus on aruandekohustuslik Seadusandliku Kogu ja Vabariigi Presidendi
ees. Téhtsamateks Valitsuse iilesanneteks on:

a) Vabariigi poliitika jooksev teostamine ja kohalike tditevkorraldavate organite juhtimine
nende omavalitsuse pohimdtete piires;

b) Vabariigi eelarve tditmise korraldamine.

§ 82. Vabariigi Valitsus koosneb Peaministrist ja ministritest. Uksikute valitsemisalade
korraldamiseks asutatakse jargmised ministeeriumid: To0stusministeerium,
Pollumajandusministeerium, Transpordi- ja sideministeerium, Kaubandusministeerium,
Kultuuri- ja haridusministeerium, Siseministeerium, Valisministeerium, Justiitsministeerium,
Tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeministeerium. Lisaks sellele on kdik ministeeriumi digused
jargmistel asutistel: Eesti Pank, Riiklik Plaanikomitee, Riiklik Statistikaamet, Vabariigi
Prokuratuur, Riiklik Maksuamet.

3 Phiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1125-1126.
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§ 83. Uute ministeeriumide loomine on vdimalik ainult Pdhiseaduse muutmise korras.

§ 84. Koiki ministeeriume finantseeritakse riigieelarvest. TooOstus-, pollumajandus-,
transpordi- ja side- ning kaubandusministeeriumid moodustavad Eesti riikliku
Majanduspalati, kes teostab Vabariigi majandustegevuse koordineerimise funktsioone ega
oma iseseisvat kdsudigust.

Koik ministeeriumid omavad kdsudigust liksnes neile otseselt alluvate riigiettevotete ja -
asutuste suhtes.

Majandusliku tegevuse juhtimiseks ja koordineerimiseks vdivad Eesti ettevotted moodustada
ithistuid, koondisi, truste, siindikaate vms., mille aparaadi iilalpidamine toimub ettevotete
eneste poolt koopereeritud rahast.

§ 85. Vabariigi raha emiteerimise ainudigus kuulub Eesti Pangale.

§ 86. Vabariigi Valitsuse vdi tema liikkme nimetab ametisse ja vabastab ametist Vabariigi
President. Tema sellekohane dekreet kuulub kinnitamisele Seadusandliku Kogu poolt 2/3
hiilteenamusega.

Peaministri  ametist vabastamisega lahkub ametist kogu Vabariigi  Valitsus.
Vabariigi Valitsuse lilkme ametisse nimetamine ja ametist vabastamine toimub Peaministri
ettepanekul.

§ 87. Vabariigi Valitsuse litkmed annavad ametisse astumisel Vabariigi Presidendile piithaliku
tootuse, et nad vankumatult jargivad Pohiseadust ja seadusi ning tdidavad oma kohuseid
ustavalt ja erapooletult.

Vabariigi Valitsus voi tema liige loetakse ametisse astunuks piihaliku tdotuse andmisega.
Vabariigi Valitsus vabaneb ametist uue Vabariigi Valitsuse ametisse astumisega. Vabariigi
Valitsuse liige vabaneb ametist VVabariigi Presidendi otsuse tegemisega.

§ 88. Peaminister esindab Vabariigi Valitsust, juhib ja iihtlustab Vabariigi Valitsuse tegevust,
juhatab Vabariigi Valitsuse istungeid, voib pirida aru ministreilt nende tegevuse kohta ja
anda neile juhtnoore nende tegevuses.
Peaministri ettepanekul nimetab Vabariigi President ministrite seast Peaministrile asetiitja.
Kui Peaminister ega ka tema asetiitja ei saa tdita Peaministri iilesandeid, siis tdidab neid
Vabariigi Valitsuse kdige vanem liige.

§ 89. Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi tegevusalasse puutuvaid
kiisimusi ning tdidab muid {tlesandeid, mis on talle pandud seadusega maiiratud alusel ja
ulatuses.

Vabariigi President voib {iilalnimetatud korras nimetada ametisse ministreid, ilma et nende
juhtimisele kuuluks moni ministeerium.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ajutiselt oma iilesandeid tidita ei saa, paneb
Vabariigi President Peaministri ettepanekul tema {ilesanded monele teisele ministrile.

§ 90. Vabariigi Valitsusel ja ministreil on digus anda méirusi seaduses ettendhtud alusel ja
ulatuses. Nimetatud aktid registreeritakse Justiitsministeeriumis.

§ 91. Vabariigi Valitsuse istungid on iildreeglina kinnised. Erilistel pidulikel juhtudel v&ib
neid kuulutada avalikuks Vabariigi Presidendi korraldusel vdi Valitsuse enese otsusel.
Vabariigi Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul. Vabariigi Valitsuse



otsused on kehtivad, kui nad kannavad Peaministri, asjaomase ministri ja Justiitsministri
allkirja.

§ 92. Kui Vabariigi President on Vabariigi Valitsuse istungil, siis juhatab seda istungit tema.
Vabariigi President vdib Vabariigi Valitsuselt ja igalt ta litkmelt nduda ettekandeid nende
voimkonda kuuluvais asjus.

Vabariigi President v3ib kutsuda ndupidamisele Vabariigi Valitsust ja tema litkmeid.

§ 93. Peaministri ja ministrite kohtulikule vastutusele vOtmine voib toimuda ainult
Seadusandliku Kogu iildkoosoleku otsusel, mis on tehtud Riigindukogu seadusliku koosseisu
kolmeviiendikulise hddlteenamusega.

AR AR AR AR A AR AR R AR AR AR R AR AR AR AR AR A A AR AR A AR AR A A AR AR A A A A AAAARAAAAAAAAAAAAAAAA* K
E. Talviku ja J. Kaljuvee eelnéu*
6. peatiikk

VABARIIGI VALITSUS

§ 71. Vabariigi Valitsus peale muude pohiseadusega ettendhtud iilesannete

1) juhib valitsusasutuste tegevust ja viib ellu riigi poliitikat;

2) korraldab seaduste tditmist ning esitab seaduseelndusid Riigikogule;

3) juhib riigi majanduselu ja koostab riigieelarve ning esitab selle Riigikogule kinnitamiseks;
4) teeb ettepaneku Vabariigi presidendile tema voimkonda kuuluvate kiisimuste kohta;
5) annab seadustega kooskdlas madrusi ja korraldusi;

6) organiseerib hariduse, teaduse ja tervishoiu baasi viljachitamist;

7) kindlustab avaliku korra;

8) korraldab suhtlemist vélisriikidega;

9) poordub diguskantsleri poole taotlusega kontrollida seaduste vastavust pdhiseadusele;
10) votab tarvitusele abindud riigikaitseks;

11) otsustab muid kiisimusi, mis on seadusega antud valitsuse padevusse.

§ 72. Vabariigi Valitsus koosneb peaministrist ja ministritest. Uksikute valitsemisalade
korraldamiseks moodustatakse seadusega vastavad ministeeriumid. Riigikogu voib nimetada
ametisse eriiilesannetega ministreid, ilma et nende juhtimisele kuuluks ministeerium.
Valitsemise konkreetne struktuur ja korraldus méiiratakse seadusega.

§ 73. Vabariigi Valitsuse nimetab ametisse ja vabastab ametist VVabariigi president Riigikogu
ndusolekul. Vabariigi Valitsuse liige ei voi olla elukutseline sdjavédelane. Peaministri ametist
vabastamisega lahkub ametist kogu Vabariigi Valitsus. Vabariigi Valitsuse {iiksikliige
nimetatakse ametisse ja vabastatakse ametist peaministri ettepanekul.

§ 74. Vabariigi Valitsusel peab olema Riigikogu usaldus. Valitsus voi tema iiksikliitkmed
lahkuvad ametist, kui Riigikogu avaldab neile umbusaldust valitud koosseisu enamusega.
Juhul kui umbusaldust avaldatakse kogu Valitsusele ja Vabariigi president sellega ei ndustu,
saadab ta Riigikogu laiali ja kuulutab vélja Riigikogu uue koosseisu valimised hiljemalt 2
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kuu jooksul. Kui Riigikogu uus koosseis esimesel istungil kordab umbusaldusavaldust, siis
on Vabariigi president kohustatud Vabariigi Valitsuse ametist vabastama.

§ 75. Vabariigi Valitsuse istungid on tildjuhul kinnised. Informatsiooni Valitsuse istungeist
avaldatakse peaministri ndusolekul. Otsused on kehtivad, kui need kannavad peaministri ja
asjaomase ministri allkirja.

§ 76. Peaministri ja ministrid vOib votta kohtulikule vastutusele ainult Riigikogu valitud
koosseisu héilteenamusega. Vastutusele vOtmise vOib algatada Vabariigi president, ja ka
Riigikogu valitud koosseisu enamus. Asja arutamine ja otsustamine allub Riigikohtule.

FEAAKAAAIAAAIAAAAAAAIAAAIAAAIAAAIAAAIAAIAAArArAAkArAhAArAhkhhhkhhhkhihhkhkrhhkihhrhhrhiihiihiiiixkh

J. Raidla téogrupi eelndu®

VI peatiikk

VABARIIGI VALITSUS

§ 80. Vabariigi Valitsus on riigi valitsemisorgan.

§ 81. Vabariigi Valitsus:

1) viib ellu riigi poliitikat;

2) suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3) korraldab seaduste, Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide tiitmist ning esitab
seaduseelnodusid Riigikogule;

4) koostab riigieelarve, esitab selle Riigikogule ja korraldab riigieelarve tditmist, esitab
eelarve tiitmise aruande Riigikogule;

5) teeb seaduses ettendhtud juhtudel Vabariigi Presidendile ettepanekuid Vabariigi Presidendi
voimkonda kuuluvates kiisimustes;

6) annab seaduse alusel ning tditmiseks méadrusi ja korraldusi;

7) korraldab suhtlemist vélisriikidega;

8) loob tingimused riigi ja avaliku korra kaitseks;

9) kuulutab loodusdonnetuste korral v3i haiguste leviku tokestamiseks vilja eriseisukorra riigis
voi selle tiksikutes osades;

10) lahendab muid kiisimusi, mis Pohiseaduse ja seadustega on antud Vabariigi Valitsuse
otsustada.

§ 82. Vabariigi Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 83. Vabariigi President esitab Riigikogule Peaministri kandidaadi hiljemalt kahe niddala
jooksul pirast Vabariigi Valitsuse volituste 10ppemist. Peaministri kandidaat voib hakata
Vabariigi Valitsust moodustama, kui ta saab Riigikogus absoluutse héailteenamuse.
Kui Peaministri kandidaat ei saa absoluutset héédlteenamust, esitab Vabariigi President
hiljemalt nidala jooksul uue kandidaadi, kes peab Riigikogus saama poolthédélte enamuse.
Kui Peaministri kandidaat ei saa sel korral poolthédilte enamust, esitab Vabariigi President
jargmise kandidaadi.

® P3hiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, Ik 1148 —1150.



§ 84. Volitused saanud Peaministri kandidaat esitab Vabariigi Presidendile Vabariigi
Valitsuse koosseisu hiljemalt kahe nddala jooksul. Vabariigi President vdib Peaministri
kandidaadi palvel seda tdhtacga nddala vorra pikendada.

Kui niiiid Peaministri kandidaat ei suuda Vabariigi Valitsust moodustada, esitab Vabariigi
President uue Peaministri kandidaadi.

Vabariigi Valitsuse moodustamine tuleb 1dpetada hiljemalt kuuekiimne pieva jooksul pirast
selle esmakordset pdevakorda votmist Riigikogus. Kui Peaministri kandidaat ei suuda selle
tahtaja jooksul Vabariigi Valitsuse koosseisu Vabariigi Presidendile esitada voi Riigikogu
liikkab tagasi koik Vabariigi Presidendi poolt esitatud Peaministri kandidaadid voi
Peaministri kandidaat loobub Vabariigi Valitsuse moodustamisest, kuulutab Vabariigi
President vilja Riigikogu uue koosseisu valimised.

§ 85. Vabariigi Valitsuse nimetab ametisse ning vabastab ametist Vabariigi President.
Peaministri  ametist vabastamisega lahkub ametist kogu Vabariigi  Valitsus.
Vabariigi Valitsuse liige nimetatakse ametisse ja vabastatakse ametist Peaministri esildisel
Vabariigi Presidendi sellekohase otsusega.

§ 86. Peaminister esindab Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust. Peaminister nimetab
Vabariigi Valitsuse litkmete hulgast kaks ministrit, kes tema draolekul tdidavad Peaministri
iilesandeid. Nende iilesannete tditmise korra méidrab Peaminister.

§ 87. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab késkkirju ja méarusi ning tdidab muid iilesandeid, mis talle on pandud seadusega
madratud alusel ja korras.

Kui minister haiguse vdi muude takistuste tottu ajutiselt oma iilesandeid tdita ei saa, paneb
Peaminister tema iilesanded seniks monele teisele ministrile.

§ 88. Vabariigi President voib Peaministri ettepanekul nimetada ametisse ministreid, ilma et
nende juhtimisele kuuluks moni ministeerium. Ministeeriumide, samuti riiklike ametite,
komiteede ja muude valitsusasutuste siisteemi ja pohiiilesanded méadrab seadus.

§ 89. Vabariigi Valitsus vOi tema liige loetakse ametisse astunuks ametivande andmisest.
Ametivande vOtab Riigikogu ees vastu Vabariigi President.
Peaminister ja Vabariigi Valitsuse litkmed ei voi olla {iheski muus valitud ja nimetatud
ametis, vilja arvatud litkmeksolek Riigikogus, ega tdita tulunduslike iihingute ja liitude
juhatuse voi ndukogu litkmete iilesandeid.

§ 90. Vabariigi Valitsus vabaneb ametist uue Vabariigi Valitsuse ametisse astumisega.

§ 91. Vabariigi Valitsuse istungid on Kinnised, kui Vabariigi Valitsus ei otsusta teisiti.
Vabariigi Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul.

Vabariigi Valitsuse méadrused kehtivad, kui nad kannavad Peaministri, asja omase ministri ja
Riigisekretiri allkirja.

§ 92. Vabariigi Valitsuse juures on Riigikantselei, mida juhib Riigisekretar.
Riigisekretari nimetab ametisse ja vabastab ametist Peaminister.
Riigisekretdril on oma ametkonna juhtimisel kdik ministrile seadusega antud digused.



§ 93. Riigikogu voib avaldada oma sellekohase otsusega Vabariigi Valitsusele voi tema
iiksikule litkmele umbusaldust.

Umbusalduskiisimust voib algatada Riigikogu istungjargul, kusjuures vastava kirjaliku
noudmisega peab esinema vidhemalt iiks neljandik Riigikogu koosseisust. Kiisimus voib
otsustamisele tulla kdige varem jargmisel pdeval pérast selle esitamist, kui Vabariigi Valitsus
ei ndua kiisimuse kiiremat otsustamist. Umbusaldus loetakse avaldatuks, kui selle poolt on
Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduse avaldamisest Vabariigi Valitsusele voi selle litkmele teatab Riigikogu juhatus
Vabariigi Presidendile.

§ 94. Riigikogu hédletab viivitamata usalduskiisimust, kui Riigikogu liikkkab tagasi
seaduseelndu, mille vastuvotmise Vabariigi Valitsus sidus usalduskiisimusega.

Umbusaldust voib samas kiisimuses uuesti algatada Vabariigi Valitsuse voi tema liikme
suhtes parast kolme kuu méodumist eelmise usalduskiisimuse hddletamisest.

§ 95. Peaministrit ja ministrit saab kriminaalvastutusele votta ainult Oiguskantsleri
ettepanekul kahe kolmandiku Riigikogu koosseisu nousolekul.

Kui Peaministri ja ministri suhtes joustub siitidimdistev kohtuotsus, loetakse tema volitused
16ppenuks.

KEAKKEAKXEAARXAARXLAARAIARAIAIAAAIAAIAIAAAEAAIAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAIAhhrhhrhhrhhihihiiixkh
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A. Lepsi eelndu’
6. peatiikk

VABARIIGI VALITSUS

79. Vabariigi Valitsus teostab valitsusvoimu.

Vabariigi Valitsus peale muude Pohiseadusega ettendhtud iilesannete:

1) viib ellu riigi poliitikat valitsusasutuste juhtimisega;

2) juhib riigi majanduselu ja koostab riigi eelarve ning esitab selle Riigikogule kinnitamiseks
hiljemalt seitsekiimmend pdeva enne eelarveaasta algust;

3) korraldab seaduste tditmist ja esitab seaduseelndusid Riigikogule;

4) korraldab Vabariigi eelarve tditmist;

5) teeb ettepanekuid Vabariigi Presidendile tema voimkonda kuuluvates kiisimustes;

6) annab seadustega kooskdlas madrusi ja korraldusi;

7) otsustab muid kiisimusi, mis on seadusega antud tema péadevusse.

80. Vabariigi Valitsus koosneb Peaministrist ja ministritest.

Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seadusega vastavad ministeeriumid.
Valitsemise konkreetne struktuur ja korraldus miératakse seadusega.

81. Vabariigi Valitsuse vOi tema iiksiku litkme nimetab ametisse ja vabastab ametist
Vabariigi President Riigikogu valitud koosseisu enamuse ndusolekul.
Peaministri ametist vabastamisega lahkub ametist kogu Vabariigi  Valitsus.
Vabariigi Valitsuse iiksikliige nimetatakse ametisse ja vabastatakse ametist Peaministri
ettepanekul.

82. Vabariigi Valitsuse liikmed annavad ametisse astumisel Vabariigi Presidendile tdotuse, et
nad vankumatult jargivad Pohiseadust ja seadusi ning tdidavad oma kohustusi ustavalt ja
erapooletult.

Vabariigi Valitsus voi tema {iksikliige loetakse ametisse astunuks tdotuse andmisega.
Vabariigi Valitsus vabaneb ametist uue Vabariigi Valitsuse ametisse astumisega.

83. Peaminister esindab Vabariigi Valitsust, juhib ja {ihtlustab Vabariigi Valitsuse tegevust,
juhatab Vabariigi Valitsuse istungeid, voib périda aru tiksikuilt ministreilt nende tegevuse
kohta ja anda neile juhtndore nende tegevuses.

Kui Peaminister ei saa tdita Peaministri tilesandeid, siis tdidab neid Vabariigi Valitsuse vanim
liige.

84. Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi tegevusalasse puutuvaid kiisimusi
ning {lesandeid, mis on temale pandud seadusega maiédratud alusel ja ulatuses.
Vabariigi President voib nimetada ametisse ministreid, ilma et nende juhtimisele kuuluks
ministeerium.

Kui minister haigestub vo1 muude takistuste tottu saa ajutiselt oma iilesandeid tdita, paneb
Vabariigi President Peaministri ettepanekul tema iilesanded mdnele teisele ministrile.

85. Vabariigi Valitsusel ja tema ministritel on digus anda madrusi seaduses ettenidhtud alusel
ja ulatuses.

" Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1165 —1166.
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86. Vabariigi Valitsuse juures on Riigikantselei Riigisekretdri juhtimisel. Riigisekretir
tegutseb Peaministri jérelevalvel. Riigisekretiri nimetab ametisse ja vabastab ametist
Vabariigi President Riigikogu valitud koosseisu enamuse nousolekul.
Riigisekretiril on oma ametkonna juhtimisel koik digused, mis vastavate seadustega on ette
ndhtud ministrite kohta.

Riigisekretiri iilesanded ja Riigikantselei struktuuri méérab seadus.

87. Vabariigi Valitsuse istungid on tildjuhul kinnised.

Vabariigi Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul. Vabariigi Valitsuse
otsused on kehtivad, kui nad kannavad Peaministri, asjaomase ministri ja Riigisekretiri
allkirja.

88. Peaministri ja ministrid voib votta kohtulikule vastutusele ainult Riigikogu valitud
koosseisu hiidlteenamusega. Vastutusele vOtmise vOib algatada Vabariigi President voi
Riigikogu valitud koosseisu enamus. Asja arutamine ja otsustamine allub Riigikohtule.
Vastutusele votmisega lahkub Peaminister voi minister ametist.

Vastutusele votmise ja asja arutamise korra méérab seadus.

89. Vabariigi Valitsusel peab olema Riigikogu usaldus.

Vabariigi Valitsus voi tema iiksikliikmed lahkuvad ametist, kui Riigikogu avaldab neile
umbusaldust valitud koosseisu enamusega. Juhul kui umbusaldust avaldatakse kogu
Valitsusele ja Vabariigi President sellega ei ndustu, saadab ta Riigikogu laiali ja kuulutab
vélja Riigikogu uue koosseisu valimised hiljemalt kahe kuu jooksul. Kui Riigikogu uus
koosseis esimesel istungil kordab umbusaldusavaldust, siis on Vabariigi President kohustatud
Vabariigi Valitsuse ametist vabastama.

KEAAKEIAAKAEAAIAAAKAAAKAAAAAAXAAAAIAAAIAAAIAAAIAAAAAAAAAAAAArAhkAhhkhrhkhhhhihkhihhihiihiiiikh

PA 27.09.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja: [...] Nagu leppisime kokku eelmisel istungil, jatkab hirra Jiiri Raidla oma
ettekannet, esitades tdna meile ettekande teise osa. Harra Jiiri Raidla palus ettekande
esitamiseks aega tund ja 20 minutit. Palun, hérra Jiiri Raidla!

J. Raidla Lugupeetud assamblee litkmed! Lubage mul jirgnevalt jagada teiega moningaid
sissejuhatavaid motteid pohiseaduse eelndu sisu ja vormi kohta ning lisada mdningaid
kommentaare eelndu tihe ja vaimu juurde. [...]

VI PEATUKK. VABARIIGI VALITSUS Vabariigi Valitsus, olles riigi valitsemise organ, viib
ellu riigi poliitikat, suunates ja koordineerides valitsusasutuste tegevust. Vabariigi Valitsuse
pidevuse méiidrab pdhiseadus ja Riigikogu tema poolt vastu vdetavate seaduste kaudu.
Riigikogu saab laiendada, aga ka ahendada valitsuse kompetentsi kahes suunas. Paragrahvi
81 punkti 10 kohaselt lahendab valitsus muu hulgas kiisimusi, mis on antud seadustega
valitsuse kompetentsi, s. t. sel viisil laiendatakse valitsuse padevust vorreldes §-ga 81.
Paragrahvi 81 punkt 5 annab valitsusele vOimaluse seadusega ettendhtud juhtudel teha
ettepanekuid presidendile tema voimkonda kuuluvates kiisimustes. Eeloeldu viitab valitsuse
aktiivsuse kasvu voimalusele. Valitsusele pannakse, piltlikult 6eldes, pditsed pdhe § 81
punktiga 5, kus sedastatakse, et valitsus annab seaduse alusel ning tditmiseks mairusi ja
korraldusi. Seega — ei mingit véljaspool seadust seisvat isetegevust! Et see pohimote ka
tegelikkuses tagatud saaks, varustatakse vajalike tasakaalustamis- ja kontrollihoobadega nii
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oiguskantsler kui ka iilemkohus. Eelndus joonistub vilja ka valdkond, kus valitsuse pddevus
on monevorra suurem kui muudel elualadel. See on eelarve. Paragrahvi 81 punkti 4 jargi
valitsus koostab riigieelarve, esitab selle Riigikogule ja korraldab riigieelarve tditmist, esitab
eelarve tditmise aruande Riigikogule. Sellega on antud eelarvekiisimustes jdme ots
parlamendi kétte. Samas luuakse eelarvekiisimuses parlamendile vastukaal, mis sisaldub §-S
99. Viidatud paragrahvi mote taandub kahele ndudele: 1) igasugused otsuste projektid voi
seaduste eelndud, mis tingivad muudatusi riigieelarves, peavad olema varustatud vastavate
arvutustega, ndidates dra tuluallikad vastavate kulude katteks; 2) taolised projektid ja eelndud
tulevad parlamendis otsustamisele valitsuse nousolekul. Paragrahvid 83-85, mis reguleerivad
valitsuse ametisse saamist, on suunatud suhteliselt stabiilse valitsuse saavutamisele.
Paragrahvi 83 10ige 1 tdhendab esimese katsena enamusvalitsuse moodustamist. Kui see ei
onnestu, jitab § 83 ldoige 2 vOimaluse vihemusvalitsuse moodustamiseks. Paragrahv 84 on
aga suunatud sellele, et 1) valitsuse moodustamine toimuks voimalikult aktiivselt ja 2)
valitsuse moodustamine ei veniks 10pmatult pikale. Selleks kehtestab § 84 iisna kategoorilise
60 pdeva noude — kui valitsust ei Onnestu moodustada 60 pdeva jooksul, arvates selle
esmakordsest Riigikogu pédevakorda votmisest, saadetakse Riigikogu laiali. Valitsuse
stabiilsust peaks toetama § 94 1dige 2, mille kohaselt umbusaldust voib samas kiisimuses
uuesti algatada kolme kuu moéodumisel eelmise usalduskiisimuse hddletamisest. Vabariigi
Valitsuse sisemise asjaajamise demokraatlikkuse, nii nagu demokraatia tagamise seisukohalt
iildse, on oluline viidata teiste hulgas kahele normile. Paragrahvi 91 1dike 2 kohaselt teeb
valitsus otsuseid asjaomase ministri ettepanekul, kes arusaadavalt ka vastutab oma ettepaneku
eest. Eeloeldu peaks tihelt poolt viltima valitsuse tegevuses meelevaldsust ja teiselt poolt
tagama valitsuse otsuste tdidetavuse. Samu eesmirke teenib mirksa joulisemas viljenduses §
91 1dikes 3 sisalduv konsignatsiooni pdhimdte: "Vabariigi Valitsuse méédrused kehtivad, kui
nad kannavad peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretdri allkirja." Lébildikena koigi
késitletud institutsioonide suhtes on fikseeritud vastutusele votmise reegel. Riigikogu
litkkmeid, Vabariigi Presidenti, peaministrit ja ministrit saab kriminaalvastutusele votta ainult
Oiguskantsleri ettepanekul kahe kolmandiku Riigikogu koosseisu ndusolekul. Kui mérgitud
isikute suhtes jOustub siilidimdistev kohtuotsus, loetakse mirgitud ametiisikute volitused
samast pédevast 10ppenuks. Seega ei asetata Riigikogu litkmeid, valitsuse litkmeid ja ka
presidenti kodanikuna teistest kodanikest korgemale ega vabastata neid ei osaliselt ega
taielikult kriminaalvastutusest. Monevorra suurema kaitsemehhanismi pakub vaid asja
arutamine diguskantsleri algatusel Riigikogus. Olgu kohe lisatud, et sama mehhanism kehtib
ka diguskantsleri enda suhtes. Erinevus seisneb vaid selles, et § 137 kohaselt teeb ettepaneku
oiguskantsleri kriminaalvastutusele votmiseks Vabariigi President.

[...]

P. Kask: Lugupeetud hirra Raidla! Paragrahv 85 fiitleb, et president vabastab Vabariigi
Valitsuse ametist, ja § 93 iitleb, et Riigikogu voib avaldada valitsusele umbusaldust. Mul on
niiid kiisimus: kas kuskil pohiseaduses on sitteid, mis nduavad presidendilt, et ta peab
valitsuse tagandama, ametist vabastama, kui umbusaldust on avaldatud, ja selliseid sitteid,
mis iitlevad, et ta ei tohi seda teha? Ja teine kiisimus, praktiliselt seesama kiisimus parlamendi
laialisaatmise diguse kohta. On kiill sdtestatud, et ta kuulutab vélja erakorralised valimised,
aga kus on konkreetselt sdtestatud, et ta ei vOi seda suvaliselt teha? Tanan!

J. Raidla: Esimesele kiisimusele on tdepoolest vastus teksti jirgi lisna tépselt olemas, nimelt
valitsusele umbusalduse avaldamise korral puudub presidendil vdimalus ja digus parlament
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laiali saata. See otsus on presidendile absoluutselt siduv, tal ei ole seaduse teksti jargi muud
kditumise varianti. Teine kiisimus, mis haakub esimese kiisimusega. Nimelt on mindud seda
teed, nagu ka ettekandes iitlesin, et parlamendi laialiminek ei ole seotud mitte presidendi
hinnangulise otsusega, vaid pdhiseaduses fikseeritud tunnuste koosseisu saabumisega. Ka
seaduste véljakuulutamata jatmisest edasihargnevat mehhanismi ei ole vilja arendatud
sinnamaale, et presidendil oleks vdimalus sel pdhjusel parlament laiali saata. Kiill aga on
parlamendil vdimalus sama seadus kvalifitseeritud hidlteenamusega vastu votta ja sellega
protsess 10peb.

[...]

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Kolmas toimkond vottis arutelu aluseks
autorite grupi poolt esitatud pdhiseaduse eelndu, pidades seda sobivamaks kui 1938. aasta
Eesti Vabariigi pohiseadust. See vastab rohkem parlamentarismi pdhimdtetele. Jargnevalt
tutvustan neid probleeme, mis niitavad toimkonna liikmete seisukohti. Esiteks, kas Eesti
Vabariigi valitsemise vorm peaks olema presidentaalne voi parlamentaarne? Koik toimkonna
t00s osalenud iiheksa liiget olid liksmeelel, et Eesti peab olema piiratud volitustega riigipeaga
parlamentaarne vabariik, kus presidendil on tasakaalustav osa Riigikogu ja valitsuse vahel
ilma iseseisva seadusandliku ja tdidesaatva voimuta. Kuigi kumbki pohiseaduse eelndu ei
vasta sellele tingimusele, olid toimkonna liikmed seisukohal, et autorite kollektiivi poolt ette
valmistatud eelndu on kergem kohandada meie arusaamadele vastavaks kui 1938. aasta
pohiseadust. Arutati riigipea valimise kiisimust ja leiti, et riigipea valijad voiksid olla
parlament ja omavalitsuste esindajad, nagu see on Saksamaa Liitvabariigis. Selle poolt oli
kolm toimkonna liiget. Seda, et valija on rahvas, pooldas neli toimkonna liiget, ja seda, et
ainult parlament, iiks toimkonna liige. Enamik neid probleeme, mida arutati, hiiletati 14bi ka
iihisel koosolekul neljanda toimkonnaga. Uhiskoosolekul olid hiiletustulemused sellised:
rahva valitud riigipead toetas viis liiget, parlamendi ja omavalitsuste valitut neli ja
parlamendi poolt valitud riigipead {iiks liige. Jargmine probleem, kas Riigikogu peaks olema
ithe- voi kahekojaline. Osa toimkonna litkmeid pidas vdimalikuks, et parlamendil oleks teine
koda, mis moodustuks kohalike omavalitsuste esindajatest. Enamus jdi seisukohale, et
parlament peab olema {iihekojaline. 1938. aasta pohiseadus on toimkonna liikmete
arvamusega téielikult vastuolus, kiill aga on sellega kooskolas Jiiri Raidla poolt juhitud
autorite kollektiivi esitatud eelndu. Paragrahv 56 autorite kollektiivi eelndus maédrab
Riigikogu volituste tdhtajaks neli aastat, 1938. aasta pohiseaduse § 68 viis aastat. Toimkond
pidas mdlemat liiga pikaks ja teeb ettepaneku lithendada Riigikogu volituste tdhtaega kolmele
aastale. Sellega vihenes ka presidendi volituste aeg, mida on kasitletud §-s 70, neljale aastale.
Selle poolt olid kdik toimkonna litkmed ja ka iihiskoosolekul oli tulemus 11 : 0 — koik
pooldasid aja liihendamist. Probleem, kas valitsuse liikkmeks saanud isik voib jadda Riigikogu
litkmeks. Toimkond asus seisukohale, et valitsuse liikmeks saanud isiku asemele tuleb
Riigikogusse asendussaadik. Siin on ainuke koht, kus 1938. aasta pohiseadus on vastavuses
toimkonna seisukohtadega. Seda kinnitab 1938. aasta pohiseaduse § 77, mis keelab Riigikogu
litkkmetel teenistuse presidendi poolt, samuti valitsuse poolt ametisse nimetatuna voi
kinnitatuna. Uks toimkonna liige pidas piirangut eraomandusel pdhinevate tulundusiihingute
juhtimises osalemise kohta liigselt Riigikogu liikme 0igusi kitsendavaks. Toimkond seda ei
toetanud. Paragrahvi 62 punkti 12 juures oli toimkond seisukohal, et sdja véljakuulutamine ei
tohi lihegi institutsiooni padevuses olla. Paragrahvi 63 1dike 1 1oppu peeti vajalikuks lisada:
hiljemalt kahe néddala jooksul pdrast valimistulemuste selgumist. See on aeg, mille jooksul
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peab Vabariigi President kutsuma kokku Riigikogu. Eriarvamusi tekitas Riigikogu t6daja
mirkimine pohiseaduses. Enamik toimkonna litkmeid mérkis, et Riigikogu istungjarkude aeg
médratakse Riigikogu tookorraldusega. Osa toimkonna litkmeid pidas vajalikuks mérkida
Riigikogu t66 alguse — september — ja I1opu — juuni. Paragrahvi 65 juures ei toetanud
toimkond autorite seisukohta, et Eesti Panga Noukogu litkmeteks vdivad olla vaid Riigikogu
liikmed. Uksmeelselt peeti vajalikuks lisada § 62 punkti 6 jirel eraldi uus punkt — Eesti Panga
Noukogu. See oleks Riigikogu volituste juurde. Kiisimusi tekitas alatiste komisjonide
mérkimine pohiseaduses. Selle poolt oli neli, vastu kolm, erapooletu iiks toimkonna liige.
Oiguskomisjoni kdrval peeti vajalikuks mirkida pohiseadusesse ka eelarvekomisjon.
Paragrahvi 66 arutamisel oldi iiksmeelel, et kvoorum tuleb mirkida numbriliselt, nditeks 50
liiget. Kvoorumi suurust eraldi probleemina ei arutatud. Erandid iildises hééletuskorras tuleb
markida pohiseaduses eraldi seadustena. Vabariigi Valitsuse peatiiki juures joudis kolmas
toimkond arutada kolme probleemi, milles kujundati oma seisukoht. Olulisemaks peeti
valitsuse moodustamise korda. Paragrahvid 83-85 annavad eelndu kohaselt Riigikogule
vOoimaluse kinnitada vaid presidendi esitatud ministrikandidaadi ning {ilejddnud
valitsuslitkmete puhul avaldada oma arvamust ainult usaldushééletuse kaudu. Seda varianti
pooldas ainult iiks toimkonna liige, tihiskoosolekul neli inimest, liks toimkonna liige jii
erapooletuks. Toimkonnas pakuti vélja pohiliselt teistsugune valitsuse moodustamise kord.
Selle jérgi nimetab riigipea valimistulemuste pohjal peaministrikandidaadi, kes on volitatud
moodustama oma valitsuse. Riigikogu kinnitab kogu valitsuse tervikuna. Seda pooldas viis
toimkonna liiget, tihiskoosolekul seitse. Paragrahvi 86 juures pidas toimkond vajalikuks, et
peaministri draolekul oleksid tema iilesandeid tdidavad ministrid méidratud presidendi poolt.
Paragrahv 94 néeb ette kaks erinevat hééletust, kui Riigikogu liikkkab tagasi seaduseelndu,
mille vastuvotmise on valitsus sidunud usalduskiisimusega. Toimkond on seisukohal, et
hidletamisi peaks olema ainult iiks. Kui Riigikogu liikkkab niisuguse seaduseelndu tagasi, siis
tahendabki see umbusalduse avaldamist valitsusele. Selle poolt olid kdik toimkonna litkmed
ja ka koik tihiskoosolekust osa votnud litkmed. Sellega on meie poolt koik. Aitéh!

H. Runnel: Lugupeetud ettekandja, ma ei joudnud voib-olla nii kiiresti jutust koike tabada,
aga juba eelndust on jdinud mind kummitama {iks variant. On kirjeldatud kiill valitsusele
umbusalduse avaldamist, kuid kas kogu protseduur 16pebki siis sellega, et umbusaldus on
avaldatud? Ei ole jirgnenud tédpset kirjeldust, mis siis edasi siinnib. Kas komisjoni projekt
nieb ette ka selle protseduuri 16pu selgelt sonastatuna?

I. Hallaste: Meie komisjon seda eraldi ei arutanud, kuid peaks olema selge, et kui parlament
avaldab valitsusele umbusaldust, siis see valitsus astub tagasi ja algab uue valitsuse
moodustamine vastavalt pohiseaduses sétestatud korrale.

P. Kask: Lugupeetud hérra juhataja! Kallid kolleegid! Ma ei esine niivord enda kui professor
Rein Taagepera nimel, kes tahab ja suudab koostddd teha vaatamata sellele, et ta on
lepinguliste kohustuste tottu sunnitud Californias viibima. Ma loeksin ette mdned tema
kiillaltki hdsti sonastatud motted, mis on fundamentaalse tdhenduse ja iseloomuga ja nii
opetlikud, et ma arvan, et mitte ainult kolmas ja neljas toimkond, kellele see otseselt on
moeldud, vaid Pohiseadusliku Assamblee kdik liikmed ja autorid kuulavad seda loodetavasti
naudinguga. Esiteks, eelistan parlamentaarset ldhtepunkti umbes sama piiratud riigipea
voimuga, kui on liri voi 1991. aasta jirgsel Soome presidendil. See riigipea peaks olema
ainult siimboolse voimuga ja need, kes sellist nimetavad "lilleneiuks", parem seletagu endale
dra, miks enamikul stabiilseist demokraatiaist on just selline nn. lilleneiu eesotsas. Ja veel
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tdhtsam, miks seal, kus "lilleneiu" asemel on eesotsas "nuiamees", on demokraatia suutnud
piisida stabiilselt ainult paaril-kolmel puhul. Meil pole vaja Gamsahhurdia laadi rahvuslikku
nuiameest, kes on kdva kéega sissepoole ja ndrk viljapoole. Parlamentlikul riigipeal ei peaks
olema veto- ega referendumidigust ja ammugi mitte parlamendi laialisaatmise digust, kiill aga
peaks parlamendi poolt vallandatud peaministril olema uute parlamendivalimiste digus, nagu
80% stabiilsete demokraatiate puhul. Kui riigipea on kaitsejoudude iilemjuhataja, siis jallegi
ainult siimboolselt, kaasallkirja andjana, kes saab raskendada vdimuhaaret kaitseministri voi
kindralist vdejuhataja poolt. Riigipea voimu puhul ldhtuksin néiteks Taani kuninga omast. Ta
peab poliitikat tdhelepanelikult jdlgima ilma vdhimalgi mairal sekkumata, et vahele astuda
ainult siis, kui koik poliitikud on end kuidagi korraga "tdis teinud" ja normaalne protseduur
umbe jooksnud, mis ehk juhtub kord sajandis. Just selleks puhtaks alternatiiviks peab ta
tavaliselt jdlgima, aga mitte sekkuma. Teiseks, riigipea valimise viis — Soovitatavalt
parlamendi poolt. Maakondade esindajate osavott on moeldav, aga nende arv ei peaks
iiletama poolt parlamendi liikmeist. Rahva poolt valitud riigipeal voib tema otsene volitus
pdhe liitia, eriti kui demokraatlik kultuur on veel habras, voib ta liiga kergesti pidada selle
aasta kriisikest sajandi kriisiks. Kolmandaks, valitsuse moodustamise viisiks soovitan midagi
niisugust nagu Taanis. Parlamendis esindatud erakondade juhid tulevad kokku pérast
parlamendivalimisi ~ vOi  usaldamatushddletust, arutavad ning  esitavad oma
peaministrikandidaadi soovituse voi harukordadel mitmed soovitused riigipea kohale, ja
tollele kandidaadile vdi harukordadel iihele neist kandidaatidest tehakse iilesandeks valitsus
moodustada. See peaminister ja valitsus kestavad seni, kui parlamendi koosseisu enamus
iiksikministrile vdi peaministrile umbusaldust ei viljenda. Uksikministri loobumise vdi
usaldamatuse puhul asendab peaminister ta oma drandgemise jargi. Peaministri usaldamatuse
puhul on tal digus taotleda riigipealt uusi parlamendivalimisi. Selle taotluse peab riigipea
rahuldama. Eelised minimeerivad héaidletamisi, mis vdivad panna parlamendiliikme
ebamugava kohustuse ette votta seisukoht. Naiivne teooria eeldab, et kdik on antud
peaministri poolt voi vastu. Tegelikult on aga tihtipeale erapooletuid, neid, kes ei soovi
valitsust takistada tegutsemast, aga ei taha valitsuse sammude eest jumala eest ka mingit
vastutust votta. See pole sugugi antud parlamendilitkme poolt ebaprintsipiaalne kohustuse
mittetditmine, vaid tdiesti vastutustundlik ja ratsionaalne hoiak. Tulemuseks on, et
vahemuskabinetid on Taanis voimalikud ja stabiilsed, sellal kui maades, nagu Kreeka, kus
noutakse, et valitsusel peab olema parlamendi enamus seljataga, on joudude kolmeks
jagunemise puhul ehk tulemuseks lahendamatu kriis. Muide, praegune Eesti Vabariigi viis,
kus iilemndukogu igat valitsuse liiget eraldi arutab ja hddletab, on absurdne. Valitsus peab
olema tohus voistkond, kuhu peaminister saab kaasa just neid mingijaid, keda ta tahab, sest
t60 on niikuinii raske. Ja parlament kas usaldab peaministri algset valikut voi annab valitsuse
moodustamise t66 kellelegi teisele. Neljandaks, kas {iks voi kaks koda? Kindlasti {iks. Peale
lirimaa on koigil alla kiimne miljoni elanikuga mittefdderaalsetel riikidel ainult iiks koda.
Viimase 40 aasta jooksul on monigi ritk oma ajaloolise teise koja korvaldanud, niiteks
Rootsi. Teise koja lisamise nditeid mul ei tule stabiilseist ja demokraatlikest riikidest aga
meelde. Milleks keeruliselt, kui lihtsamalt saab? Viiendaks, riigipea ja Riigikogu volituste
kestus. Kui parlamendi tegelik kestus vdib olla ettendhtamatu enneaegsete valimiste tottu ja
riigipea vOim piiratud, siis ei ole see kriitiline ning neli ja viis aastat on keskmine. Kui aga
Riigikogu kestus on rangelt neli aastat ja liiga tugeva vOimuga riigipeal viis aastat, siis on
poliitiline méng ebastabiilselt vonkuv: kord langevad kahed valimised kokku, kord on
riigipea omad enne, kord on Riigikogu omad enne. Matthew Sgberg Shugart on asja
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pohjalikult uurinud ja leiab, et mdju poliitikale on véga suur ja aitas kaasa T$iili demokraatia
varisemisele. Kindlam on, kui riigipea ja parlamendi volituste kehtivus on sama, kas siis
molemad neli voi mdlemad viis. Kuuendaks, kvoorum Riigikogus. Korraliste istungite puhul
tingimata alla 50%! Soovitatavalt 25%. Kiipsetes demokraatlikes maades on véga raske 50%
kitte saada, kui pdevakorras on igavad tehnilised kiisimused. Meie tdnane koosolek on selle
toestus. Erakorralistel istungitel on 50% soovitatav, viltimaks ootamatut kokkukutsumist just
siis, kui on teada, et oma meeste kohaletulek on probleem. Kui Riigikogu tuleb erakorraliselt
kokku vélisriinnaku voi sisemissu oludes, voib 50% kvoorum teha Riigikogu teovoimetuks
just siis, kui teojoudu koige rohkem vaja on. Mdoelgem, mis viinuks juhtuda 19. augustil!
Raske kiisimus. Seitsmendaks (see on eelviimane), Riigikogu valimise reegli nagu ka riigipea
oma punktis 2 voOiks jitta pohiseaduses lahtiseks, sest seda voib ehk olla vaja muuta
sagedamini kui koike muud, ja praegu on see pdevaprobleemiks, millesse Pohiseaduslik
Assamblee ei peaks sekkuma. Kaheksandaks (oluline!), kdik hddletamised Riigikogus peavad
olema avalikud. Hédletamissaladus on lihtvalija kaitseks. See, kes piirib rahva esindajaks,
peab avalikult valijatele aru andma oma tegude iile. Itaalia on hoiatavaks niiteks, kuhu
salajane hailetamine parlamendis rahva viib. Tdnan!
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111 toimkonna 27.09.1991 koosoleku protokollist:®

Eesti Vabariigi POhiseaduse Assamblee III teematoimkonna
koosoleku protokoll nr. 3

Koosolek toimus 27. septembril 1991. a. Toompeal
kell 17.30 - 17.58

Koosolekust vétsid osa: U. Aaskivi
Fjuk
Hallaste
Koha
Kabin
Lauristin
Niitsoo
Reinson
Koosolekut juhatas hr. I. Hallaste.

G 2HRHH

Paevakord:
1) Toébkorraldus 28. sept. 1991. a. koosolekuks.
1. 28. sept. koosolekuks tdstatati alljargnevad
probleemid:

8 ERA.R-2324.1.26, | 4.
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Koosoleku juhataia F. Kask
Frotokollis H. Sibul
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J. Adamsi toogrupi eelnou’®

6. peatiikk

Valitsus

§ 63. Valitsus teostab valitsemisvoimu ja kédsutab riigi vara.

Selleks valitsus:

1) viib ellu riigi poliitikat valitsusasutuste juhtimisega;

2) korraldab riigi eelarve tditmist;

3) annab maiirusi ja korraldusi kooskdlas seadustega;

4) otsustab muid kiisimusi, mis on seadusega antud tema padevusse.

§ 64. Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid, kellel peab olema riigikogu toetus.
Peaministri lahkumisel ametist lahkub ametist kogu valitsus.
Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil esitab senine peaminister lahkumispalve.

§ 65. Riigivanem esitab riigikogule uue peaministri kandidaadi seitsme pdeva jooksul pérast
peaministri lahkumispalvet v0i peaministrile umbusalduse avaldamist riigikogus.
Kui peaministri kandidaat ei saa riigikogu seadusliku koosseisu enamuse toetust, esitab
riigivanem seitsme pdeva jooksul riigikogule uue kandidaadi. Kui peaministri kandidaat sel
korral ei saa riigikogu toetust, siis riigivanem kas esitab jirgmise kandidaadi voi kuulutab
seitsme paeva moodudes vilja riigikogu uue koosseisu ennetéhtaegsed valimised, mis peavad
toimuma tiheksakiimne paeva jooksul.

Riigivanemal ei ole digust kuulutada vélja riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegseid valimisi,
kui riigikogu eelmises 1digus nimetatud seitsme pdeva jooksul valib oma seadusliku
koosseisu enamusega peaministri kandidaadi. Selle kandidaadi peab riigivanem nimetama
peaministriks.

10 p3hisecadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, Ik 1176.
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§ 66. Riigikogus usalduse saanud peaminister esitab kahe nddala jooksul riigivanemale
ministrite nimekirja. Riigivanem nimetab {liksikud ministrid ametisse kolme paeva jooksul voi
esitab peaministrile motiveeritud keeldumise.

§ 67. Riigikogul on digus oma seadusliku koosseisu enamusega avaldada umbusaldust kas
peaministrile voO1 iksikule ministrile. Umbusalduse saanud minister lahkub ametist.
Peaministrile  avaldatud umbusalduse korral lahkub  kogu valitsus  ametist.
Valitsusel on digus siduda riigikogule esitatud eelndu usalduskiisimusega.

§ 68. Riigivanemal on 0igus kohustada peaministrit voi ministrit jitkama oma iilesannete
tditmist kuni uue ministri ametisse kinnitamiseni vOi nimetada ametisse ministri ajutine
asetditja.

§ 69. Peaminister voi minister, kes on riigikogu litkkmed, panevad ministriks oleku ajaks oma
volitused riigikogu litkkmena maha.

Riigikogu liige, kes nimetatakse peaministriks v3i ministriks, paneb oma volitused riigikogus
ajutiselt maha. Tema asemele saab riigikogu litkmeks asendusliige vastavalt § 55 kehtestatud
korrale.

§ 70. Valitsuse juures on riigikantselei, mida juhatab riigisekretér.
Riigisekretiri nimetab ametisse ja vabastab ametist riigivanem riigikogu ndusolekul.

§ 71. Peaministril ja ministreil on digus osaleda ning anda seletusi riigikogu istungitel ja
riigikogu toimkondades.

§ 72. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisti.

Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul lihthddlteenamusega.
Valitsuse otsused ja mddrused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretéri
allkirja.

Riigivanemal on 0igus osa votta valitsuse istungitest.

§ 73. Peaministrit ja ministrit vOib kriminaalvastutusele votta ainult Oiguskantsleri

ettepanekul riigikogu kahekolmandikulise hddlteenamusega langetatud otsuse pdhjal. Sellise
otsuse vastuvotmise korral vabastab riigivanem ministri ametist.

AEEEEEAAEEAAEEAAEIEAXAETEAAEITXAAEIAEIAAAEIAXAXAEIETXAAAEIAAAEITXAAAEAAAITEAAAEAAAEAAAAAAAkEAAAAkAkAk)hkhkkhkhkikiikk
K. Kulboki eelnou!
V Peatiikk

VALITSUS

51. Téidesaatvat voimu Eestis teostab Valitsus, kes juhib sise- ja vilispoliitikat, hoolitseb
riigi vélise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste tiditmise eest.

52. Peale muude seadusega ettenihtud iilesannete Valitsus:
1) juhib valitsusasutuste tegevust, annab seaduste pohjal vélja méérusi ja korraldusi;

1 pghiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, Ik 1188.

27



2) esitab Riigikogule seaduseelndusid ja konsulteerib vajadusel Riigikoguga keerukates
poliitilistes kiisimustes;

3) koostab riigi eelarve-ettepaneku ja esitab selle Riigikogule kinnitamiseks, annab aru
eelarve taitmisest;

4) sdlmib vilislepingud ja esitab need Riigikogule kinnitamiseks;

5) informeerib Riigipead pidevalt Valitsuse tegevusest ja kooskdlastab seadusega maaratud
piires Riigipea iilesanded;

6) annab oma tegevusest perioodiliselt aru Riigikogule;

7) kuulutab relvastatud sissetungi korral vélja kaitseseisukorra ja esitab selle tagantjiargseks
kinnitamiseks Riigikogule.

53. Valitsus koosneb peaministrist ja ministritest. Valitsemisalade korraldamiseks
moodustatakse ministeeriumid. Viimaste arvu, todjaotuse ja korralduse méérab seadus.

54. Valitsuse juures on Riigikantselei, mida juhatab riigisekretédr. Kdik valitsemisaktid
peavad kandma peaministri, vastava ministri ja riigisekretari allkirja.

55. Valitsuse istungid on iildjuhul kinnised. Informatsiooni Valitsuse istungeist avaldatakse
peaministri ndusolekul. Vajadusel ja pidulikel juhtudel v3ib peaminister kutsuda Valitsuse
istungit juhatama Riigipea.

56. Valitsuse moodustab ja teeb vajadusel selles muudatusi peaminister. Riigipea esitab
peaministri kandidaadi, kellel on vdhemalt 20 Riigikogu liikme toetus, hiljemalt 2 nédalat
parast uue Riigikogu kokkutulekut voi Valitsusele umbusalduse avaldamist. Peaminister
kinnitatakse poolthdédlteenamusega. Kui peaministri kandidaat tagasi liikkatakse, esitab uue
kandidaadi Riigikogu esimees, seejirel tema asetditjad. Kui iihtki neljast kandidaadist ei
kinnitatud, kuulutab Riigipea vilja uued Riigikogu valimised.

57. Uue Valitsuse moodustamiseni jatkab eelmine Valitsus oma tilesannete taitmist. Kui
Riigikogusse wvaliti eelmise Valitsuse liige, vOib ta jddda riigiteenistusse Valitsuse
moodustamiseni.

58. Valitsusel peab olema Riigikogu usaldus. Umbusalduskiisimuse voib algatada ks
neljandik Riigikogu liitkmetest ja see otsustatakse Riigikogu koosseisu enamusega. Nimetatud
juhul voib Riigipea kuulutada vélja ennetidhtaegsed Riigikogu valimised ja seni jétkab
Valitsus oma iilesannete tditmist.

59. Peaministrit ja ministreid voib votta kohtulikule vastutusele vaid Riigikogu koosseisu
enamusega tehtud otsuse alusel. Asja menetlus jddb Riigikohtule.

KEKKEAKXKIEAKXLAARXAARAIARAAIARAAAIAAIAIAAIAAAIAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAkAIAAArhhrhhrhhihhkihiikiiixkh

PA 4.10.1991 istungi stenogrammist:

A. Leps: VI peatiikk "Vabariigi Valitsus". Mainiksin vaid § 83 Idiget 2, kus on kirjas, et kui
peaminister ei saa tdita peaministri iilesandeid, siis tdidab neid vanim Vabariigi Valitsuse
liige. Nii oli ka kirjas 1937. aasta pdhiseaduses. On avaldatud arvamust, et kui Vabariigi
Valitsuse vanim liige on loll, mis siis saab. Nii ei saa arutleda, Vabariigi Valitsuses ei tohi olla
lolle ministreid.
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Juhataja: Lugupeetud Pdhiseadusliku Assamblee liikmed, palun vdotke istet! Vaheaeg on
16ppenud. Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 31 liiget. Pdevakorrapunktis 1.2. saab
ettekandeks sdna hérra Jiiri Adams. Hérra Jiiri Adamsiga oli juhatusel selline kokkulepe, et
tema ettekanne koosneb kahest osast. Esimese osa, 45 minutit, me kuulame &ra tdna ja teise
osa nddala parast. Hiarra Adams, palun!

[...]

K. Koha: [...] Teine moment: VI peatiikk, mis puudutab valitsust. Te olete ette ndinud, et
valitsusel peab olema saadikute koosseisu enamus. Kui ma digesti aru saan, siis te vilistate
vihemusvalitsuse moodustamise vdoimaluse. Kas ma olen digesti aru saanud voi te tipsustate
seda? Aitdh!

J. Adams: Vastates teisele kiisimusele, titlen, et vihemusvalitsus on tdiesti voimalik. Kui see
ei ole saavutatav poliitilise kokkuleppe tulemusena, siis on see reglementeeritud n.-6.
riigivanema véljapakutud teise peaministrikandidaadi ametisse kinnitamisega. |...]

I. Hallaste: [...] Neljas kiisimus. Paragrahv 70 fiitleb, et riigisekretéiri nimetab ametisse
riigivanem, nimetatakse Riigikogu ndusolekul. Millises vormis annab Riigikogu oma
nousoleku?

J. Adams: [...] Kiisimus riigisekretdrist. Mul on tunne, et riigisekretir rdndas sellesse
projekti, tlitleksin, suurest pieteedist 1937. aasta pohiseaduse vastu. Sisuliselt on riigisekretér
kas peaministri kantselei {ilem voOi riigivanema kantselei iilem, aga ma arvan, et
kantseleiiilemaid vist ei peaks pohiseaduses iildse olema, nii et see oleks arvatavasti lileliigne
ka siin projektis.
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111 toimkonna 05.10.1991 koosoleku protokollist:*?

12 ERA.R-2324.1.26, 1 17, 20.
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I. Hallaste: HM&lemad veaivad olla iemoblraatliibhud

totalitaar d. Parlamentariemis voib olla juurdlusburoo, m
lapsa: piinata

Vuidas edani tédtada? Falun sttepanebuid tookorraldus
omnan. Kas habkame voardlema "Adamsi-Raidla" eelnbud viyr ma nelst
aluseks valbia'

) o Fiuk: Aruntads "Adamsi" eelnouw 1abi, o ") ol
korvutatay "Raidla" eelnduga.

V. Niitspo: Oodata, mis Féhaseaduslik mbles (PA)

useks vatab, siis sellest lahtuda.

Jde Reinson: Fana arutams '‘Adamsy’ eeln N |
"Raidla" eelnéud oleme korduvall aruvtanud,

Ke Koha: Vardlels neid kahte #e lnoud.
pttepansku ¢ toetasid kall, Aaskivi, M. Ladristain, T. b
Hallast

1. Hallaste: Falun peatuklide Faupa avaldada S ¢ .

vumh 2elnau aluseks votta,

VALITSUS

I.Fijukz "Rair a eeinou alusel I lusse muudatusad 1sae,
"Adamsi" esincu aluseks - arvasid V.Niifttoja ka JHallaste.

'Raidla"” alusel wrvasid K. Koha
*hkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhhkhhhkhkhhhkhhhkhhhhhhkhhhhhhkhhhkhrhkhrhkhrhkhrhhkhhhkhkhhkhhhhhhhhihhhihiiikx

PA 11.10.1991 istungi stenogrammist:

J. Adams: Valitsuse moodustamise probleeme ma juba kergelt késitlesin. Kui peaminister on
Riigikogu poolt ametisse kinnitatud, siis l&heks seda teed, mida pakkus Rein Taagepera juba
peaministri puhul, tdhendab, parlament aktsepteerib {ilejddnud ministrid lihtsalt peaministri
poolt nimetamise korras. Samal ajal jadb iiksikutele ministritele umbusalduse avaldamise
oigus. Minu arvates on see tdiesti piisavalt tasakaalustatud. Riiklikku protsessi ei ole aetud
liiga keeruliseks, samal ajal on mdlema poole digused ja kohustused piisavalt tasakaalustatud.
Kahe silma vahele on valitsuse peatiikis jddnud tliks vdga oluline moment, mis tuleks
pohiseaduses kindlaks mddrata, nimelt, peaministri asendamise kord. Kindlasti oleks vaja
sisse panna, kas see toimub kabineti v0i peaministri enese otsusega, mingisugune kord peab
olema.

[..]

Juhataja: Palun votke istet! Vaheaeg on 10ppenud. Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 41
assamblee liiget. Asume péevakorrapunkti 1.2. juurde. Esimesena saab kaasettekande
esitamiseks sOna esimene toimkond, kellele kuulusid kiisimused, mis puudutavad preambula
satteid, seadusandlust ja pohiseaduse muutmist. Hiarra Salum, palun teid! Me leppisime
juhatuse istungil kokku, et toimkondade kaasettekanded mahuvad kiimne minuti raamesse.
Palun, hirra Salum!

V. Salum: [...] Valitsuse moodustamise kiisimuses oli meie toimkond Jiiri Adamsi eelndu
poolt, kus riigivanema ettepanekul parlament kinnitab peaministri kandidatuuri ja peaminister
ise moodustab meeskonna. Hando Runnel palus vidikse vahepalana presidendiga seoses
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protokollida veel moningad tipsemad parameetrid, siin oli fikseeritud meessoost presidendi
pikkus ja naissoost presidendi pikkus. See on viikese vahepalana, muid parameetreid toodi
ka. Aga praegu ma ei hakka sellel pikemalt peatuma.

I. Hallaste: Peatiikk "Valitsus". Siin pooldati autorite eelndu nende parandustega, mis teised
on pakkunud. 4 toetasid autorite eelndu, 2 Adamsi eelndu.

Fhhhhkhkhkhkkhkhkhkhrhrhhkhkhkhkhkhkhhrrrhhhkhkhhhihrrrhhrhhkhhhihrrrhhhkhkhhhirrhhhdhhkhhhiiiriiiixdx

111 toimkonna 12.10.1991 koosoleku protokollist:*3

Eestil Vabarilgi P3hiseadusliku
Assamblee Riigikogu, vabariigi valitsuse,
riigi eelarve teematoimskonna koosoleku

1t nr. é

13 ERA.R-2324.1.26, 1 22, 26.
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111 toimkonna 18.10.1991 formuleering 14
6. peatiikk
Valitsus
§ 69. Tdidesaatev ja korraldav voim kuulub valitsusele.
§ 70. Eesti Vabariigi valitsus:

1. viib ellu riigi poliitikat;

2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja riigikogu otsuste tditmist ning

esineb riigikogule seaduseelndusid,;

4. koostab riigieelarve, esitab selle riigikogule ja korraldab
riigieelarve tiitmist ning esitab riigikogule eelarve tditmise
aruande;

5. annab seaduse alusel ning tditmiseks mééarusi ja korraldusi,
6. korraldab suhtlemist viélisriikidega;

7. loob tingimused riigi ja avaliku korra kaitseks;

14 ERA.R-2324.1.16, | 27-30.
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8. lahendab muid kiisimusi, mis pdhiseaduse ja seadustega on
antud vabariigi valitsuse otsustada.

§ 71. Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

Peaministri lahkumisel ametist on tagasi astunud kogu valitsus.

Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil esitab senine peaminister lahkumispalve.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisseastumisega.

§ 72. Riigivanem nimetab seitsme pdeva jooksul pdrast valitsuse volituste 16ppemist uue
peaministri kandidaadi, kellele annab ta {ilesande moodustada valitsus. Hiljemalt kahe nédala
jooksul esitab peaministri kandidaat riigikogule valitsuse koosseisu, mille jirel otsustab
riigikogu peaministri ametissekinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa riigikogu toetust, esitab riigivanem seitsme péeva jooksul
riigikogule uue kandidaadi, kellele antakse valitsuse koosseisu esitamiseks aega kaks nédalat.
Kui peaministri kandidaat sel korral ei saa riigikogu toetust, siis riigivanem kas annab
valitsuse moodustamise iilesande jargmisele kandidaadile voi kuulutab seitsme pédeva
moddudes vilja riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegsed valimised, mis peavad toimuma
itheksakiimne péaeva jooksul.

Riigivanemal ei ole digust kuulutada vélja riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegseid valimisi,
kui riigikogu eelmises 10igus nimetatud seitsme pdeva jooksul Kinnitab ametisse peaministri
kandidaadi. Selle kandidaadi peab riigivanem nimetama peaministriks.

§ 73. Riigikogus ametisse kinnitatud peaminister esitab kolme pdeva jooksul riigivanemale
ministrite nimekirja. Riigivanem nimetab tiksikud ministrid ametisse seitsme paeva jooksul.

§ 74. Vabariigi valitsus voi tema liige loetakse ametisse astunuks ametivande andmisest.
Ametivande votab riigikogu ees vastu riigivanem.

Peaminister ja valitsuse litkmed ei voi olla {iheski muus valitud vdi nimetatud ametis ega
saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt voi kuuluda selle juhatusse.

§ 75. Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema iilesandeid.

§ 76. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab kdskkirju ja médrusi ning tdidab muid iilesandeid, mis on talle pandud seadusega
madratud alusel ja korras.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister seniks tema iilesanded monele teisele ministrile.

§ 77. Riigikogu voib oma koosseisu enamusega avaldada umbusaldust kas peaministrile voi
iiksikule ministrile.
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Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndudega esinema vdhemalt {iks
viiendik riigikogu koosseisust. Kiisimus voib tulla otsustamisele kdige varem jargmisel
pdeval pérast selle algatamist.

Umbusalduse saanud minister lahkub ametist. Peaministrile avaldatud umbusalduse korral
lahkub ametist kogu valitsus.

Valitsusel on oigus siduda riigikogule esitatud eelndou usalduskiisimusega.

§ 78. Riigivanemal on digus kohustada peaministrit vOi ministrit jitkama oma {ilesannete
taitmist kuni uue ministri ametisse kinnitamiseni.

§ 79. Peaminister vOi minister, kes on riigikogu liikkmed, panevad oma ametis oleku ajaks
maha oma volitused riigikogu liikmena.

§ 80. Valitsuse juures on riigikantselei, mida juhatab riigisekretar.
Riigisekretiri nimetab ametisse ja vabastab ametist peaminister.

§ 81. Peaminister ja ministrid voivad sonadigused osaleda riigikogu istungitel ja
komisjonides.

§ 82. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.

Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul poolthdélte enamusega.

Valitsuse otsused ja médrused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretéri
allkirja.

§ 83. Peaministrit ja ministrit voib kriminaalvastutusele votta ainult oOiguskantsleri
ettepanekul riigikogu kahekolmandikulise hdédlteenamusega langetatud otsuse pohjal. Sellise
otsuse vastuvotmise korral vabastab riigivanem ministri ametist.
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PA 18.10.1991 istungi stenogrammist:

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Kolmanda toimkonna teemad on
Riigikogu, valitsus ja rahandus koos eelarvega. Esimesel nddalal jouti 1dbi arutada vastavad
peatiikid pohiseaduse aluseks voetud eelndus ja panna kokku uus tekst, kuhu on voetud ka
moned paragrahvid Raidla eelndust. Jargnevalt esitan need probleemid, mis nende peatiikkide
juures tekkisid ja mis tuleks ka 14bi hidletada, kui moni Pohiseadusliku Assamblee liige seda
nduab. Neid probleeme viga palju ei ole — ainult 28. Minu hinnangul on vaja hailetamist. Ma
vaatan, kas seda héddletust on vaja tdna teha. [...] 16. Eelmine § 63 sOnastada timber
ithemotteliseks analoogiliselt Riigikogu peatiiki algusega. Téidesaatev ja korraldav voim
kuuluks wvalitsusele. Aluseks vdetud eelndus on sonastus segane. 17. Kdige suuremaid
probleeme tekitab valitsuse moodustamise kord. Vdimalusi on siin védga erinevaid. Toimkond
pakub vilja, et see toimuks jargmiselt. Riigikogu kinnitab peaministri, kuid alles pérast seda,
kui ta on teinud Riigikogule teatavaks oma valitsuse koosseisu. See tihendab, ei kinnitata
valitsust tervikuna, vaid ainult peaminister, aga on olemas mingisugune garantii selle kohta,
et koalitsioonivalitsuslepped on juba sdlmitud ja need on avalikustatud. Siis on vdimalik
apelleerida sellele, et umbusaldust hakatakse avaldama kokkulepetest mittekinnipidamise
pdrast. Samas suunas on litkkunud ka Soome ja Rootsi pohiseadused. Soomes praegu kiill
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eraldi peaministrit ei kinnitata, kuid kui valitsus tervikuna on ametisse astunud, peab ta
esitama valitsusprogrammi usaldushdiletusele, mis sisuliselt tdhendab valitsusele
usaldushédletust. Valitsusjuht kinnitatakse ametisse lihthdédlteenamusega, kuid umbusalduse
avaldamiseks on noutav vidhemalt pool Riigikogu koosseisust — see vdimaldab ka
vihemusvalitsuse moodustamise. Ministrid nimetab ametisse riigivanem peaministri
ettepanckul. See tdhendab, et sellises korras on vdimalik ministreid ka hiljem vélja vahetada.
18. Tasu saamise keeld monelt juhuslikult ettevottelt peab kehtima ka ministrite kohta, kui ta
kehtib saadikute kohta. Samas, kui saadikutel ei ole seda keeldu ja seda ei peeta vajalikuks,
siis tuleb seesama kiisimus ministrite puhul ikkagi eraldi 1abi hailetada. Ministrid on need
ametiisikud, kes jagavad riiklikke programme, riiklikke tellimusi, ja ma isiklikult ei pea
moeldavaks, et toOstusminister saab palka mingisugusest kontsernist, kellele ta siis ministri
kohta dra kasutades annab kdige soodsamad tellimused voi toetused. Nii et kui leitakse, et see
kiisimus lahendatakse dra saadikute puhul, nii et nad ei saa tasu monelt tulunduslikult
ettevottelt, kui see keeld jadb kehtima, siis ministrite juures on see enesestmoistetav. Kui see
keeld saadikute juures maha vdetakse, siis tuleb see ministrite puhul ikkagi eraldi labi
hidletada. 19. Kes nimetab t66le ministrid, kes peale peaministri draolekut juhivad valitsust?
Toimkond on seisukohal, et need ministrid nimetab riigivanem peaministri ettepanekul. 20.
Kellele ldhevad {ile volitused, kui minister mingite muude takistuste tottu ei saa oma
iilesandeid tdita? Millised volitused peavad kindlasti iile minema teisele ministrile, mitte
mingisugusele selles ministeeriumis olevale kantseleiiilemale vOi aseministrile, kes on lihtsalt
palgaline biirokraat, kes jddb ametisse igasuguse valitsuse ametisse nimetamise puhul? 21.
Kui suur osa Riigikogu koosseisust on digustatud algatama umbusalduse kiisimust valitsuse
suhtes? Toimkond asus seisukohale, et kuna erakorralise Riigikogu istungi kokkukutsumiseks
on noutav {liks viiendik, siis siin vOiks ka jddda {iks viiendik, et stiililiselt seda tihtlustada.
Tdendoliselt pannakse see kiisimus hailetusele. 22. Probleem tekkis riigisekretiri puhul. Kes
on riigisekretir? Kas ta on ametiisik, kelle nimetab ametisse riigivanem Riigikogu
ettepanekul vdi on tegemist sisuliselt valitsuse kantseleiiilemaga, kelle puhul riigivanemal ei
tohiks iildse olla sdnadigust? Toimkond asus seisukohale, et riigisekretdri nimetab ametisse ja
vabastab ametist peaminister. See on Jiiri Adamsi eelndus. Seda tuleb eraldi hiiletada. 23.
Peaminister ja ministrid voivad sonadigusega osaleda Riigikogu istungitel ja komisjonides.
Pidasime vidga oluliseks selle motte fikseerimist pdhiseaduses, kuna muidu voib tekkida
olukord, mis on praegu niiteks iilemndukogu ja valitsuse puhul, kus valitsuse liige saab siit
konepuldist sdna ainult siis, kui ta teeb kaasettekannet, ta ei saa oma seisukohta vilja delda.
Ja komisjonides saab ta osaleda praktiliselt ainult siis, kui komisjoni esimees teda kutsub. Kui
ta sinna kutsutud ei ole, siis vOib delda nii tavalisele ministrile kui ka peaministrile, et palun
arge segage meie komisjoni koosolekut, palun astuge vélja. Valitsuse litkkmed peaksid saama
sonadiguse osaleda nii istungitel kui ka komisjonides.

P. Kask: Aitdh! Mul on hérra Hallastele kaks kiisimust. Esimene puudutab § 77 viimast 13iget,
et valitsusel on digus siduda Riigikogule esitatud eelndu usalduskiisimusega. Ma ei saa hésti
nii lithikesest viitest aru, mida selle all on moeldud. Kui valitsus seob konkreetse eelndou
usalduskiisimusega, kui ta peab seda eelndu véga tdhtsaks, siis mismoodi Riigikogus
toimitakse? Kas toimub siis kaks hadletust? Kas see tihendab, et valitsusel on digus endale
umbusaldushiiletus tellida voi tdhendab nii, nagu Prantsusmaal vilja moeldi, et tegemist on
ithe hidletusega? Kui aga tegemist on iihe hidletusega, siis millised on hééletusreeglid?

I. Hallaste: [...] Mis puudutab umbusalduse avaldamist v3i digemini Riigikogule esitatud
eelndu sidumist usalduskiisimusega, siis toimkonnas on seda kiisimust arutatud ja toimkond
oli iksmeelne selles, et peab toimuma iiks hidletamine. See tdhendab, et kui antud eelndu
vastu ei voeta, siis sellisel juhul see tdhendab umbusaldust valitsusele. Harra Peet Kasel on
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probleemi tdstatus viga oOige: kui tavalisel korral umbusalduse hdiletust nduaks pool
koosseisust, siis mingi eelndu voi Riigikogu akti 1dbiminemise teed on hoopis teised ning
seetottu tuleb siin tdpsustada ja fikseerida dra, mis juhtub siis, kui seda eelndu vastu ei voeta.

P. Kask: Lugupeetud hédrra eesistuja! Kallid kolleegid! Ma puudutaksin oma kones kahte
kiisimust: § 72, § 77. Ma alustan teisest, sest kiisimuste esimeses osas sai sissejuhatus sellele
juba tehtud. Nagu ettekandja vastusest selgus, jdid otsad natukene lahtiseks. Mis siis ikkagi
saab, kui eelndu on seotud usalduskiisimusega ja ta ei saa lihthdédlteenamust? Kas siis jadb
eelndu vastu vOtmata ja valitsus peab lahkuma voi on vdimalikud muud variandid? Ma
tuletan meelde, kuidas see mdte, et valitsus voib siduda eelndu usalduskiisimusega, maailmas
iildse tekkis, kuidas ta on ldinud pdhiseaduse teksti. Enne Teist maailmasdda oli Prantsusmaal
olukord, kus valitsuse kukutamine ndudis absoluutset hdédlteenamust, aga valitsuse eelndusid
sai tagasi liikata lihthddlteenamusega — nii nagu meilgi plaanis on. Ja sealsed norgad
valitsused kukkusid viga sageli. Valitsuse ndrkus oli tingitud just sellest, et valitsus ei saanud
oma programmi parlamendis 14bi viia, eelndud kukutati 14bi, ehkki parlamendi opositsioonil
polnud joudu moodustada endale uut valitsust voi absoluutse enamusega valitsust kukutada.
See oli niisugune kunstlik valitsuse kukutamine sel moel, et lihtsalt tokestati valitsuse t66. Ja
see on ildiselt taunitav nédhtus, kui valitsuse kukutamine ei ole konstruktiivne, kui see viib
riigi ummikolukorda, kus lahendust ei ole, kus ei ole ka konstruktiivset varianti asemele
pakkuda. Selle tokestamiseks mdeldigi Prantsusmaa jaoks vélja selline retsept, et valitsus
vOib siduda eelndu usalduskiisimusega. Reeglid on sellised, et eelndu loetakse vastuvoetuks,
kui valitsusele usaldamatust avaldatud ei ole. Tdhendab, kui absoluutne enamus parlamendi
litkkmetest ei suuda valitsust kukutada seoses selle eelnduga, siis loetakse eelndu
vastuvoetuks. See retsept ei ole kasutusel mitte ainult Prantsusmaal, vaid on niiiid ile voetud
ka mitmes teises Euroopa riigis. See on iiks neist parlamendi ja valitsuse tasakaalu
balansseerimise meetoditest, mis tugevdavad valitsuse positsiooni. Ja selles mottes on kogu
probleem tegelikult palju laiem. Niilid ma tulen siis § 72 juurde. Enne ma rdigin veel
probleemist iildisemalt. Me elame riigis, kus on ees véga rasked poliitilised probleemid. Ja
prognoos on, et kui me midagi oluliselt oma pohiseaduses ette ei nde, vastavaid
tokendusvahendeid sisse ei kirjuta, siis saavad tulevikus valitsused olema nodrgad: nende
positsioon parlamendi suhtes saab olema ndrk, nad hakkavad sageli kukkuma, mone kuu
tagant, nii nagu see toimus Eestis 1920. aastatel. Retsepte selle vastu on kahesuguseid. Uhed
nouavad tugevat kitt presidendi ndol. Presidendivdoim, rahva poolt otseselt valitud president —
tema peale parlamendi hammas ei hakka, tema on vdimeline 14bi viima stabiilset, jérjekindlat
poliitikat. Teine retsept peab seda esimest liiga ohtlikuks, sest tugev presidendivéim tdhendab
ka konfliktiohtu ja ummikolukorra ohtu. Nimelt, president ja parlament satuvad vastuollu ja
noortes demokraatiates on see viga tavaline olukord, mille tulemusel siis demokraatia kukub,
tekib diktatuur. Selleks et niisugust kahetsusviirset konflikti &ra hoida, pakutakse vilja
teistsugust lahendit, nimelt valitsuse positsiooni tugevdamise meetmeid seadustes. Kdige
iildkasutatavam neist on vahekordade siimmeetriline tasakaalustamine. Kui parlament saab
valitsuse maha votta, siis vastukaaluks saab valitsusjuht voi valitsus tellida erakorralised
parlamendivalimised. Selline reegel on kas ndrgemal voi tugevamal médral kasutusel
parlamentaarsetes riikides. Aga muidugi on ka teisi vdimalusi ja mehhanisme ja vahendeid,
mida kasutatakse. Ja iiks nendest vaatab vastu §-s 72 (ma ei motle halvas mdttes): nimelt, kui
parlament ei tule valitsuse moodustamisega toime, siis teatud aja pérast parlament kukub ise,
s. t. automaatselt kuulutatakse vilja erakorralised parlamendivalimised. Tundub, et
mehhanism on viga hea ja annab teatud tagatised, annab survevahendi voi avaldab survet
parlamendile. Paraku asi nii lihtne ei ole. Sellest survest saab parlament viga kergesti méoda
minna, kui ta aktsepteerib v4i valib ise ajutiselt {ihe peaministri § 72 15ike 3 alusel. Sellega
hoiab ta dra erakorralised parlamendivalimised, aga ta valib peaministri, kes on kergesti
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kukutatav, ja ta kukutab selle kahe nidala pirast, et hakata kdike otsast pihta, et saada lihtsalt
lisaaega. Sellised vahendid voi sellised mehhanismid on vaja tokestada, sest kdik, mis on
voimalik, vOetakse poliitilises méngus kindlasti ka kasutusele. Arvata, et poliitiline ming ei
kujune rafineeritud ménguks, oleks naiivne. Seetdttu on vaja sisse programmeerida koik
vastused sellisele tegevusele ja konkreetsel juhul sobib siis histi lisada tdiesti tasakaalustav
element: kukutatud valitsusel on digus tellida parlamendivalimisi. Naks ja parlament enam
niisugust méngu méngida ei saa. See on minu ettepanek, mida ma palun tdsiselt kaaluda.
Praegune lahendus ei ole tasakaalus, ei ole iseendaga kooskolas. Ténan!

J. Adams: Héarra Anton, ma kartsin, et ma ei mahu selle kahe minuti piiridesse, sellepédrast ma
tulin siia ette. Ma arvan, et kolmas toimkond on teinud dra védga suure ja tdnuvéirse to0,
projekt on ilmselt paranenud, kuigi kiirustamisega on paratamatult sisse sattunud vastuolusid.
Uks asi on oluliselt halvenenud — see on valitsuse moodustamise protseduur, sinna ma ka
jouan. [...] Peet Kase poolt tostatatud probleemist — usaldushdiletuse institutsioon. Pooldan
pohimdtteliselt selle sissejatmist, kuid Eesti parlamentaarses praktikas on see absoluutselt uus
asi. Ma ei oska Oelda, kuidas ja millises versioonis ta ldheb kasutusele. Selles mdttes ma
teeksin ettepaneku, et kui see jdib sisse, siis seda mitte konkretiseerida, s. t. oodata, mis sisu
parlamentaarne praktika sellele tegelikult annab. Peet Kase hoiatus selle kohta, et on voimalik
moodustada n.-6. ajutisi valitsusi, et véltida Riigikogu laialisaatmist, on véga tdsine hoiatus.
Me kaalusime seda neljandas punktis. Arvatavasti on voimalik selle drahoidmiseks sonastada
mingid garantiid. Esialgsesse eelndusse igatahes ei kuulunud valitsuse tingimusteta digus
médrata uusi parlamendivalimisi. Kui niiiid assamblee otsustab sellest loobuda, siis see peaks
toimuma pohjaliku hédletamise tagajirjel. Mina isiklikult seda ei toeta. Tahan oelda Peet
Kasele vastuseks, et ka nendes maades, kus valitsusele on antud selline voimalus, on see
enamasti teostatav kas riigipea kaudu voi siis on piiratud mingisuguste asjadega, niiteks
parlamendielu ja teatud perioodidega, nagu see on Rootsis. Kuid niitid pohiprobleemi juurde,
milleks on valitsuse moodustamine. Ma ei tea, kas keegi pani tdhele, kuid §-d 72 ja 73 on
esitatud tekstis vastuolulised ja teineteist vilistavad. Nimelt, § 72 16ike 1 jérgi esitab
peaminister kahe nddala jooksul valitsuse koosseisu, § 73 jérgi esitab peaminister selle
koosseisu kolme pieva jooksul riigivanemale. Tdhendab, need kaks teed ei ole minu arvates
itheaegselt voimalikud. Siin on ilmselt juhtunud kiirustamise viga. Ma arvan, et praegune
valitsuse moodustamise kord teeb valitsuskriisid esialgse eelnduga vdrreldes pikemaks,
pikendab tdhtaegu, lisab veel kahenddalase tihtaja ja teeb valitsusjuhile kéttesaamatuks
omaenese meeskonna moodustamise. Meie todriihm 1dhtus mingil moel hdrra Taagepera
ettepanekutest, et parlament aktsepteerib alati peaministri ministrite valiku, kuni ta ei ole
avaldanud umbusaldust, kiirendades sellega valitsuste moodustamise protsessi. Need on minu
markused selle asja kohta. Ténan!

Juhataja: Aitdh, hdarra Adams! Ka hdrra Adamsi sOnavott kestis kaheksa minutit. Harra
Runnel, 6elge palun, kui palju aega te vajate. Meil on jadnud 16unavaheajani 3,5—4 minutit

H. Runnel: Ma loodan, et saan alla kaheksa minuti kulutada. Punkt 1: ma uurisin, kas projekti
jéargi on voimalik ka ministreid nagu saadikuidki kohtulikule vastutusele votta. Mone riigi
pohiseaduses see on nii, sest ministrid voi valitsustegelased vdivad oma valitsuse ajal teha
rahvale ja riigile nii suuri hidasid, et need vajavad tépselt samuti nagu saadikute veadki
kohtulikku vastutust. Siis pohikiisimus, millest siin nii pikalt radgiti: valitsuse stabiilsus. Ma
julgen juhtida tdhelepanu, et 1920. aastate valitsuse stabiilsuse ja ebastabiilsuse kiisimus ei
olnud ainult konflikt seadusandliku voimuga, vaid liks oluline pohjus oli koalitsioonide
pudedus, erakondlik hida. Seda erakondadest tingitud koalitsioonide lagunemist ei tohi
kirjutada teiste voimukandjate arvele. Sellepdrast, kuuldes, kui viga toonitatakse praegusel
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hetkel valitsuse vigevamaks tegemist, nden ma ohtlikku tendentsi, et seeldbi hakatakse looma
ametnike riiki, mis on kdikidest riigivormidest kdige kohutavam. Ametnikud ei ole ju otseselt
valitud ja sellega viheneb demokraatlikus riigis rahva osavott tegelikust riigivalitsemisest. Ja
kui on selline soovitus, et valitsusjuht, peaminister v3iks algatada Riigikogu timbervalimise,
siis mitte minna tagasi riigivanema voi presidendi volituste laiendamise juurde, sest ta on ju
ka valitsusjuht. Minu meelest on hirm autokraatse presidendi ees tdnapdeval, kui ei ole 1930.
aastate olusid, natuke pohjendamatult suur. Me elame maailmas, mis on ikkagi iihtne ja
jagamatu, ja me ei sOltu ju mitte Euroopa autokraatsest, vaid rahumeelsest traditsioonist, mis
on juba kiillalt pikk pédrast sdda. Ei ole karta, et Eesti president muutub suureks roovliks,
pigem on oht ametnikustumises ja sellele ma julgen véga tdhelepanu juhtida. Tdnan
tahelepanu eest!

P. Kask: Aitdh, hérra juhataja! Austatud kolleegid! Neljanda toimkonna teema on vabariigi
vilislepingud. See on teatud vastuolus aluseks voetud tekstiga ja see vastuolu véljendus
tasakesi ka toimkonna tehtud ettepanekutes. Nimelt on meil varem voi hiljem vaja éra
otsustada, kuidas nimetatakse riigipead. See kiisimus ei ole kaugeltki mitte kdige tdhtsam,
mis meil otsustada tuleb, see on maitse kiisimus. Aga ma arvan, et meie t66 oleks ladusam,
kui tihe toimkonna t60s poleks riigipead nimetatud tihtmoodi ja teise omas teistmoodi.
Praegusel juhul see nii igatahes on. Mdned toimkonnad on nime muutnud, teised kasutavad
Adamsi pakutud nimetust. Jarjekorranumbri all ongi siis ettepanek, mille sisu on panna
tdiskogus hédletusele riigipea nimetus — kas riigivanem voi president. Praegu ei ole rohkem
vilja pakutud. Ma loodan, et kdik on juba leidnud meie toimkonna aruande tabeli ndol, kus
on 12 ettepanekut, mis meile digeaegselt lackusid. Toimkonna aruande juurde kdib ka tekst
"Pohiseadusliku Assamblee IV toimkonna koondettepanekud". Selle on koostanud Jiiri
Adams, kes on onneks toimkonna liige. Pdrast seda, kui asjad said toimkonnas 1&bi arutatud,
peab siiski iitlema, et see tekst on kiirustamisi tehtud ja teatud vastuolud on seal sees, isegi
koik toimkonna otsused vist ei kajastu selles tekstis. Aga ma arvan, et kui me votame aluseks
need ettepanckud, mis tehti, on toimkonna to0st iilevaade saadud. [...] 12. ettepanek
puudutab § 65 uut sonastust. Meie ettepanek on see jéillegi iile anda kolmandale toimkonnale.
Paragrahv 65 puudutabki seda kiisimust, millest ma eelmise ettekande jarel radkisin: mis saab
ikkagi siis, kui Riigikogu tahab viltida enda laialisaatmist, kinnitab ajutiselt iihe ndrga
peaministri ja sellega vildib erakorralisi valimisi? Kuidas sellist norka kohta &dra hoida?
Sellega on minu aruanne eelmise nidala t66st Idppenud. Ténan!

I. Hallaste: Austatud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Mul on kiisimused teie
parandusettepanekute kohta. [...] Ja kolmas kiisimus: see on 12. parandusettepanek § 65
kohta. Kas teid rahuldab see lahendus, mille pakkus vilja kolmas toimkond valitsuse ametisse
kinnitamise korra kohta? Teie parandusettepanekud olid eelkdige suunatud sellele, et
valitsusel peab olema digus tellida presidendilt voi riigivanemalt uusi erakorralisi valimisi,
kui talle umbusaldust avaldatakse. Kas see praegu vilja pakutud lahendus rahuldab teid?
Aitdh!

P. Kask: [...] Ja kolmas kiisimus oli punkti 12 kohta. See jutt, mis ma radkisin teie toimkonna
ettekande jarel peetud kones, oli minu isiklik ettepanek — see ei ole meie toimkonna
ettepanek. Kas praegune tekst rahuldab, sellele ma ei oska vastata, sest ma ei ole joudnud teie
toimkonna uut teksti korralikult lugeda. Voib-olla rahuldab, kui seal on olulised muudatused,
kui see vastuolu &dra kaob ja kui on voimalik valitsuskriisi viltida, ilma et parlament saaks
méngida, pannes vahepeal paika n.-6. ajutise peaministri ja takistades sellega erakorralisi
valimisi.
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H. Runnel: Kallid kolleegid! Jilgisin suure sisemise kaasaelamise ja hirmuga, kuidas esitatud
ettepanekud vahendavad veelgi riigi esimese kodaniku mdotkava. See on seesama mure, et
me ei tihtsusta isikut, liksikisikut. Me ei anna endale aru, kui palju me oleme ndukogude
inimesed, homo soveticus'ed, kes tahavad kiill presidendi nime kasutades konstitueerida
inimest, kes sisuliselt vdi ametikoha jirgi oleks iilemndukogu, ENSV Ulemndukogu
Presiidiumi esimees, kellel pole mingit voimu ega mingit muud rolli kui viia lillekesi
liipsjatele, sest tol korral juhtis partei kdiki asju. Praegu on siiski teine riik slinnitamisel, aga
meie pohilised hoiakud on, et riigivanem on rumal ja ohtlik, Riigikogu on rumal ja tiihine,
Riigikogu on rumal ja moraalitu, valitsus on teaduslik-tehnilise revolutsiooni pdlvkonna
siinnitis, kdige eelistatum organ. Seal on targad spetsialistid, targad ametnikud. Targad on
head. Kui aga presidendilt voi riigipealt vOetakse dra igasugune vetodigus, dekreedidigus,
seaduste algatamine ja muu aktiivne osavott, siis ta laheneb ju diguskantslerile. Miks on siis
teda iildse vaja? Ma Kkiill siigavalt palun moelda, millisele teele nende parandustega
liigutakse. Nii konstitueeritakse ohtlikku, siinget ametnike riiki. Tdnan tdhelepanu eest!
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111 toimkonnale laekunud ettepanekud ja I11 toimkonna poolt esitatud ettepanekud
variantidena (seisuga 18.10.1991), mis kuulusid héiletamisele Assamblee tiiskogul®®:
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1> ERA.R-2324.1.16, | 38, 40.
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111 toimkonna 19.10.1991 koosoleku protokollist:*®

16 ERA.R-2324.1.26, | 27, 30.
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III ja IV toimkonna 19.10.1991 iihiskoosoleku protokoll:'’

Y7 ERA.R-2324.1.27, 1 2-4.
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111 toimkonna 19.10.1991 formuleering®®
6. peatiikk
Valitsus
§ 69. Tdidesaatev ja korraldav voim kuulub Eesti Vabariigis valitsusele.
§ 70. Eesti Vabariigi valitsus:

1. viib ellu riigi poliitikat;

2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja riigikogu otsuste tditmist ning

esineb riigikogule seaduseelndusid;

4. koostab riigieelarve, esitab selle riigikogule ja korraldab
riigieelarve tditmist ning esitab riigikogule eelarve tditmise
aruande;

5. annab seaduse alusel ning tditmiseks méairusi ja korraldusi,
6. korraldab suhtlemist vélisriikidega;

7. loob tingimused riigi ja avaliku korra kaitseks;

8. lahendab muid kiisimusi, mis pohiseaduse ja seadustega on
antud vabariigi valitsuse otsustada.

§ 71. Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

Peaministri lahkumisel ametist lahkub ametist kogu valitsus.

Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil esitab senine peaminister lahkumispalve.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisseastumisega.

§ 72. Riigivanem nimetab seitsme pdeva jooksul pérast valitsuse volituste 10ppemist uue
peaministri kandidaadi, kellele annab ta {ilesande moodustada valitsus. Hiljemalt kahe niddala
jooksul esitab peaministri kandidaat riigikogule valitsuse koosseisu, mille jdrel otsustab
riigikogu peaministri ametissekinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa riigikogu toetust, esitab riigivanem seitsme péeva jooksul
riigikogule uue kandidaadi, kellele antakse valitsuse koosseisu esitamiseks aega kaks nédalat.
Kui peaministri kandidaat sel korral ei saa riigikogu toetust, siis riigivanem kas annab
valitsuse moodustamise iilesande jargmisele kandidaadile voi kuulutab seitsme pédeva
moodudes vilja riigikogu uue koosseisu ennetihtaegsed valimised, mis peavad toimuma
itheksakiimne péeva jooksul.

Riigivanemal ei ole digust kuulutada vilja riigikogu uue koosseisu ennetihtaegseid valimisi,
kui riigikogu eelmises 15igus nimetatud seitsme paeva jooksul kinnitab omal valikul ametisse
peaministri kandidaadi.

§ 73. Riigikogus ametisse kinnitatud peaminister esitab kolme pdeva jooksul riigivanemale
ministrite nimekirja. Riigivanem nimetab peaministri poolt esitatud ministrid ametisse
seitsme péeva jooksul.

18 ERA.R-2324.1.16, | 44-47.
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§ 74. Vabariigi valitsus vOi tema liige loetakse ametisse astunuks ametivande andmisest.
Ametivande votab riigikogu ees vastu riigivanem.

Peaminister ja valitsuse litkmed ei vdi olla tiheski muus valitud vdi nimetatud ametis ega
saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt voi kuuluda selle juhatusse.

§ 75. Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tilesandeid. Asendamise korra miérab peaminister.

§ 76. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab kdskkirju ja méairusi ning tdidab muid ilesandeid, mis on talle pandud seadusega
madratud alusel ja korras.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister seniks tema lilesanded monele teisele ministrile.

§ 77. Riigikogu voib oma koosseisu enamusega avaldada umbusaldust kas peaministrile voi
iiksikule ministrile.

Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndudega esinema vdhemalt {iks
viliendik riigikogu koosseisust. Kiisimus voib tulla otsustamisele kdige varem jiargmisel
pédeval parast selle algatamist.

Umbusalduse saanud minister lahkub ametist. Peaministrile avaldatud umbusalduse korral
lahkub ametist kogu valitsus.

Valitsusel on digus esitada riigikogu poolt tagasiliikatud eelndu teistkordsele hidletusele mitte
varem kui jargmisel pédeval, sidudes selle usalduskiisimusega. Eelndu tagasiliikkamisel astub
valitsus ametist tagasi.

§ 78. Riigivanemal on 0igus kohustada peaministrit voi ministrit jitkama oma iilesannete
tditmist kuni uue ministri ametisse kinnitamiseni.

§ 79. Peaminister v0i minister, kes on riigikogu litkmed, panevad oma ametis oleku ajaks
maha oma volitused riigikogu liitkmena.

§ 80. Valitsuse juures on riigikantselei, mida juhatab riigisekretar.
Riigisekretiri nimetab ametisse ja vabastab ametist peaminister.

§ 81. Peaminister ja ministrid vodivad sonadigused osaleda riigikogu istungitel ja
komisjonides.

§ 82. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.

Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul poolthiilte enamusega.

Valitsuse otsused ja médrused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretéri
allkirja.
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§ 83. Peaministrit ja ministrit v0ib kriminaalvastutusele votta ainult &iguskantsleri
ettepanekul riigikogu kahekolmandikulise hédédlteenamusega langetatud otsuse pdhjal. Sellise
otsuse vastuvotmise korral vabastab riigivanem ministri ametist.

FEAAKAAAIAAAAAAAAAAIAAAIAAAIAAAIAAAIAAAIAAAIAAAArAAkAAhkAhhkhhhkhhhkhkrhkhkhhkhrhhihhihiihiiiixkh

PA 25.10.1991 istungi stenogrammist:

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Kolmanda toimkonna t66 kohta on teile
vilja jagatud kaks erinevat teksti. Uks on ettepanekute loetelu, kusjuures mdnel juhul on
toodud &ra ka, mida tuleks hakata hidiletama ja toimkonna seisukoht. Teine on konkreetselt
sonastatud kolmanda toimkonna alternatiiv. Sellele alternatiivile jargneb tekst pohiseaduse
uue redaktsiooniga, mis on hilisem kui eelmine tekst. Mdned olulised parandused on sisse
viidud. Nii nditeks § 57 punkt 4 oli enne Riigikogu volituste hulgas: Riigikogu kinnitab
ametisse riigivanema esitatud peaministrikandidaadi. Selline sonastus on vastuolus § 72
viimase 10ikega, s. t. olukorraga, kus riigivanema esitatud kandidaadid Riigikogu toetust ei
leia. Sel juhul on Riigikogul digus omal valikul kinnitada seitsme pdeva jooksul peaminister
ametisse. Punkt kolab jargmiselt: otsustab peaministri ametisse kinnitamise. Neid tekstilisi,
redaktsioonilisi parandusi on veelgi, kuid kahjuks on see tekst saadetud siia faksiga ja faksis
on moned read kaduma ldinud, nii et parem on todtada selle tekstiga, mis on esialgu jagatud
koos ettepanekutega kolmanda toimkonna poolt. Hadletamised peaksid tulema 24 kiisimuses,
plokkide kaupa — viies plokis. [...] Viies plokk on tédiesti omaette teema, s. o. valitsuse digus
siduda esitatud eelndu usalduskiisimustega. On kolm erinevat varianti ja need annavad
erineva tulemuse. See on minu arvates iiks olulisi hddletamisi. See oleks siis kdige 10pus.

Juhataja: Suur tdnu, hdrra Hallaste! Lugupeetud assamblee liikkmed! Me oleme kokku
leppinud, et kiisimusi esitatakse vaid kolme valdkonna kohta: Riigikogu valimised, Riigikogu
kestus, Riigikogu kojalisus. Juhatus palub tungivalt kolmandat toimkonda mitte asuda praegu
kisitlema keelelisi kiisimusi, kus on suured ja kus viiksed algustdhed. Suur tidnu! Niisiis,
kolm pohikiisimust. Esimesena saab kiisimuse esitamiseks sona Toomas Kork. Palun!

B R R R R R e T S e R R R R R R R e e S R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R s

PA 26.10.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja T. Anton: Tere hommikust! Palun istuge oma kohtadele! Kohaloleku kontroll. Kohal
on vaid 23 assamblee liiget, aga ilmselt need 23 on parimad ja ma usun, et tdnane t6Opdev
laheb meil korda. Hérra Hallaste, palun kdnepulti! Me jitkame sealt, kus me eile 1opetasime.
Kolmas toimkond ja pohiprobleemide ldbiarutamine ja hiiletamine.

[..]

I. Hallaste: [...] Ja see viimane punkt on seotud eelndudega, mille wvalitsus seob
usalduskiisimusega. Pohimdtteliselt on vdimalikud kaks erinevat lahendust. Uks lahendus on
esitatud pohitekstis. Valitsusel on 0Oigus esitada Riigikogu poolt tagasi liikkatud eelndu
teistkordsele hailetusele, sidudes selle usalduskiisimusega, mitte varem kui jairgmisel pdeval.
Eelndu tagasiliikkamisel astub valitsus tagasi. POhimdtteliselt teine voimalus on toodud vélja
alternatiivina, et valitsusel on digus siduda Riigikogule esitatud eelndu usalduskiisimusega.
Kui eelndu vastu ei ole Riigikogu koosseisu enamus, siis loetakse eelndu vastuvdetuks. Ja
kolmas sellega kaasnev alternatiiv oleks jétta see kiisimus iileiildse pdhiseadusest vilja.
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Kusjuures, kui see liheb pohiseadusest vilja, siis seda kiisimust ilmselt ei ole vdimalik
kirjutada ka Riigikogu kodukorda, sest igal juhul ta hakkab muutma kas hiiletuse korda
Riigikogus voi valitsuse tagasiliikkamise korda. Ma selgitan lithidalt kahe voimaluse sisulist
erinevust. See variant, mis on antud pdhitekstis, loob olukorra, kus valitsus vdib esitada
mingi eelndu, sidudes selle wusalduskiisimusega, ja hééletamise kord on meil
poolthiilteenamusega — enam poolt kui vastu ja kui selles korras liikatakse eelndu tagasi, siis
see tdhendab seda, et valitsus on ka ametist kohe lahti. See tdhendab, et selle ldiguga
kergendatakse valitsuse tagasikutsumise korda. Kusjuures, seda saab teha ainult valitsuse
enda palvel voi noudel. Peet Kask toetab vastupidist. Valitsus voib siduda mingi eelndu
usalduskiisimusega ja sellega muutub eelndu vastuvotmise kord. Kui tavaliselt koik eelndud
voetakse vastu poolthddlteenamusega, siis usalduskiisimusega seotud eelndu voetakse vastu
siis, kui tema vastu ei ole valitud koosseisu enamus. Sisuliselt rakendub see range kord, mis
on valitsuse tagasikutsumisel, ka eelndude vastuvotmisel. Toimkonna enamus pooldas
pohivarianti, s. t. valitsusel on Oigus tellida endale usaldushiiletus ja teha palju kergemal
viisil, kui on tavaline usaldushdiletuse kord, kui ta seda ise tahab. Toimkonnas leiti, et kui
laheb ldbi see teine alternatiiv, et eelndude vastuvotmiseks rakendatakse tdiesti uut korda, siis
see vOoib omamoodi teha mottetuks varasemas Oeldud pohimodtte, et eelndud vietakse vastu
poolthédilteenamusega, rohkem poolt kui vastu. Valitsus hakkab kdiki olulisi kiisimusi siduma
usalduskiisimusega ja olukorda, kus mingi eelndu vastu oleks valitud koosseisu enamus,
praktiliselt ei teki ja valitsus hakkab lihtsalt 1dbi suruma oma neid eelndusid, mis talle endale
tunduvad olulisemad. Toimkonna enamus leidis, et peaks selle neljanda 16iguga kergendama
valitsuse tagasiastumise korda, et see vdiks osutuda vajalikuks siis, kui valitsus on
vihemusvalitsus ning Riigikogu ei vita vastu valitsuse poolt esitatud eelndusid ja liikkkab neid
jérjest tagasi. Valitsus omakorda neid ellu viia ei saa ja kdib vilja selle dhvarduse, et tegemist
on eelnduga, mille puhul on tegemist usaldushééletusega: kui te seda niilid vastu ei vota, siis
sellega seoses me astume tagasi vOi sellega me oleme juba tagasi astunud. See paneb
opositsiooni mdtlema, kas ta on valmis votma endale vastutuse valitsust ise moodustada voi
laseb ta selle eelndu valitsusel ikkagi 14bi minna. See on oluline siis, kui on tegemist viga
erinevatest erakondadest koosneva Riigikoguga, kus enamusvalitsuse kujundamine on raske
ja kus on ka vdimatu saada Riigikogu enamuse héili, selleks et valitsust saaks tagasi kutsuda
ja hakata uut valitsust moodustama. Alternatiivi nr. 2 l&biminek oleks vdga ohtlik tulevasele
Riigikogule, sest see voiks luua olukorra, kus jérjest hakkab, valitsus esitama eelndusid selle
korra jargi ja sellisel juhul pole motet isegi mitte arutada neid voi hdédletada Riigikogus. Nad
lihtsalt ldhevad 14bi, kuna see kord, et kui eelndu vastu ei ole Riigikogu koosseisu enamus,
garanteerib vastuvotmise — eelndu ldheb muutmatul kujul 14bi ja vOetakse vastu. Arvata, et
valitsus on meil véga eetiline, et voimalust siduda see usaldushiiletusega kasutatakse iilimalt
harva, ei ole pohjust. Me ei tea, kes on jirgmises valitsuses, ei tea, kes on iilejirgmiste
valimiste jdrel riigis, milline erakond vo0i1 valimisliit selle wvalitsuse moodustab, ja
pohiseadusega peame garanteerima tingimused, et likskdik kes see ka ei oleks, igal juhul
demokraatia sdiliks. Aitédh!

Juhataja: Kas assamblee litkmetel on kiisimusi?

U. Aaskivi: Lugupeetud koneleja! Lugupeetud kolleegid! Mul ei ole kiisimus, mul on
ettepanek hérra Hallastele, et ta selgelt saalile {itleks, millise paberi peab praegu ette vitma,
sellepérast et kolmandalt toimkonnalt on iiks eelndu faksi teel, teine paljundusest. Just
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seesama § 77 neljas 101k on faksis téiesti kadunud ja seetdttu, ma tean, saalis praegu inimesed
el saa iildse aru, millest jutt kiib.

I. Hallaste: Ette tuleks votta tekst, kus pealkiri on "PShiseaduse peatiikkide uus redaktsioon.
IIT toimkond". Ja siin §-s 77 on 1dige 4 olemas, redaktsioon 19. oktoobrist 1991 anno Domini.
Selle redaktsioon ei ole kdige parem, siin on tegemist puhtkeelelise kiisimusega ja seda ma ei
tahaks praegu arutada. Pohitekst on sOnastatud selles tekstis, mille 10pus on kolmanda
toimkonna lackunud ettepanekute loetelu ja teksti enda all on kuupdev 19. oktoober, seal on §
77 16ige 4 olemas. Alternatiiv on sOnastatud teise lehe peal, kus on kolmanda toimkonna
alternatiivid ja seal on jdllegi faksis ldinud kaduma esimene rida ja paragrahvi number, kiill
aga teine alternatiiv on selgelt olemas. See on tekst, mille esimene lehekiilg kannab pealkirja
"III toimkonna alternatiivid". Seal on punkt 2 tdiesti selgelt sonastatult olemas. On kaks
teksti: liks on, mille peale on kirjutatud 25. oktoober 1991, sealt te leiate liles § 77 1oike 4
pohivariandi, ja teine tekst kannab pealkirja "III toimkonna alternatiivid" ja selle paki
viimane leht kannab kuupdeva 22. oktoober 1991.

Juhataja: Loodetavasti on selge, milliseid tekste silmas peetakse. Aitdh selle selgituse eest!

L. Vahtre: Mul on selline kiisimus. Minu meelest usaldushdiletus parlamendis on hilisem
institutsioon ja usalduse avaldamine on saanudki alguse sellest, et parlament liikkkas kunagi
Inglismaal tagasi iihe valitsuspoolse seaduseelndu, mille peale valitsus ametist lahkus. Niiiid
ma néen, et eelndu sidumine usalduskiisimusega on tehtud ainult valitsuse privileegiks ja
parlament peab selles samas asjas eraldi usaldushééletuse organiseerima. Kas te ei arutanud
seda, et ka parlament voiks eelndu usaldusega siduda?

I. Hallaste: Parlamendil on voimalik avaldada valitsusele umbusaldust ja sellest radgib § 77
16ige 2 ja 1dige 1. Loige 1 iitleb, et Riigikogu vdib oma koosseisuga avaldada umbusaldust
peaministrile voi likskdik millisele ministrile ja 10ige 2 seletab, kuidas see toimub. Kui
Riigikogu tahab omaalgatuslikult hakata avaldama valitsusele umbusaldust, siis seda
reguleerib § 77 10ige 2. Algatuseks peab esinema kirjaliku ndudega iiks viiendik Riigikogu
koosseisust ja mitte varem kui jargmisel pdeval tuleb kiisimus otsustamisele ning seda
hidletatakse ja see on seotud mingi konkreetse eelnduga. Toimkond teeb ettepaneku
lihtsustada valitsuse tagasikutsumise protseduuri.

Juhataja: Hérra Lauri Vahtre, teine kiisimus, palun!

L. Vahtre: Ma tahan lihtsalt jatkata, miks peaks olema niimoodi, et Riigikogu saab omal
initsiatiivil valitsusele avaldada umbusaldust lildse, aga mitte mingi eelnduga seoses. Minu
meelest tooks see asjatuid poliitilisi tagajérgi.

I. Hallaste: Umbusaldus valitsusele on véga tosine akt ja selleks on eraldi kord, mis on
raskem kui valitsuse ametisse kinnitamise kord. Sellisele seisukohale joudis toimkond.
Mingisuguse eelnduga asja sidumine tdhendab toimkonna arvates valitsuse tagasiastumise
korra lihtsustamist. Seda vdib vaja olla siis, kui asi on ldinud umbe, kui Riigikogu ei ole ndus
kinnitama esitatud eelndusid, valitsus ei saa viia ellu oma poliitikat, samas aga Riigikogus ei
jatku neid haili, kes oleksid valmis hddletama valitsuse tagasikutsumise poolt, et saaks
rakendada § 77 1diget 8. Ja kuna valitsus astub tervikuna tagasi, siis ei ole kiisimus mitte
ainult iihes eelndus, vaid valitsus on astunud tervenisti tagasi kdigi tulevaste eelndude jaoks
ning siin ongi kaks erinevat korda. Uks on § 77 15ige 2 ja teine 1dige 4. Loomulikult, kui
valitsusele umbusaldust avaldatakse, 6elda ka maha, et valitsust ei usaldata sellepdrast, et ta
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ei viinud ellu seda ja seda seadust, mille Riigikogu on vastu votnud, ja on kditunud selles voi
selles kiisimuses ebaeetiliselt, seda kdike on vdimalik delda, kuid pohiseaduses fikseeritakse
erinevad korrad, mis seda asja puudutavad. PGhimdte on selles, et kui Riigikogu ise tahab
algatada umbusalduse kiisimust, siis sellisel juhul tuleb rakendada § 77 16ike 2 korda.
Lihtsustatud korda voib tellida ainult valitsus, selleks et riik voiks viljuda sisepoliitilisest
kriisist.

Juhataja: Aitéh! Palun, kas on veel kiisimusi? Kiisimusi rohkem ei ole. Aitdh, hédrra Hallaste!
Sona saab hirra Kask, palun!

P. Kask: Austatud hérra juhataja! Kallid kolleegid! Ma oleks vdinud ka esitada kiisimuse
hirra Hallastele, aga ma eelistan siiski lihtsalt selgitada. Mina ei née erilist motet sellel
pohiteksti sissepanekul, sest valitsus saab niikuinii dhvardada, et ta astub tagasi, kui mingi
tema tihtis eelndu tagasi liikatakse, ja valitsusel on niikuinii vdimalus tagasi astuda. Miks ta
peaks kasutama seda paragrahvi? Mina ei nde mingisugust pohjust. Ja ma ei tea ka {ihtegi
riiki, kus asi oleks pdhiseaduses kirjas. Aga tegelikult, miks ma pakkusin selle teise variandi?
Selle taust on palju laiem kui lihtsalt see variant umbusalduse kiisimuses. Kiisige tikskoik
missuguselt politoloogilt, milline on meie iihiskonda kdige raskemini dhvardav oht, kui me
valime parlamentaarse valitsemise vormi, ja ma olen praktiliselt kindel, et vastus on koigil
ithesugune: oht on see, et te saate omale norgad valitsused, mis kukuvad kord aastas voi
sagedamini ja mis ei suuda vajalikke reforme lébi viia, sest neil ei ole kiillaldast toetust
parlamendis. Selliseid olukordi tunneb nii Eesti ajalugu kui ka kogu maailma ajalugu, praegu
on selline olukord Itaalias ja enne Teist maailmasdda esines seda laiemalt. Klassikalised
ndited on Weimari Vabariik Saksamaal ja Prantsusmaa. Saksamaal kukutasid ddrmised
punased koalitsioonivalitsusi lops ja lops, sest tsentri koalitsioonid olid ndrgad. Omal ajal ei
olnud nad suutelised moodustama ka uusi valitsusi. Pikad valitsuskriisid ja ndrgad valitsused.
Prantsusmaal kehtisid natuke teistsugused reeglid, valitsust oli natuke raskem kukutada, sest
selleks oli vaja absoluutset hédlteenamust, kiill aga kasutas opositsioon teist meetodit. Ta
liikkas valitsuse eelndusid tagasi, sest seda oli kergem teha, kuna piisas lihthdédlteenamusest.
Lops ja lops liikkati valitsuse eelndud tagasi, valitsus ei saanud midagi teha ja oli teatud aja
pérast sunnitud tagasi astuma. Teise ilmasdja jirel on disainitud ka mitmeid meetodeid selle
iiletamiseks. Saksamaa ajalugu on teatud mottes pdhiseadusliku ime tagajérg, et olukord nii
kiiresti stabiliseerus. Ja kaasaja Saksa valitsused on véga tugevad. Poliitiline siisteem on
tugev ja kaugeltki mitte nii fragmenteerunud kui enne sdda. Sama kehtib ka Prantsusmaa
kohta ja Prantsusmaal disainiti just see sdte, mille mina niitid Eesti jaoks vilja pakkusin.
Praktika niitab, et valitsus ei kasuta seda iilisageli. Valitsusel on selle kasutamine ohtlik, sest
iga kasutamine tekitab parlamendi liitkmetes teatud vastuseisu. Iga kasutamine muudab
valitsust ebapopulaarseks, sest see on jouvote ja kdik teavad seda. Ta kasutab seda vaid
ddrmisel juhul, kui asi on tdesti tdsine ja raske ning on vaja ldbi viia mingi reform. Me
peaksime tegema pohimdttelise valiku, kas me hakkame otsima neid meetmeid
parlamentaarsiisteemi norkuste valtimiseks, valitsuse positsiooni tugevdamiseks vOi me
loobume sellest ja ldheme edasi loosungiga, mida hirra Runnel pakkus. Koige hullem, mis
meil v3ib juhtuda, on biirokratiseerumine, ametnike valitsus. Arme anname valitsusele mitte
mingisuguseid 0igusi. Jutt ei ole mitte ainult umbusalduse sidumisest seaduseelnduga. Jutt on
paljudest teistest mehhanismidest, mille juurde me varem voi hiljem peaksime joudma. Ma
vOin ainult moned neist nimetada, mis mujal maailmas on kasutust leidnud. Meil on juba
aktsepteeritud kiinnis valimistel. See on just see, et parandada seda olukorda: vdhendada

52



fragmenteerumist parlamendis ja tugevdada valitsust. Teiseks. Umbes 80%, vdahemalt 80%
parlamentaarsetest siisteemidest on niisugused, kus valitsusel on 0Oigus vdhemalt teatud
tingimustel parlament laiali saata, eelkdige sel juhul, kui valitsusele on avaldatud
umbusaldust. Kolmandaks, konstruktiivse umbusalduse ndue. See disainiti Saksamaal ja see
on leidnud viga laialdast kasutamist parlamentaarsetes riikides. See tdhendab seda, et
umbusaldust saab avaldada ainult valides uue peaministri. Neljandaks. See on see, mis ma
praegu radkisin. Neid votteid on veel ja ma arvan, et ilehomme ja iilelilehomsel pdeval me
peaksime ekspertidelt kdik need nduanded vélja imema, mis sinna suunda lihevad. Need on
argumendid teise variandi kaitseks. Ténan!

Juhataja: Aitdh, harra Kask! Hérra Uluots, palun!

U. Uluots: Ma riigin tina kohalt. Lugupeetud kolleegid, me kuulasime hirra Kase viga ilusat
ja tarka juttu, kuid mina toetan hirra Hallastet. Elu on ndidanud, et see on ainus lahendus
antud situatsioonis. Harra Kask t0i siin Saksa ime ndite. Saksa ime seisnes ainult selles, et
suudeti luua kahe koalitsiooni siisteem, mitte aga 52 parteid, nagu meil on oodata. Ja
kolmandaks, me ei ole iildse asunud veel neljanda toimkonna pohikiisimuse, presidendi
funktsioonide juurde, kuigi hérra Kask juba rddgib meile siin, nagu oleksid need kiisimused
ette dra otsustatud. Sellepérast toetan mina antud juhul kolmandat toimkonda, pohiteksti.

Juhataja: Aitdh! Hérra Kébin, teil on sdna.

T. Kébin: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma tahaksin réhutada seda, et
koneldes siin, olgem oma viljendites tdiesti tdpsed ja konelgem ainult seda, mis on digus.
Peet Kask nimetas, et kiinnis valimistel on aktsepteeritud. Ei ole. Ulemndukogu, hiiletades
kahe pohiversiooni poolt, andis iihele rohkem eelistusi, kuid otsust vastu ei voetud, nii et ma
kordan veel: paluks konelda siin tdiesti tipselt. Ja mis puutub antud ettepanekusse — kui
probleem vajab pikemat arutamist, tuleks piirduda tdna pohimotte hddletamisega, kas
pohiseaduses fikseerida valitsuse digus siduda eelndu umbusaldusega. Selle mehhanismi aga
tootaks toimkond vélja teiseks korraks. Tédnan!

Juhataja: Hérra Kaalep, palun!

A. Kaalep: Kallid kolleegid! Hérra Kase sonavdtt sunnib mind tegema moned dareméarkused.
Tema {iilevaade Euroopa poliitika viimastest aastakiimnetest oli minu meelest iihekiilgne
selles mottes, et ta nditeks sOjaeelse Saksa- ja Prantsusmaa poliitilist ebastabiilsust seletas
nagu sealse seadusliku korraga, iithesonaga juriidiliste pohjustega. Igaiiks teab, et tegemist oli
ju majandusliku ebastabiilsusega, samuti Saksamaa tdus pirast Teist maailmasdda on jillegi
koigepealt seletatav majandusliku olukorraga ja soodsa konjunktuuriga. Ma hoiataksin
eeskujuks votmast praegust Saksamaa Liitvabariiki. Valitsused on seal kiill tugevad, toesti
tdiesti stabiilsed, aga riik, nagu ma viimastel aastatel Saksamaal viibides olen tarkade sdprade
kdest kuulnud, on végagi biirokraatlik. Tulemuseks on niiteks see, et need liberaalsed
ringkonnad, tahtmata hééletada konservatiivsete parteide, kristlike demokraatide ja nendega
liitunud vabade demokraatide poolt, kes on ka praktiliselt juba konservatiivid, on sunnitud
hddletama sotsiaaldemokraatide poolt, ise sotsialistid olemata. Nii et see siisteem ei sobi
meile kindlasti eeskujuks ja ma arvan, meil tuleb lihtsalt kdia oma teed.

Juhataja: Tadnan, harra Kaalep! Hérra Sirendi, palun!
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A. Sirendi: Austatud juhatus! Austatud kolleegid! Mulle tundub, et me pingutame iile, kui me
loodame leida mehhanismi, mis suudaks suruda iihe inimese kompetentsuse raamidesse, kui
ta ise seal piisida ei taha. Tdhendab, kdik need kompetentsuse raamidest vdljaminemised on
alati kutsunud esile tihiskonnas vapustusi ja sealjuures ei olene see kaugeltki sellest, kui hea
vai halb see konstitutsioon on. Kdigist nendest piiridest on vdimalik vélja astuda ja selle tottu
me peaksime lihtsalt tegema parima, mis meil on voimalik, aga mitte taotlema péris voimatut.
Ténan!

Juhataja: Tdnan, hdrra Sirendi! Sonasoovijaid rohkem ei ole. Hérra Hallaste, palun teid
konepulti! Tuletan meelde, et tehti liks ettepanek, mida on vdimalik késitleda mitte uuena,
mida toimkond pole l4dbi vaadanud, vaid iihe etapina § 77 1dikes 4 piistitatud probleemi
lahendamisel. Ja nimelt, kas pohimotteliselt on vajalik pdhiseaduses seostada valitsuse poolt
esitatud eelndu hadletamine usaldushdéletusega? Palun, hdrra Hallaste!

I. Hallaste: Ma tahaksin kommenteerida natukene sonavotte, sealhulgas hirra Peet Kase oma
ja hakata teda ka toetama. Mitte teise alternatiivi osas, vaid selles, mis ta sisuliselt iitles, et
Saksamaa stabiilsuse tagatiseks olid 50% kiinnis, konstruktiivne usaldamatuse hiéletamine ja
konstitutsioonikohtu olemasolu. Kuid konstruktiivse umbusaldushéiletuse ettepanekuid meie
pohiseaduse juurde keegi teinud ei ole ja selle tottu komisjon ja ma isiklikult seda ettepanekut
meie pohiseaduse juurde teinud ei ole ning seetdttu toimkond seda kiisimust arutanud et ole.
Ja ma isiklikult ei poolda niivord rasket mehhanismi, nagu on konstruktiivne usaldushéiletus,
kuna see vilistaks eelmise valitsuse koosseisust uue inimese leidmise, keda pannakse uueks
peaministriks. Nii et kui selline ettepanek esitatakse, me kindlasti arutame seda. Mis puutub
sellesse ettepanekusse, mille tegi hiarra Kéibin, et praegu mitte arutada asja sisuliselt, vaid kas
iildse asi fikseerida vOi mitte, siis seda ma ei poolda, see on kiisimuse edasiliikkamine.
Tegemist on kahe pohimotteliselt tdiesti erineva kontseptsiooniga, 18ik punktis 1 ja punktis 2:
kas lihtsustatakse valitsuse tagasikutsumise korda, kusjuures seda vdib teha ainult tema enda
palvel, voi teine variant, kus valitsusel on digus kasutada ndpuvddnamise votteid Riigikogu
suhtes ja sundida teda vastu votma eelndusid, mida tavalises korras vastu votta voimalik ei
ole. Arvata, et valitsused on viga eetilised ja toredad ja tublid, kes ei hakka Riigikogu nippe
vddnama, sahtli vahele toppima — ma isiklikult ei usaldaks iihtegi valitsust, ldhtudes ka v3ib-
olla kolmanda vOimuna alternatiivsest seadusest, seaduseelndust, et iikski valitsus ei vaari
Riigikogu usaldust. Ja sellepdrast ma pooldan igal juhul pdhivarianti. See kolmas alternatiiv,
et jitta asi vilja, jétta 1dige 4 vilja, on viljapéas siis, kui Pohiseaduslik Assamblee hiiletab
niiteks teise variandi poolt. Siis ma kutsun {iles hddletama koiki selle poolt, et see asi vélja
jadks, et see teine variant 14bi ei ldheks, aga see on ainult taganemistee. Jarelikult ma ikkagi
paluksin hailetada konkureerivalt kolme varianti. Esiteks pohitekst, mis on nii: valitsusel on
Oigus esitada Riigikogu poolt tagasi likkatud eelndu teistkordsele hdiletusele mitte varem kui
jargmisel pdeval, sidudes selle usalduskiisimusega. Eelnou tagasiliilkkamisel astub valitsus
tagasi, kusjuures selle 16ike redaktsioon voib muutuda, aga pohimote on selge. Jaa, valitsus
astub siis ise ka tagasi, kui eelndu liikatakse tagasi, tavalise hédletuse korras. Tdhendab,
eelndu vastuvotmisel on poolthdidlte enamust vaja, enam poolt kui vastu. Kui eelndu sellist
toetust Riigikogus ei leia, enam on vastu kui poolt, siis sellisel juhul astub valitsus tagasi.
Toendoliselt selline hédletus, kui see tuleb Riigikogus, ei tule juhuslikult ja saalis ei ole
kiimme inimest, kes siis hiéletavad poolt vdi vastu voi on erapooletud. Sellisel juhul on ikka
saal Riigikogu litkmeid téis ja voimalik ka, et selle hddletamise tulemus vastab § 77 1dikes 1
toodud nduetele. Teine asi, mis tuleb hiiletusele panna, on alternatiiv, mida toetab Peet Kask.
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Valitsusel on digus siduda Riigikogule esitatud eelndu usalduskiisimusega. Kui eelndu vastu
ei ole Riigikogu koosseisu enamus, siis loetakse eelndu vastuvoetuks. Ja kolmas alternatiiv:
jatta §-st 77 vilja 10ige 4. Kdige moistlikum oleks teha praegu konkureeriv hailetus, loevad
ainult poolthéiled.

Juhataja: Ténan! Me asume kohe héddletama, aga enne on kohaloleku kontroll. 60-st
assamblee liikkmest on kohal 36. Héadletama hakkame § 77 1dike 4 sisu. Kolm varianti
pannakse hiailetusele konkureerivalt, loevad ainult poolthddled. Niisiis, § 77 10ige 4, variant
1. Kes on selle poolt, et jddb nii, nagu on pohitekstis § 77 15ige 4 pohitekst? Hadletame. 26
poolthéélt. Hadletusele 1dheb variant 2. See on hérra Peet Kase poolt pakutud variant ja kdlab
nii: valitsusel on digus siduda Riigikogule esitatud eelndu usalduskiisimusega. Kui eelndu
vastu ei ole Riigikogu koosseisu enamus, siis loetakse eelndu vastuvoetuks. Héédletame. 5
poolthéilt. Ja kolmas variant: jétta §-st 77 106ige 4 vilja. Hadletame. Kolmas variant kogus 6
poolthdalt. Konkursist on tlilekaaluka eduga viljunud variant 1. Tuletan meelde, see oli § 77
16ike 4 pdhitekst. Vahim hééli — 5 hdilt — sai variant 2 ja see langeb konkurentsist vilja.
Juhatus otsustas, et antud kiisimuses on voimalik teha ka viimane héailetus, kui seda nduab
toimkond. Palun, harra Hallaste, kas me korraldame 16pliku hiiletuse variantide 1 ja 3 vahel?

I. Hallaste: Mida kiiremini PShiseaduslik Assamblee langetab siduvaid otsuseid, seda parem
tulemus on, aga see on juhatuse otsustada. Kolmas toimkond ei ole vastu, kui selline hdiletus
praegu lébi viia.

Juhataja: Ma selgitaksin juhatuse otsust. Kolmas toimkond viitis, et variant 3 on toimkonna
poolt esitatud juhuks, kui peaks valitama teine variant. Seda ei tehtud. Selleks et toimkonna
seisukoht saaks 10plikult fikseeritud, oleks vaja viia hddletamine 15pule.

I. Hallaste: Ma olen sellega tiiesti ndus.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Meil seisab ees teine voor samas kiisimuses. Niisiis, kes on
selle poolt, et § 77 Ioikes 4 jaab pohitekst? Hadletame. Poolt 28. Ja teine kiisimus. Kes on
selle poolt, et §-st 77 ldoige 4 vilja jitta? Hadletame. Poolt 4. Seega on konkursi voitnud
variant 1, jdéb § 77 16ike 4 pohitekst. Hérra Hallaste, kas on soov 10petuseks midagi delda?
Palun, sona on harra Hallastel!

I. Hallaste: Ma tahaksin tdnada Pohiseadusliku Assamblee juhatust ja ka liikmeid, et nii vdike
paevakorrapunkt, mida me eile alustasime, sai tdna nii edukalt lopetatud ja koige tdsisem
hédletamine, mis praegu oli, andis toimkonnale kindluse edasi tootamiseks. Ma loodan, et
selle pdevakorrapunkti edasine arutamine, neljanda toimkonna ja teiste toimkondade t66
hidletamine 1dheb sama kiiresti ja ladusalt. Aitdh!

Juhataja: Aitdh! Me oleme joudnud td6jdrjega neljanda toimkonnani. Ees seisavad sellised
"kerged" teemad nagu Vabariigi President ja vilislepingud. Ma palun konepulti toimkonna
esimehe hirra Peet Kase.
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III ja IV toimkonna 28.10.1991 iihiskoosoleku protokoll:°

Eesti Vabariigi Pdhiseaduse Assamblee III ja IV
teematoimkonna tthiskoosoleku protokoll

Koosolek toimus 28. oktoobril 1991. a. Toompeal kell
10.00 - 12.00

Koosolekust vdtsid osa: Kask
. Hallaste
Fjuk
. Ruutsoo
Koha
Reinson
Raig
Rahumaa
Shugart

Eksperdid:

2GR WS-

Paevakord

1) M. Shugart'i arvamus pdhiseadusest.

1. P. Kask tutvustas M. Shugart'it ja palus tal 1luhidalt
tutvustada oma viimase raamatu ké&sikirja ning Adamsi
pohiseaduse eelndud. M. Shugart tegi Ilithikese f{ilevaate oma
raamatu " Presidents and Assemblies" kasikirjast, mida ta on
kirjutanud kahasse John M. Carey'ga.

3 pbdhilist lahtekohta:

1) presidentaalne tuillp (naiteks USA)

2) peaminister presidendi rollis (nditeks Prantsusmaa
V vabariik)
3) parlamentaarne president (nditeks Saksa Weimari
vabariik)

Raidla pbhiseaduse slisteemis asub president llaloleva teise
ja kolmanda punkti wvahel. (M. Shugartil oli kahjuks olnud
v6imalus tutvuda vaid Raidla eelnduga). Seejarel vastas
M. Shugart  kisimustele. Ta ei soovitanud kahekojalist
parlamenti. Soovitas, et Riigikogu ja riigivanema volituste
tdhtaeg oleks thepikkune.

Koosolekut juhatas P. Kask

Protokollis \am(* /  H. Sibul
\’(’ —-
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19 ERA.R-2324.1.27, 1 5.
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II1, IV toimkonna ja VII toimkonna 28.10.1991 iihiskoosoleku protokoll: 2

20 ERA.R-2324.1.27, 1 6-9.
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III ja IV toimkonna 29.10.1991 iihiskoosoleku protokollist:

21 ERA.R-2324.1.27,110-11.
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1. Hallaste: kui eelarvet vastu ei wvdeta, kas siis saab laiali

saata?

1. Ralg: mitte siduda oma juttu konkreetsete isikutega, vaid
tecoriaga. Peame oma mudeli looma Skandinaavia j&rgi, mitte
Prantsusmaa vO8i USA jargi. Ekspertidelt tuleks kisida, mis ei
sobi konstitutsiooni. Kas konstitutsioonis ei peaks olema
kuidagi mainitud maa? Niiteks: "Eesti maa kuulub eesti
rahvusele ja tulevastele pdlvkondadele".

vastu: U. Uluots, 8. Vahtre, U. Aaskivi, I. Hallaste,

P, Kask
Poolt: 1. Raig, J. Reinson
M. __Lauristin: kas pbShiseaduses peab olema formuleeritud
keskkonnakaitse printsiip?

Kokku 6 kGgimust ekspertidele. Ctsustati lugeda 6
kilsimust korraga ette, kusjuures eelarve kisgsimus eelviimasena
ja keskkonnakaitse kfisimus viimasena.
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PA 31.10.1991 istungi stenogrammist:

I. Hallaste: [...] Kuues probleemide ring on seotud valitsuse moodustamisega. Siin on sees
suured muudatused. Kui esialgses eelndus oli, et riigivanemale antakse kaks vdimalust
esitada peaministrikandidaat Riigikogule, siis vilisekspertide ettepanekuid arvestades me
leidsime, et seda on liiga palju. Kaks voimalust oli nii hdrra Raidla kui ka hirra Adamsi
eelndus, ldhtudes sellest, et kdigepealt sooviti saada valitsusjuhti, kes saab absoluutse
hadlteenamuse Riigikogu koosseisust. Kui see ei Onnestu, siis tuleb Keegi
lihthddlteenamusega voi poolthddlteenamusega peaministriks. Kuna me selle absoluutse
hdélteenamuse ndude kaotasime dra ja peaminister vOib saada ametisse kinnitatud
poolthdilteenamusega, enam poolt kui vastu, siis on piisav, kui riigivanemal on ainult {iks
kord voimalus pakkuda. See vilistab olukorra, et ta esimene kord hakkab méngima, selleks et
saada peaministriks oma partei liiget, kuigi valimistulemused seda ei ndidanud, ja kui see
kinnitada, siis alles on vdimalik n.-6. valimistulemustest lihtuda. Uhekordne v&imalus loob
olukorra, kus ta peab algusest peale pidama viga tdsiseid ldbirddkimisi oma autoriteedi
kaitseks, esitama ikkagi reaalse peaministrikandidaadi, mitte kasutama parlamentlikke
minge. Tal on vOimalus ka teine kandidaat esitada, kuid sellest hetkest, kui esimene
kandidaat ei leia Riigikogus toetust lihthddlteenamusega, on voimalik ka parlamendil endal
leida see dige inimene, kes vOiks saada peaministriks. Sellest radgib 16ige §-s 72. Seitsmes
probleem on seotud parandusettepanekuga, mis tuli seoses erakorraliste v3i ennetéhtaegsete
valimistega. Eelndus oli méadratud: "... mis peavad toimuma mitte hiljem kui 90 pdeva
jooksul." On tdoepoolest oht, et nad liikatakse nii kaugele, et see on riigile ohtlik. Teine oht on
see, mis toimus 1940. aastal, et tehakse liiga ruttu. Ka seda ohtu tuleb siin véltida. Seetdttu
me panime sisse, et valimised peavad toimuma mitte varem kui 60 ja mitte hiljem kui 90
pdeva pdérast véljakuulutamist. Voimalik, et see tundub biirokraatlikuna, aga see on iiks
tagatisi. Kaheksas probleem on seotud § 76 1dikega 4, selgitusega, kuidas ministrid iildse
ametisse saavad. Ministrite ametisse saamine toimub peaministri ettepanekul ja riigivanema
kinnitusel. Riigivanem peab seitsme pdeva jooksul pérast peaministri esildist ministri
ametisse kinnitama. Praeguses tekstis ei ole riigivanemal mingit vdimalust valitsuse
moodustamisel ega T{iksiku ministri véljavahetamisel neid ministrikandidaate, keda
valitsusjuht esitab, tagasi liikkata. See on selge ja kindel pdhimdte. Kui niiiid esitada kiisimus,
miks tildse on siin vaja riigivanemat, siis tema on see vahekohtunik voi asja vormistaja, nii
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nagu notar. Kui temale on esitatud taotlus, siis on juba tdepoolest tegemist ministri ametist
vabastamisega, mitte siis, kui nditeks valitsusjuht 1dheb ministriga tiilli ja kératab talle, et
marss uksest vilja. See ei tdhenda veel, et minister on vabastatud. Peab olema mingisugune
kindel kord. Uheksas probleem on seotud sellega, et § 82 eelmises variandis, mis teile praegu
uuesti vilja jagati, oli sees teine 10ige, mis riikis sellest, et valitsuse otsused voetakse vastu
poolthidlteenamusega ja hailetades. Viliseksperdid selgitasid, et see reegel on mdttetu. Kui
on liheparteiline valitsus, siis see reegel voib olla, tegelikult nagunii ei hdiletata. Selle kohta
tdoi Roman Herzog just ndite, et ta on 12 aastat valitsuses olnud, aga kuna need on kogu aeg
ithe partei valitsused olnud, siis pole héddletatud. Samas, kui on tegemist
koalitsioonivalitsusega, siis ka selle reegli puudumisel tegelikult ikkagi tuleb hidletada voi
kujundada konsensus, et koalitsioon ei laguneks. Jarelikult pole see 16ige vajalik.

[...]

J. Adams: Hérra Hallaste! Mul on kiisimus § 82 kohta, mis késitleb valitsuse istungeid. Kas
toimkond on arutanud kiisimust, kas valitsuse istungi kvoorum peaks olema méératud?

I. Hallaste: Seda kiisimust me eraldi kaalunud ei ole, sest sellist ettepanekut ei ole meile
tehtud. Pohimotteliselt midrab asja omamoodi dra § 82 10ige 2. Peaminister on jargmine
vastutaja koigi valitsuse otsuste eest ja et ta ei saaks teha midagi asjaomase ministri seljataga,
siis otsused ja méérused, millel on {ildine normatiivne iseloom, peavad kandma ka asjaomase
ministri allkirja, loomulikult ka riigisekretéri allkirja. Otseselt kvooruminduet ei ole. Ei saa
tekkida olukorda, kus valitsus on otsustusvoimetu, kuna ei ole kvoorumit. Selline olukord
saab tekkida ainult siis, kui see méératakse dra Eesti Vabariigi valitsuse seadusega. Kindlasti
tuleb selle kohta vastu votta seadus, aga seda ei pea midrama dra pohiseaduses. See on minu
isiklik arvamus. See ei ole toimkonna arvamus, kuna me toimkonnas seda arutanud ei ole.

AR AR R A A AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR A AR A AR A AR AR A A A A A A AR AR A A AAAAAAAAAAAAAAAAAAA AR K
111 toimkonna 06.11.1991 koosoleku protokollist:??

Eesti Vabariigi P8hiseadusliku Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus 6. novembril 1991. a. Toompeal
kell 18.30 - 20.40,

Koosolekust votasid osa: I. Hallaste
U. Aaskivi
K. Koha
I. Fjuk
Ekspert: E. Rahumaa
Koosolekut juhatas: 1. Hallaste
Arutelu toimub IIXI toimkonna 4. novembri teksti alusel.

22 ERA.R-2324.1.26, 1 31-32.
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$ 71 1I. Hallagte: kas riigisekretdr on valitsuse liige? Kui
ei langes valitsuse langemisega, siis on presidendi poolt
valitav.

X. Koha: valitsused tulevad ja lahevad, bllrckraatia peab jaama
paika.

E. _Rahumaa: oht selles, et mingib iga uue ministri dle kui
igavesti jaav riigisekretir.

I. Fjuk: wvalitsuse istung kinnine ja seda ka riigivanemale.
Kui ta nimetab riigisekretéri, siis ei ole kinnine.

Toimkond otsustas, et § 71 jadvad vaid "ministrid“.

5 80 juures oldi alternatiivi poolt, ) 4 Fjuk jai
eriarvamusele.

§ 71 vBetakse maha "loetakse tagasiastunuks".

- o ————— —— ————— ) A ——

§ 70 p 3 "...ning esineb Riigikogu ees seadusandliku
algatusega®.

$§ 73 "valitsuse koosseisu" lisada.

$§ 72 “uuele” "jArgmise" asamel.

§ 71 "senine” maha t&mmata.

$§ 74 see peaks olema kahes eri paragrahvis, arvab toimkond.
Valitsuse ametivande teksti koht on valitsuse seaduses.

$§ 76 viimane 18ige "arvates egildise saamisest™.

§ 86 valitsus peab teada saama eelarve muudatusi.

§ 101 K. Xgha parandus: valiteus el pea arvutusi néitama.
Eelnfu esitaja peab seda tegema ja lisaks peab valitsuselt ndu
kilsima.

I. FPjiuk: riigi eelarve on ka seadus. Valitsuse ndusoleku
instituudi saab sisse viia alnult § 101.

§ 86 praegune redaktmicon on korrektne.

E._Rahumaa: kehtivat eelarvetr tuleb eristada lisacelarvest.

§ 87 1g 2 millal saab riigivanem seaduse kitte?

I. Hallaste: ei saa eeldada, et Toompealt Xadriorgu liigub
seadus enam kui 15 minutit.

- e e

B R R R R R e T S e R R R R R R R e e S R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R s

111 toimkonna 7.11.1991 formuleering®
6. peatiikk

Valitsus
§ 69. Tdidesaatev ja korraldav voim Eesti Vabariigis kuulub valitsusele.
§ 70. Eesti Vabariigi valitsus:
1. viib ellu riigi poliitikat;
2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;
3. korraldab seaduste ja riigikogu otsuste tditmist ning
esineb seadusandlike algatustega;
4. koostab riigieelarve, esitab selle riigikogule ja korraldab
riigieelarve tditmist ning esitab riigikogule eelarve tiitmise

aruande;
5. annab seaduse alusel ning tditmiseks méairusi ja korraldusi,

23 ERA.R-2324.1.16, | 114-117.
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6. korraldab suhtlemist vélisriikidega;

7. loob tingimused riigi ja avaliku korra kaitseks;

8. lahendab muid kiisimusi, mis pdhiseaduse ja seadustega on
antud vabariigi valitsuse otsustada.

§ 71. Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

Peaministri lahkumisel ametist on tagasi astunud kogu valitsus.

Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil esitab peaminister lahkumispalve.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisseastumisega.

§ 72. Riigivanem nimetab neljateistkiimne pdeva jooksul pdrast valitsuse tagasiastumist voi
talle umbusalduse avaldamist uue peaministri kandidaadi, kellele teeb {ilesandeks
moodustada valitus. Hiljemalt neljateistkiimne pédeva jooksul esitab peaministri kandidaat
riigikogule  valitsuse  koosseisu, mille jdrel riigikogu otsustab  peaministri
ametissekinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa riigikogu toetust, esitab riigivanem kas annab valitsuse
moodustamise iilesande uuele kandidaadile voi kuulutab neljateistkiimne pdeva moodudes
vilja riigikogu uue koosseisu ennetdhtacgsed valimised vastavalt pohiseaduse § 52.
Riigivanemal ei ole digust kuulutada vélja riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegseid valimisi,
kui riigikogu kéesoleva paragrahvi eelmises 16igus nimetatud neljteistkiimne paeva jooksul
kinnitab omal valikul ametisse peaministri.

§ 73. Riigikogus ametisse kinnitatud peaminister esitab kolme pdeva jooksul riigivanemale
valitsuse koosseisu. Riigivanem nimetab peaministri poolt esitatud ministrid ametisse seitsme
paeva jooksul.

§ 74. Vabariigi valitsus voi tema liige loetakse ametisse astunuks ametivande andmisest.
Ametivande votab riigikogu ees vastu riigivanem.

§ 75. Peaminister ja valitsuse lilkmed ei voi olla tiheski muus valitud voi nimetatud riiklikus
ametis ega saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt voi kuuluda selle juhatusse.

§ 76. Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tilesandeid. Asendamise korra médrab peaminister.

§ 77. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab kdskkirju ja méddrusi ning tdidab muid iilesandeid, mis on talle pandud seadusega
médratud alusel ja korras.

Ministeeriumi aparaati juhib vastava ala peadirektor.

Kui minister haiguse vdi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks monele teisele ministrile.

Ministri vabastab ametist ja kinnitab ametisse riigivanem peaministri ettepanekul seitsme
paeva jooksul arvates esildise saamisest.
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§ 78. Riigikogu vdib oma koosseisu enamusega avaldada umbusaldust kas peaministrile voi
iiksikule ministrile.

Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndudega esinema vdhemalt {iks
viiendik riigikogu koosseisust. Kiisimus v3ib tulla otsustamisele mitte varem kui jargmisel
pdeval pirast selle algatamist.

Umbusalduse saanud minister lahkub ametist. Peaministrile avaldatud umbusalduse korral
lahkub ametist kogu valitsus.

§ 79. Valitsusel on digus esitada riigikogu poolt tagasiliikatud eelndu teistkordsele hddletusele
mitte varem kui jargmisel pdeval, sidudes selle usalduskiisimusega. Eelnou tagasiliikkamisel
astub valitsus tagasi.

§ 80. Riigivanemal on 6igus kohustada valitsust voi tiksikut ministrit jaitkama oma iilesannete
taitmist kuni uue valitsuse v3i ministri ametisse kinnitamiseni.

§ 81. Peaminister vOi minister, kes on riigikogu litkmed, panevad oma ametis oleku ajaks
maha oma volitused riigikogu liikmena.

§ 82. Valitsuse juures on riigikantselei, mida juhib riigisekretir. Riigisekretdri nimetab
ametisse ja vabastab ametist riigivanem.

§ 83. Peaminister ja ministrid vdivad sonadigused osaleda riigikogu istungitel ja
komisjonides.

§ 84. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.

Valitsus otsused ja mddrused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretéri
allkirja.

§ 85. Peaministrit ja ministrit v0ib kriminaalvastutusele votta ainult &iguskantsleri

ettepanekul riigikogu koosseisu enamuse poolt vastuvoetud otsuse pohjal. Sellise otsuse
vastuvotmise korral vabastab riigivanem valitsuse voi ministri ametist.
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111 toimkonna 08.11.1991 koosoleku protokollist:?*

Eesti Vabariigi PShiseaduse Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus 8. novembril 1991. a. kell 14.30 - 15.00;
17. 45 - 18.00

Kocosolekust v8tsid osa: U. Aaskivi

K. Koha

I. Hallaste

V. Niitsoco

T. Kabin

V. Lebedev
Koosolekut juhatas: I. Hallaste
Parandusettepanekuid tulnud: J. Adamsilt,

P. Kaselt,
R. Taageperalt.

P. _Kagk vaidlustab riigisekretiiri onsa:
probleem on tldiesti olemas.
Toimkond arvab, at on parem superbiirokraat. V&ib osaleda
valitsuse istungitel sdnadigusega.
Olejddnud parandused on korduvalt arutusel olnud.
Enne L0 jitkamist on vaja parandused paljundada.

Probleam tekkis T toimkonna td&3 suhtes. Nende L&O
ebarahuldav ja tulemused A&retult tagasihoidlikud.

Propleemi e¢i lahenda toimkonna esimehe vahatus, Kas
jaotada nende peatllkid teistele toimkondadele? Otsust ei
tehtud.
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111 toimkonna 11.11.1991 formuleering®
6. peatiikk
Valitsus
§ 69. Téidesaatev ja korraldav voim Eesti Vabariigis kuulub valitsusele.
§ 70. Eesti Vabariigi valitsus:

1. viib ellu riigi poliitikat;

2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja riigikogu otsuste tditmist ning esineb seadusandlike algatustega;

4. koostab riigieelarve, esitab selle riigikogule ja korraldab riigieelarve tditmist ning esitab
riigikogule eelarve tditmise aruande;

5. annab seaduse alusel ning tditmiseks méérusi ja korraldusi,

6. korraldab suhtlemist vélisriikidega;

7. loob tingimused riigi ja avaliku korra kaitseks;

8. lahendab muid kiisimusi, mis pohiseaduse ja seadustega on antud vabariigi valitsuse
otsustada.

§ 71. Valitsusse kuuluvad peaminister, ministrid ja riigisekretar.

24 ERA.R-2324.1.26, 1 33.
%5 ERA.R-2324.1.16, | 173-176.
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Peaministri lahkumisel ametist on tagasi astunud kogu valitsus.
Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil esitab peaminister lahkumispalve.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisseastumisega.

§ 72. Riigivanem nimetab neljateistkiimne paeva jooksul parast valitsuse tagasiastumist voi
peaministrile umbusalduse avaldamist uue peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks
moodustada valitus. Hiljemalt neljateistkiimne péaeva jooksul esitab peaministri kandidaat
riigikogule  valitsuse  koosseisu, mille jdrel riigikogu otsustab  peaministri
ametissekinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa riigikogus poolthddlte enamust toetust, siis riigivanem kas
annab valitsuse moodustamise iilesande uuele kandidaadile vOi kuulutab neljateistkiimne
pdeva moddudes vilja riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegsed valimised vastavalt
poOhiseaduse § 52.

Riigivanemal ei ole digust kuulutada vélja riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegseid valimisi,
kui riigikogu kéesoleva paragrahvi eelmises 16igus nimetatud neljteistkiimne péeva jooksul
kinnitab omal valikul ametisse peaministri.

§ 73. Riigikogus ametisse kinnitatud peaminister esitab kolme pdeva jooksul riigivanemale
valitsuse koosseisu. Riigivanem nimetab peaministri poolt esitatud ministrid ametisse seitsme
pdeva jooksul.

§ 74. Vabariigi valitsus voi tema liige loetakse ametisse astunuks ametivande andmisest.
Ametivande votab riigikogu ees vastu riigivanem.

§ 75. Peaminister ja valitsuse lilkmed ei voi olla tiheski muus valitud voi nimetatud riiklikus
ametis ega saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt voi kuuluda selle juhatusse.

§ 76. Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tilesandeid. Asendamise korra méérab peaminister.

§ 77. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab kdaskkirju ja médrusi ning tdidab muid iilesandeid, mis on talle pandud seadusega
médratud alusel ja korras. Ministeeriumi aparaati juhib vastava ala peadirektor.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema tilesanded selleks ajaks monele teisele ministrile.

Ministri vabastab ametist ja kinnitab ametisse riigivanem peaministri ettepanekul seitsme
pdeva jooksul arvates esildise saamisest.

§ 78. Riigikogu voib oma koosseisu enamusega avaldada umbusaldust kas peaministrile voi
iiksikule ministrile.

Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndudega esinema vdhemalt {iks
viiendik riigikogu koosseisust. Kiisimus v3ib tulla otsustamisele mitte varem kui jargmisel
paeval parast selle algatamist.
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Umbusalduse saanud minister lahkub ametist. Peaministrile avaldatud umbusalduse korral
lahkub ametist kogu valitsus.

§ 79. Valitsusel on digus esitada riigikogu poolt tagasiliikkatud eelndu teistkordsele hidletusele
sidudes selle usalduskiisimusega. Hidletamine toimub mitte varem kui jirgmisel pdeval
parast eelndu esitamist. Eelndu tagasiliilkkamisel astub valitsus tagasi.

§ 80. Riigikogu litkmed, kes saavad valitsuse liikmeteks, panevad oma ametis oleku ajaks
maha oma volitused riigikogu liikmena.

§ 81. Valitsuse lilkkmed voivad sonadigused osaleda riigikogu ja komisjonide istungitel.

§ 82. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.
Valitsus otsused ja médrused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretéri
allkirja.

§ 83. \alitsuse liikmeid voib kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri ettepanekul
riigikogu koosseisu enamuse poolt vastuvoetud otsuse pohjal. Sellise otsuse vastuvotmise
korral vabastab riigivanem valitsuse voi ministri ametist.
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PA 15.11.1991 redaktsiooni I versioon®®
VI PEATUKK
Valitsus

§ 77. (§ 69) Téidesaatev ja korraldav voim Eesti Vabariigis kuulub valitsusele.
§ 78. (§ 70) Eesti Vabariigi Valitsus:

1. viib ellu riigi poliitikat;

2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste tiitmist ning
esineb seadusandlike algatustega;

4. koostab riigieelarve, esitab selle Riigikogule ja korraldab
riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tditmise
aruande;

5. annab seaduse alusel ning tditmiseks médirusi ja korraldusi,
6. korraldab suhtlemist vélisriikidega;

7. loob tingimused riigi ja avaliku korra kaitseks;

8. lahendab muid kiisimusi, mis pdhiseaduse ja seadustega on
antud vabariigi valitsuse otsustada.

§ 79. (§ 71) Valitsusse kuuluvad peaminister, ministrid ja riigisekretér.

% ERA.R-2324.1.16, | 203-206.
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Peaministri lahkumisel ametist on tagasi astunud kogu valitsus.
Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil esitab peaminister lahkumispalve.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisse astumisega.

§ 80. (§ 72) Riigivanem nimetab neljateistkiimne pédeva jooksul pérast valitsuse
tagasiastumist vOi peaministrile umbusalduse avaldamist uue peaministri kandidaadi, kellele
teeb llesandeks moodustada wvalitsus. Hiljemalt neljateistkiimne pédeva jooksul esitab
peaministri kandidaat riigikogule valitsuse koosseisu, mille jdrel Riigikogu otsustab
peaministri ametisse kinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa Riigikogus poolthédélte enamust, siis riigivanem kas annab
valitsuse moodustamise lilesande uuele kandidaadile voi kuulutab neljateistkiimne pdeva
moddudes vélja Riigikogu uue koosseisu ennetihtaegsed valimised vastavalt pohiseaduse §
52.

Riigivanemal ei ole digust kuulutada vilja Riigikogu uue koosseisu ennetidhtaegseid valimisi,
kui Riigikogu kéesoleva paragrahvi eelmises 10igus nimetatud neljateistkiimne paeva jooksul
kinnitab omal valikul ametisse peaministri.

§ 81. (§ 73) Riigikogus ametisse kinnitatud peaminister esitab kolme pdeva jooksul
riigivanemale valitsuse koosseisu. Riigivanem nimetab peaministri poolt esitatud ministrid
ametisse seitsme pdeva jooksul.

§ 82. (§ 74) Vabariigi valitsus vOi tema liige loetakse ametisse astunuks ametivande
andmisest. Ametivande votab Riigikogu ees vastu riigivanem.

§ 83. (§ 75) Peaminister ja valitsuse litkmed ei voi olla iiheski muus valitud vdi nimetatud
riiklikus ametis ega saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt vai kuuluda selle juhatusse.

§ 84. (§ 76) Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tilesandeid. Asendamise korra méérab peaminister.

§ 85. (§ 77) Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab kdaskkirju ja médrusi ning tdidab muid iilesandeid, mis on talle pandud seadusega
madratud alusel ja korras. Ministeeriumi aparaati juhib vastava ala peadirektor.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks mdnele teisele ministrile.

Ministri vabastab ametist ja kinnitab ametisse riigivanem peaministri ettepanekul seitsme
pdeva jooksul arvates esildise saamisest.

§ 86. (§ 78) Riigikogu vdib oma koosseisu enamusega avaldada umbusaldust kas
peaministrile voi iiksikule ministrile.

Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndudega esinema vdhemalt {iks
viiendik riigikogu koosseisust. Kiisimus voib tulla otsustamisele mitte varem kui jargmisel
paeval parast selle algatamist.
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Umbusalduse saanud minister lahkub ametist. Peaministrile avaldatud umbusalduse korral
lahkub ametist kogu valitsus.

§ 87. (§ 79) Valitsusel on digus esitada riigikogu poolt tagasiliikatud eelndu teistkordsele
hidletusele, sidudes selle usalduskiisimusega. Hadletamine toimub mitte varem kui jargmisel
paeval pirast eelndu esitamist. Eelnou tagasiliikkamisel astub valitsus tagasi.

§ 88. (§ 80) Riigikogu liikmeid, kes saavad valitsuse liikmeteks, panevad oma ametis oleku
ajaks maha oma volitused riigikogu litkmena.

§ 89. ( § 81) Valitsuse litkmed vodivad sOnadigusega osaleda riigikogu ja komisjonide
instungitel.

§ 90. (§ 82). Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.
Valitsuse otsused ja midrused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretéri
allkirja.

§ 91. (§ 83). Valitsuse liikmeid voib kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri
ettepanekul riigikogu koosseisu enamuse poolt vastuvoetud otsuse pohjal. Sellise otsuse
vastuvOtmise korral vabastab riigivanem valitsuse vOi ministri ametist.
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PA 15.11.1991 redaktsiooni Il versioon?’
VI PEATUKK

Valitsus

§ 75. (§ 77) Téidesaatev ja korraldav voim Eesti Vabariigis kuulub valitsusele.
§ 76. (§ 78) Eesti Vabariigi Valitsus:

1. viib ellu riigi poliitikat;

2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste tiitmist ning
esineb seadusandlike algatustega;

4. koostab riigieelarve, esitab selle Riigikogule ja korraldab
riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tiitmise
aruande;

5. annab seaduse alusel ning tditmiseks médirusi ja korraldusi,
6. korraldab suhtlemist vélisriikidega;

7. loob tingimused riigi ja avaliku korra kaitseks;

8. lahendab muid kiisimusi, mis pdhiseaduse ja seadustega on
antud vabariigi valitsuse otsustada.

2’ ERA.R-2324.1.4,1 7274,
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§ 77. (§ 79) Valitsusse kuuluvad peaminister, ministrid ja riigisekretar.
Peaministri lahkumisel ametist on tagasi astunud kogu valitsus.

Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil esitab peaminister lahkumispalve.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisse astumisega.

§ 78. (§ 80) Riigivanem nimetab neljateistkiimne pédeva jooksul pérast valitsuse
tagasiastumist vOi peaministrile umbusalduse avaldamist uue peaministri kandidaadi, kellele
teeb tlesandeks moodustada valitsus. Hiljemalt neljateistkiimne pdeva jooksul esitab
peaministri kandidaat riigikogule valitsuse koosseisu, mille jirel Riigikogu otsustab
peaministri ametisse kKinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa Riigikogus poolthédélte enamust, siis riigivanem kas annab
valitsuse moodustamise lilesande uuele kandidaadile voi kuulutab neljateistkiimne pdeva
moddudes vilja Riigikogu uue koosseisu ennetihtaegsed valimised vastavalt pohiseaduse §
52.

Riigivanemal ei ole digust kuulutada vilja Riigikogu uue koosseisu ennetidhtaegseid valimisi,
kui Riigikogu kéesoleva paragrahvi eelmises 10igus nimetatud neljateistkiimne paeva jooksul
kinnitab omal valikul ametisse peaministri.

§ 79. (§ 81) Riigikogus ametisse kinnitatud peaminister esitab kolme pédeva jooksul
riigivanemale valitsuse koosseisu. Riigivanem nimetab peaministri poolt esitatud ministrid
ametisse seitsme pdeva jooksul.

§ 80. (§ 82) Vabariigi valitsus voi tema liige loetakse ametisse astunuks ametivande
andmisest. Ametivande votab Riigikogu ees vastu riigivanem.

§ 81. (§ 83) Peaminister ja valitsuse liikmed ei voi olla itheski muus valitud vdi nimetatud
riiklikus ametis ega saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt vai kuuluda selle juhatusse.

§ 82. (§ 84) Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tilesandeid. Asendamise korra médrab peaminister.

§ 83. (§ 85) Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab kdskkirju ja méddrusi ning tdidab muid iilesandeid, mis on talle pandud seadusega
madratud alusel ja korras. Ministeeriumi aparaati juhib vastava ala peadirektor.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks mdnele teisele ministrile.

Ministri vabastab ametist ja kinnitab ametisse riigivanem peaministri ettepanekul seitsme
péeva jooksul arvates esildise saamisest.

§ 84. (§ 86) Riigikogu vdib oma koosseisu enamusega avaldada umbusaldust kas
peaministrile voi iiksikule ministrile.
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Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndudega esinema vdhemalt {iks
viiendik riigikogu koosseisust. Kiisimus voib tulla otsustamisele mitte varem kui jirgmisel
pdeval pérast selle algatamist.
Umbusalduse saanud minister lahkub ametist. Peaministrile avaldatud umbusalduse korral
lahkub ametist kogu valitsus.

§ 85. (§ 87) Valitsusel on digus esitada riigikogu poolt tagasililkatud eelndu teistkordsele
hidletusele, sidudes selle usalduskiisimusega. Hadletamine toimub mitte varem kui jargmisel
paeval pérast eelndu esitamist. Eelnou tagasiliikkamisel astub valitsus tagasi.

§ 86. (§ 88) Riigikogu liikmeid, kes saavad valitsuse liikmeteks, panevad oma ametis oleku
ajaks maha oma volitused riigikogu litkmena.

§ 87. ( § 89) Valitsuse litkmed vodivad sOnadigusega osaleda riigikogu ja komisjonide
instungitel.

§ 88. (§ 90). Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.
Valitsuse otsused ja midrused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretéri
allkirja.

§ 89. (§ 91). Valitsuse litkmeid vOib kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri
ettepanekul riigikogu koosseisu enamuse poolt vastuvdetud otsuse pdhjal. Sellise otsuse
vastuvOtmise korral vabastab riigivanem valitsuse vOi ministri ametist.
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PA 22.11.1991 redaktsioon?®
VI PEATUKK
Valitsus

§ 79. Téidesaatev ja korraldav voim Eesti Vabariigis kuulub valitsusele.
§ 80. Eesti Vabariigi Valitsus:

1. viib ellu riigi poliitikat;

2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste tditmist ning

esineb seadusandlike algatustega;

4. koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab
riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tditmise
aruande;

5. annab seaduse alusel ning tditmiseks mairusi ja korraldusi,

6. korraldab suhtlemist vélisriikidega;

7. loob tingimused riigi ja avaliku korra kaitseks;

28 ERA.R-2324.1.4, | 117-120.
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8. lahendab muid kiisimusi, mis Pdhiseaduse ja seadustega on
antud valitsuse otsustada.

§ 81. Valitsusse kuuluvad peaminister, ministrid ja riigisekretar.

§ 82. Riigivanem nimetab neljateistkiimne pdeva jooksul pirast valitsuse volitsuste
16ppemist peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks moodustada valitsus. Peaministri
kandidaat esitab Riigikogule hiljemalt neljateistkiimne pdeva jooksul valitsuse koosseisu,
mille jirel Riigikogu otsustab peaministri ametissekinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa poolthédélte enamust, siis riigivanem kas annab valitsuse
moodustamise lilesande uuele peaministri kandidaadile voi1 kuulutab neljateistkiimne pdeva
moddudes vélja Riigikogu uue koosseisu ennetdhtaecgsed valimised.

Riigivanemal ei ole digust kuulutada vilja Riigikogu uue koosseisu ennetidhtaegseid valimisi,
kui Riigikogu kdesoleva paragrahvi eelmises 10igus nimetatud neljateistkiimne paeva jooksul
kinnitab omal valikul ametisse peaministri.

§ 83. Riigikogus ametisse kinnitatud peaminister esitab kolme pdeva jooksul riigivanemale
valitsuse koosseisu. Riigivanem nimetab peaministri poolt esitatud ministrid ja riigisekretéri
ametisse.

§ 84. Vabariigi valitsus vOi tema liige loetakse ametisse astunuks ametivande andmisega
Riigikogu ees.

§ 85. Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tilesandeid. Asendamise korra miérab peaminister.

§ 86. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab kdaskkirju ja médrusi ning tdidab muid iilesandeid, mis on talle pandud seadusega
madratud alusel ja ulatuses.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks mdnele teisele ministrile.

Ministri vabastab ametist ja kinnitab ametisse riigivanem peaministri ettepanekul seitsme
pdeva jooksul arvates esildise saamisest.

§ 87. Valitsuse volituste 10ppemise aluseks on:

1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumine;

2) peaministri tagasiastumine;

3) Riigikogu umbusaldusavaldus peaministrile vdi valitsusele;

4) Riigikogus valitsuse poolt usalduskiisimusega seotud eelndu tagasiliikkamine.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisseastumisega.

§ 88. Riigikogu voib oma koosseisu enamusega avaldada umbusaldust kas peaministrile voi
iiksikule ministrile.
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Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndudega esinema vdhemalt {iks
viiendik riigikogu koosseisust. Kiisimus voib tulla otsustamisele mitte varem kui iilejairgmisel
pdeval pérast selle algatamist.

Minister, kellele on avaldatud umbusaldust, lahkub ametist. Peaministrile avaldatud
umbusalduse korral lahkub ametist kogu valitsus.

§ 89. Valitsusel on digus esitada Riigikogu poolt tagasililkatud eelndu teistkordsele
hidletusele, sidudes selle usalduskiisimusega. Hadletamine toimub mitte varem kui jargmisel
paeval pérast eelndu esitamist. Kui Riigikogu ei vota eelndud vastu, astub valitsus tagasi.

§ 90. Peaminister ja teised valitsuse litkmed ei voi olla itheski muus valitud vo1 nimetatud
ritklikus ametis ega saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt voi kuuluda selle juhatusse.

§ 91. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.
Valitsuse méédrused ja korraldused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja
riigisekretéri allkirja.

§ 92. Valitsuse litkme voib kriminaalvastutusele votta ainult Riigikogu otsuse alusel, mille
poolt hédletab Riigikogu koosseisu enamus. Sellise otsuse vastuvotmise korral vabastab
Riigivanem valitsuse litkme ametist.
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PA 22.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Peatiikk "Valitsus". Selles peatiikis ei ole palju sisulisi muudatusi. Kiill aga on
iimber struktureeritud paragrahve, et tekst oleks kergemini jélgitav. Lisandunud on § 87, kus
on tipsustatud, millisel juhul 10pevad valitsuse volitused, ja on antud vastavate juhtumite
loetelu. Sisuline tdpsustus on §-s 89, kus rddgitakse valitsuse poolt usalduskiisimuse
algatamisest seaduseelndu kaudu. Redaktsioonitoimkond leidis, et usalduskiisimust voiks
késitleda mitte enne kui {ilejairgmisel paeval pérast eelndu esitamist. Eelmises redaktsioonis
oli "jargmisel pédeval". Kuna tegemist on riigi elus kiillaltki olulise hdéletusega, siis liks pdev
motlemisaega oleks kindlasti vajalik. Meil on jddnud paragrahv endisest redaktsioonist, mille
kohaselt valitsuse litkmed voivad sonadigusega osaleda Riigikogu ja tema komisjonide t60s.
Leidsime, et see on liigne detail pdhiseaduse jaoks ja see vdiks olla sétestatud Riigikogu
kodukorra seaduses. Paragrahvis 92 jdi ohku probleem jirelemotlemiseks komisjonile.
Praeguses soOnastuses on valitsuse litkme kriminaalvastutusele votmiseks vaja Riigikogu
koosseisu enamust. Kui Riigikogu koosseisu enamus seda toetab, peab valitsuse liige ametist
lahkuma. Me leidsime, et see site on vastuolus meie enda pohiseaduse mottega, et kedagi ei
tohi siitidi moista, siilidi tunnistada enne, kui tema suhtes on langetatud siilidimdistev
kohtuotsus. Nii et praegune redaktsioon vajab kindlasti tdpsustamist.

[...]
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U. Aaskivi: Minu teine kiisimus puudutab § 89. Te riikisite siin sellest, et
redaktsioonitoimkond pakub muudatuseks "iilejargmisel pdeval"”, aga praeguses tekstis on
sisse jddnud veel "jargmisel".

L. Hanni: Vabandage!
U. Aaskivi: Kas te soovitate meil selle paranduse teha?

L. Hénni: Palun tdesti see parandus sisse viia! See on lihtsalt triikkkimisel vilja jaddnud. Aitéh!
Nii et § 89 kolmandas reas 16igu 16pus kirjutada "iilejargmisel".

[...]

J. Kross: [...] Teiseks kiisin ma veel iihte asja. Enam ei maéleta, missuguses redaktsioonis
missugune number vastaval paragrahvil oli. Eelviimases oli see § 78 161k 3. See on 158ik, mis
votab riigivanemalt Oiguse sekkuda, kui Riigikogu 14 pideva jooksul leiab oma algatusel
peaministrikandidaadi ja paneb tema paika. Kas see situatsioon tekitab voi voib tekitada riigis
ebastabiilsusi ja pingeid? Kas see situatsioon ei vii tasakaalust vélja, n.-0.
liigparlamentaarsele tasandile, seda ideaali, mida me ju véimude tasakaalu vormeli all oleme
taotlenud ja ndhtavasti taotleme ka edaspidi, mida kdik demokraatia teoreetikud on pidanud
demokraatia ideaali eelduseks? Ma teen ettepaneku kaaluda vastava paragrahvi kolmanda
16ike viljajatmist. Konsensuse saavutamine parlamendi ja riigivanema vahel peaks olema
piisava moistlikkuse eeldusel mitte ainult vOimalik, vaid stabiilsusele ka hidavajalik.
Kiisimusi on siin iisna palju ja need ehk tulevad komisjonis kone alla. Aitédh!
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111 toimkonna 22.11.1991 koosoleku protokollist:2°

Eestl Vabariigi PShiseaduse Assamblee III
teematoimkonna kcosoleku protokoll
Kocosolek toimus 22. novembril 1991. aastal
kell 11.45 15.20 Toompeal
Koosolekust v6tsid osa: M. Lauristin
T. Kabin
Fjuk
J Reinso
Lebedevy
Niitsoo
Aaskivi
Koosolekut juhatas: O. Aaskivi

29 ERA.R-2324.1.26, | 34.
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6luus § 87 valitsuse volituste lOppemise alused:
§ 81 - § 82 vahele.

Kul peaminister sureb? Mis siis! Otsustati: valitsus ei pea
lahkuma. Riigivanem nimetab asendaia.

Probleem redaktsiconitcimkonnale.

Tdiendada § B85 asendajate hulgast. Kui Riigikogu ei nimeta,
astub wvalitsus tagasi. Kui lisada, sfnastada iJlrgmiselt:
"surma v8i pikaajalise teovlimetuse".

7) § B2 1g 2 kas sisse vdi v 37 Kahekordne kdik + lg 3.

Kuli 2 kdiku, l14heb aeg utavalt pikaks. Mitte anda
riigivanemale nii palju voli valitsuse moodustamisel.

Las see jadb tébsse.

Kas valitsuse liige vB8ib sOnadigusega osaleda Riigikcgu tdds?
Tuua sisse ta |

8) 8§ 92 tein
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PA 23.11.1991 istungi stenogrammist:

P. Kask: [...] Mul on siidamel veel teine kiisimus. See puudutab kolmanda toimkonna t66d,
see puudutab iildiselt valitsuse, parlamendi ja riigipea vahelisi suhteid. Seda, mis kolmandas
toimkonnas on disainitud, neid tasakaalumehhanisme ei pea ma tdiuslikuks. Klassikaline
parlamentaarsiisteem on niisugune, kus parlament saab valitsusele usaldamatust avaldada,
aga sedasama saab ka tdidesaatev vdim teha parlamendi suhtes — kutsuda esile erakorralisi
valimisi. Tdidesaatvasse harusse kuulub valitsus ja president. Viga tavaline on, et iiheskoos
voivad nad erakorralisi valimisi vidlja kutsuda vdhemalt tingimusel, kui on tekkinud
parlamendi ja valitsuse konflikt, kui on tekkinud valitsuskriis. Teine védga tavaline
parlamentaarsiisteemi element on konstruktiivse usaldamatushdiletuse noue. See, mis
kolmandas toimkonnas on tehtud, ongi midagi nende kahe vahepealset, aga samal ajal ei ole
kumbagi 15pule viidud ja kokku vottes on sellel asjal puudused, ndrgad kiiljed. Uhele neist
viitas eile ekspert hirra Kross. Nimelt sellele, et riigipeale antakse ainult iiks kord vdimalus
kétt proovida, kui valitsust moodustatakse, pérast seda jddb siiski vdimalus Riigikogule
endale. See ndrgendab riigipea positsiooni ja tema tasakaalustavat rolli selles siisteemis,
selles kolmnurgas. See kisub liiga vana, tasakaalustamata parlamentarismi suunas, mis oli
Eestis 1920. aastatel. [...]

Teine puudus, mis selles skeemis praegu on, on see, et ei eristata seda esimest valitsuse
moodustamist kohe pédrast valimisi ja hilisemat olukorda. Esimene tihendab seda, et
parlament on dsja valitud. Selles olukorras see ndue, et teatud aja jooksul tuleb moodustada
valitsus, annab monele erakonnale kitte viga tugevad trumbid, eelkdige neile erakondadele,
kes valimistel millegipérast tegid mingi vea ja said vdhe kohti. Nemad on huvitatud, et
valimised tuleksid kordamisele. Seega blokeerivad nad valitsuse moodustamist nii palju, kui
suudavad. Nende positsioon valitsuses, kui see 10puks moodustatakse, on parem kui nendel,
kes esinesid valimistel hésti. Selle tottu (sellest oli mul ka iihe eksperdiga juttu, kui ta siin
kiis) ei peeta voimalikuks v0i soovitatavaks, et esimesel valitsuse moodustamise protsessil
oleks niisugune ajapressing peal. Tuuakse nditeid ajaloost. lisraelis on seda esimest valitsust
moodustatud 11 kuud. Kiillap on valitsuse moodustamise juures, koalitsiooni loomise juures
objektiivsed raskused, eriti kui tegemist on mitmeparteisiisteemiga, vdga diferentseeritud
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ithiskonnaga. Teine juhus on siis, kui valitsus on kukutatud. Tdepoolest, sellises olukorras
vOib parlamenti sundida kohustuslikult kiiresti valitsust moodustama. Saksamaal, kus see
konstruktiivse usaldamatuse noue disainiti, oli eriti kiire noudmine koos usaldamatuse
avaldusega, oli vaja kohe valida uus peaminister. Selles olukorras, kus asi kaasneb
umbusalduskiisimusega, on loomulik, et riigipea roll vdib olla ka teisejarguline. Seal voib
rilgipead n.-6. korvale jatta valitsuse moodustamise protsessist, aga esimesel valitsuse
paikapanekul voiks riigipeal olla tugevam roll kiill. Need on minu mdtted. Ma ei saa neid
motteid viljendada konkreetsete ettepanekutega, sest see on siisteem, ma peaksin siis kogu
uue siisteemi looma ja selle ette panema. Sellise siisteemi loomine on toimkonna iilesanne.
On lihtsalt ettepanek kolmandale toimkonnale nende kiisimuste iile pdhjalikult jérele moelda,
kaasata eksperte. Nagu ma juba viitasin, hdrra Kross oli selles suhtes kriitiline. Kiisimus on
viaga kompleksne ja kiillalt oluline. Tédnan!

J. Adams: Head kolleegid! Ma olin vahepeal haige. V3ib-olla ma rddgin seda, mida te eile voi
juba varem ldbi arutasite, siis ma palun kutsuda mind korrale. Minu jutt haakub suurel méiiral
Peet Kase jutuga. Alustan sellest, et meie praeguses kavandatavas pohiseaduses ei ole
riigivanem tdidesaatva voimu osa. Siin on see kahtlemata peamiselt seadusandliku voimu osa.
Selles on erinevus presidentaalsest ja poolpresidentaalsest siisteemist. Toetan iildiselt Peet
Kase markusi, mis puudutavad valitsuse loomise voi moodustamise tdhtaegu, samuti riigipea
osa laiendamist. Esialgses projektis oli riigipeal ette ndhtud vdoimalus vdhemalt kaks korda
seda teha, pohimdtteliselt on see ka probleem. Praegu on jddnud ainult iiks voimalus. [...]
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Redaktsioonitoimkonnale 22.-27.11.1991 laekunud ja 22.-23.11-1991 PA tiiskogu
istungist menetlusse jasinud ettepanekud:*

% ERA.R-2324.1.16, | 219.
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PA 29.11.1991 redaktsioon3!
VI PEATUKK
Valitsus
§ 82. Téidesaatev ja korraldav voim Eesti Vabariigis kuulub valitsusele.
§ 83. Eesti Vabariigi Valitsus:

1. viib ellu riigi poliitikat;

2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste tiitmist ning
esineb seadusandlike algatustega;

4. koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab
riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tditmise
aruande;

5. annab seaduse alusel ning tditmiseks mairusi ja korraldusi,
6. korraldab suhtlemist vélisriikidega;

7. lahendab muid kiisimusi, mis Pohiseaduse ja seadustega on
antud valitsuse otsustada.

§ 84. Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 85. Riigivanem nimetab neljateistkiimne pdeva jooksul pédrast valitsuse tagasiastumist
peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks moodustada valitsus. Peaministri kandidaat
esitab Riigikogule hiljemalt neljateistkiimne pdeva jooksul valitsuse koosseisu, mille jarel
Riigikogu otsustab peaministri ametissekinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa poolthddlte enamust, siis nimetab Riigivanem seitsme pédeva
jooksul uue peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks moodustada valitsus. Peaministri
kandidaat esitab Riigikogule hiljemalt neljateistkiimne pédeva jooksul valitsuse koosseisu,
mille jdrel Riigikogu otsustab peaministri ametissekinnitamise.

31 ERA.R-2324.1.4, 1 140-142.
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Kui ka uus peaministri kandidaat ei saa poolthddlte enamust, siis Riigivanem kas annab
valitsuse moodustamise uuele peaministri kandidaadile voi kuulutab neljateistkiimne pédeva
moddudes vilja Riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegsed valimised.

Riigivanemal ei ole digust kuulutada vélja Riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegseid valimisi,
kui Riigikogu kédesoleva paragrahvi eelmises 18igus nimetatud neljateistkiimne péeva jooksul
kinnitab omal valikul ametisse peaministri.

§ 86. Riigikogus ametisse kinnitatud peaminister esitab kolme paeva jooksul arvates ametisse
kinnitamisest Riigivanemale valitsuse koosseisu. Riigivanem nimetab peaministri poolt
esitatud ministrid ametisse.

§ 87. Valitsuse juures on Riigikantseleri, mida juhib riigisekretér. Riigisekretiri nimetab
ametisse ja vabastab ametist Riigivanem peaministri ettepanekul. Riigisekretdr vGtab osa
valitsuse istungitest.

§ 88. Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tlilesandeid. Asendamise korra méddrab peaminister.

§ 89. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab késkkirju ja mdadrusi ning tdidab muid iilesandeid, mis on talle pandud seadusega
méidratud alusel ja ulatuses.

Kui minister haiguse vdi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma iilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks monele teisele ministrile.

Ministri vabastab ametist ja kinnitab ametisse Riigivanem peaministri ettepanekul.

§ 90. Valitsuse tagasiastumise aluseks on:

1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumine;

2) peaministri tagasiastumine ja surm;

3) Riigikogu umbusaldusavaldus peaministrile vdi valitsusele;

4) Riigikogus valitsuse poolt usalduskiisimusega seotud eelndu tagasiliikkamine.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisseastumisega.

§ 91. Riigikogu vaib avaldada umbusaldust kas peaministrile voi tiksikule ministrile oma
otsusega, mille poolt hdiletab Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndudega esinema védhemalt iiks
vilendik Riigikogu koosseisust. Kiisimus voib tulla otsustamisele mitte varem kui
iillejargmisel pdeval pdrast selle algatamist.

Minister, kellele on avaldatud umbusaldust, astub ametist tagasi. Peaministrile avaldatud
umbusalduse korral astub ametist tagasi kogu valitsus.

§ 92. \Valitsusel on oigus siduda Riigikogule esitatud eelndu vastuvdtmine
usalduskiisimusega. Hédletamine ei saa toimuda varem kui iilejargmisel pdeval pérast eelndu

80



sidumist usalduskiisimusega. Kui Riigikogu ei vita eelndu esitatud kujul vastu, astub valitsus
tagasi.

§ 93. Peaminister ja teised valitsuse litkmed ei tohi olla iiheski muus valitud vdi nimetatud
ritklikus ametis ega kuuluda tulundusliku ettevdtte juhatusse voi ndukogusse.
Valitsuse liikmed vdivad sonadigusega osaleda Riigikogu ja tema komisjonide istungitel.

§ 94. Valitsuse litkkme saab kriminaalvastutusele votta ainult Riigikogu otsuse alusel, mille
poolt hddletab Riigikogu koosseisu enamus.
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PA 29.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] VI peatiiki "Valitsus" § 83 sisaldab valitsuse iilesannete loetelu. Me jédtsime
vilja "loob tingimused riigi ja avaliku korra kaitseks", liiga lildise ja mitteiiheselt mdistetava
punkti, eriti kui vorrelda seda teiste loetelu punktidega. Nii et see on stiilikiisimus. Paragrahv
84. Jille oli lisna pdhjalik arutelu riigisekretéri osa iile Eesti riiklikus korralduses ja erinevate
riigivoimuinstitutsioonide omavaheliste suhete ilile. Me leidsime, et riigisekretdr peaks siiski
jdama véljapoole valitsust. Selle tottu § 84 sitestab, et valitsusse kuuluvad peaminister ja
ministrid. PShjenduseks oli pohiliselt argument, et riigisekretdr kui riigi demokraatia
funktsioneerimise tagatis ei peaks olema niivord poliitiline isik, kuivdrd oma ala asjatundja ja
valitsuste vahetus ei peaks ilmtingimata puudutama riigisekretdri. Vastavalt sellele
seisukohale on eelndusse lisatud ka § 87, mis kéib eraldi Riigikantselei ja riigisekretéri kohta.
Viga oluline muudatus on §-s 85, mis késitleb valitsuse moodustamise korda. Kdigepealt
palun ma teil teha tekstis parandus, mis siia on vaja sisse viia selle tottu, et meil on tekkinud
védikene arusaamatus teksti masinakirjas esitamisel. Nimelt, 1dikes 3 palun pérast sonu "siis
riigivanem" edasi maha kriipsutada, "kas annab valitsuse moodustamiseks {ilesande
peaministrikandidaadile voi ..." Nii et kolmas 161k jadb. Kui ka uus peaministrikandidaat ei
saa poolthddlteenamust, siis riigivanem kuulutab 14 pdeva moddudes vélja Riigikogu uue
koosseisu ennetdhtaegsed valimised. Paragrahvi 85 on lisandunud teine 16ik. Selle tulemusel
saab riigivanem kaks katset peaministrikandidaadi esitamiseks. Me leidsime, et selline kord
vOoimaldab suuremat tasakaalu erinevate vOimupooluste vahel. Eelmine redaktsioon, kus
riigipeale oli antud ainult iiks katse ja teisena oli sédtestatud voimalus, et riigipea kas nimetab
uue peaministrikandidaadi voi kuulutab 14 pdeva moodudes vélja uued valimised, jattis
sellise voimaluse, et selle 14 pdeva jooksul riigipea otsib uut peaministrikandidaati, aga samal
ajal paneb Riigikogu juba palavikuliselt kokku uut valitsust. Tdhendab, see vdiks tekitada
segaduse dohkkonna korgemas riigivoimus. Nii et praegune valitsuse moodustamise kord on
siiski vist sobivam, kui oli pakutud eelmises eelndus. Aga kindlasti on ka praegusel kujul siin
veel alust jarelemotlemiseks. Harra Peet Kaselt on lackunud ettepanek lisada pohiseaduse
eelndusse uus paragrahv, mis sdtestab valitsuse oOiguse teha riigivanemale ettepanek
erakorraliste valimiste korraldamiseks. Seda ettepanekut redaktsioonitoimkond kaalus, kuid
see ettepanek ei saavutanud toimkonnas toetust. Redaktsioonitoimkond vottis arvesse
kolmanda toimkonna apellatsiooni taastada paragrahv, mis oli eelmises eelndu redaktsioonis
ja mille jérgi valitsusliikmed vdivad sOnadigusega osaleda Riigikogu ja tema komisjonide
istungil. Paragrahvi 93 see séte, mille me taastasime, on pandud § 93 1dikeks 2, aga siin on
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olnud vidikene arusaamatus redaktsioonitoimkonna sekretéri ja toimkonna vahel. See nimelt
peaks olema formuleeritud uue ja eraldi paragrahvina. Nii et § 93 ldige 2 paluks lugeda
omaette paragrahviks.

V. Niitsoo: Austatud hédrra juhataja! Lugupeetud redaktsioonitoimkonna esinaine! Mul on
kaks kiisimust. Esimene neist puudutab § 90 1diget 2, millest vdib aru saada, et valitsuse
tagasiastumise aluseks saab olla peaministri tagasiastumine ja surm. Kas siin on tegemist
triikiveaga? Kas siin ei peaks sOna "ja" asemel olema "v0i"? VOi peab peaministri
tagasiastumine olema tingimata tema surmaga seotud?

L. Hanni Esimese mérkuse eest redaktsioonitoimkond ténab, sest tagasiastumine ja surm ei
pea tdepoolest omavahel seotud olema
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111 toimkonna 29.11.1991 koosoleku protokoll:3?

Eesti Vabariigi POhiseaduse Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokall nr. 14

Koosolek toimus 29. novembril 1991. aastal Toompeal
kell 12.45 - 14.00

Reinson
Xoha
Niitsco
Aaskivi
Hallaste
Hallaste

Koosolekust votsid osa:

OGN

Koosolekut juhatas:

1) § 65 alates 3 18igust uus .
2) 8§ 65 1lisada 16iku 3 18pp Jjargmiselt: "enne Riigikogu
volituste t&htaja l1lSppemist*.

3) § 81 "v8ib" asemel alna “saab".
4) § 9 p 4 sOnastus halb. V8iks olla: "usalduskiisimusega
seotud ealndu vastuvBtmata jJatmine Riigikogus" ehk

"pShiseaduse § 92 s&testatud korras" ette eelnevale lausele.
5) § 950 p 2 “ja" asemel "“v8i-*.

6) § 102 *"rahalistesse kohustustesse puutuvaid kisimusi®* J84b
lause 1&pp.

7) § 109 lg 3 vahetada Gmber lg 2-ga. 4{

Koogsoleku juhataja ,«ﬁ;..‘(‘l("
Protokollija \'((»( X’ : H. Sibul
\‘ .S -2

I. Hallaste
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PA 29.11.1991 redaktsioonile 04.12.1991 seisuga laekunud ja 29.11.1991 istungist
menetlusse jiinud redaktsioonitoimkonnale esitatud ettepanekud:*
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PA 06.12.1991 redaktsioon3*
VI PEATUKK

Valitsus

§ 82. Tdidesaatev ja korraldav voim Eesti Vabariigis kuulub valitsusele.
§ 83. Eesti Vabariigi Valitsus:

1. viib ellu riigi poliitikat;

2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste tditmist ning
esineb seadusandlike algatustega;

4. koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab
riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tiitmise
aruande;

5. annab seaduse alusel ning tditmiseks méairusi ja korraldusi,
6. korraldab suhtlemist vélisriikidega;

7. lahendab muid kiisimusi, mis pdhiseaduse ja seadustega on
antud valitsuse otsustada.

§ 84. Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 85. Riigivanem nimetab neljateistkiimne pdeva jooksul pdrast valitsuse tagasiastumist
peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks moodustada valitsus. Peaministri kandidaat
esitab Riigikogule hiljemalt neljateistkiimne pédeva jooksul ettekande kujundatava valitsuse
koosseisu ja programmi kohta, mille jdrel Riigikogu otsustab peaministri
ametissekinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa poolthédélte enamust, siis nimetab Riigivanem seitsme pédeva
jooksul uue peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks moodustada valitsus. Peaministri
kandidaat esitab Riigikogule hiljemalt neljateistkiimne péeva jooksul ettekande kujundatava
valitsuse koosseisu ja programmi kohta, mille jirel Riigikogu otsustab peaministri
ametissekinnitamise.

Kui ka uus peaministri kandidaat ei saa poolthddlte enamust, siis Riigivanem kuulutab
neljateistkiimne pdeva moddudes vilja Riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegsed valimised.
Riigivanemal ei ole digust kuulutada vilja Riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegseid valimisi,
kui Riigikogu kdesoleva paragrahvi eelmises 10ikes nimetatud neljateistkiimne paeva jooksul
kinnitab omal valikul ametisse peaministri.

§ 86. Riigikogus ametisse kinnitatud peaminister esitab kolme pdeva jooksul arvates ametisse
kinnitamisest Riigivanemale valitsuse koosseisu. Riigivanem nimetab peaministri poolt
esitatud ministrid ametisse.

34 ERA.R-2324.1.24,169-71.
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§ 87. Valitsuse juures on Riigikantselei, mida juhib riigisekretir. Riigisekretdri nimetab
ametisse ja vabastab ametist Riigivanem peaministri ettepanekul. Riigisekretdr votab osa
valitsuse istungitest.

§ 88. Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tilesandeid. Asendamise korra méérab peaminister.

§ 89. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab kdskkirju ja méairusi ning tdidab muid ilesandeid, mis on talle pandud seadusega
sdtestatud alusel ja ulatuses.

Kui minister haiguse vo1 muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks mdnele teisele ministrile.

Ministri vabastab ametist ja kinnitab ametisse Riigivanem peaministri ettepanekul.

§ 90. Valitsuse tagasiastumise aluseks on:

1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumine;

2) peaministri tagasiastumine ja surm;

3) Riigikogu umbusaldusavaldus peaministrile vdi valitsusele;

4) Valitsuse poolt usalduskiisimusega seotud eelndu tagasililkkamine Riigikogus.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisseastumisega.

§ 91. Riigikogu vdib avaldada umbusaldust kas peaministrile voi iiksikule ministrile oma
otsusega, mille poolt hédéletab Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndude esinema vidhemalt iiks
viiendik Riigikogu koosseisust. Kiisimus voib tulla otsustamisele mitte varem kui
iilejargmisel pdeval parast selle algatamist.

Minister, kellele on avaldatud umbusaldust, astub ametist tagasi. Peaministrile avaldatud
umbusalduse korral astub ametist tagasi kogu valitsus.

§ 92. \Valitsusel on Oigus siduda Riigikogule esitatud eelndu vastuvotmine
usalduskiisimusega. Héddletamine ei saa toimuda varem kui iilejargmisel paeval pérast eelndu
sidumist usalduskiisimusega. Kui Riigikogu ei vota eelndu esitatud kujul vastu, astub valitsus
tagasi.

§ 93. Peaminister ja teised valitsuse litkmed ei tohi olla itheski muus valitud voi nimetatud
riiklikus ametis ega kuuluda tulundusliku ettevotte juhatusse voi ndukogusse.

§ 93A. Valitsuse litkmed vdivad sOnadigusega osaleda Riigikogu ja tema komisjonide
istungitel.

§ 94. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.

Valitsuse médrused ja korraldused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja
riigisekretéri allkirja.
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§ 95. Valitsuse litkkme saab kriminaalvastutusele votta ainult Riigikogu otsuse alusel, mille
poolt hééletab Riigikogu koosseisu enamus.
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PA6.12.1991-7.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: VI peatiikk "Valitsus". Siin on tipsustus §-s 95, mis madrab valitsuse ametisse
nimetamise korra, ja on lisandunud mdte, et peaministrikandidaat esitab 14 pdeva jooksul
kujundatava valitsuse koosseisu ja programmi. Eeclmises tekstis, kus oli 6eldud "esitab
valitsuse koosseisu", vois jddda ebaselgeks, kas wvalitsuse koosseis tuleb kinnitamisele
parlamendis voi1 ei. Sellises formuleeringus peaks olema selge, et valitsuse koosseis ei tule
kinnitamisele. Peaminister teeb parlamendile teatavaks planeeritava koosseisu ja need
poliitilised pdhimdtted, mille alusel valitsus on komplekteeritud, ja vastav tépsustus on
muidugi sisse viidud ka selle paragrahvi teistesse 10ikudesse.
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PA 13.12.1991 redaktsiooni | versioon3®
VI PEATUKK
Valitsus

§ 79. Tdidesaatev voim Eesti Vabariigis kuulub valitsusele.
§ 80. Eesti Vabariigi Valitsus:

1. viib ellu riigi sise- ja vilispoliitikat;

2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste tditmist ning

esineb seadusandlike algatustega;

4. koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab
riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tiitmise
aruande;

5. annab seaduse alusel ning seaduses sitestatud ulatuses médrusi ja korraldusi ning votab
vastu otsuseid;

6. korraldab suhtlemist teiste riikidega;

7. tdidab muid iilesandeid, mis pohiseaduse ja seadustega on

antud valitsuse otsustada.

§ 81. Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 82. Riigivanem nimetab neljateistkiimne pédeva jooksul pérast valitsuse tagasiastumist
peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks moodustada valitsus. Peaministri kandidaat

¥ ERA.R-2324.1.24, 1 109-110.
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esitab Riigikogule hiljemalt neljateistkiimne pédeva jooksul ettekande kujundatava valitsuse
koosseisu ja programmi kohta, mille jirel Riigikogu otsustab peaministri
ametissekinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa poolthdilte enamust, siis nimetab Riigivanem seitsme pédeva
jooksul uue peaministri kandidaadi, kes esitab Riigikogule hiljemalt neljateistkiimne péeva
jooksul ettekande kujundatava valitsuse koosseisu ja programmi kohta, mille jarel Riigikogu
otsustab peaministri ametissekinnitamise. Kui ka uus peaministri kandidaat ei saa poolthiélte
enamust, siis kuulutab Riigivanem neljateistkiimne pdeva moodudes vilja Riigikogu uue
koosseisu ennetdhtaegsed valimised.

Riigivanema ei kuuluta vilja Riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegseid valimisi, kui
Riigikogu kinnitab neljateistkiimne pédeva jooksul kinnitab omal valikul ametisse peaministri.

§ 83. Riigikogu poolt ametisse kinnitatud peaminister esitab Riigivanemale valitsuse
koosseisu. Riigivanem nimetab peaministri poolt esitatud ministrid ametisse.

§ 84. Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tlilesandeid. Asendamise korra méddrab peaminister.

§ 85. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, lahendab ministeeriumi piddevusse kuuluvaid kiisimusi, annab
maédrusi ja kdskkirju ning tdidab muid talle seadusega pandud tilesandeid.

Kui minister haiguse vdi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks monele teisele ministrile.

Ministri Kinnitab ametisse ja vabastab ametist Riigivanem peaministri ettepanekul.

§ 86.Valitsus astub tagasi:

1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel;

2) peaministri tagasiastumise ja surma korral,

3) Riigikogu umbusaldusavalduse korral valitsusele v31 peaministrile;

4) Valitsuse poolt usalduskiisimusega seotud eelndu tagasiliikkamisel Riigikogus.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisseastumisega.

§ 87. Riigikogu voib avaldada umbusaldust valitsusele, peaministrile voi liksikule ministrile
otsusega, mille poolt hdiletab Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndude esitama vidhemalt iiks
viiendik Riigikogu koosseisust.

Kiisimus voib tulla otsustamisele varasemalt {ilejdrgmisel paeval pérast selle algatamist.

§ 88. \Valitsusel on oigus siduda Riigikogule esitatud eelndu vastuvdtmine
usalduskiisimusega. Hédletamine ei saa toimuda varem kui iilejargmisel pdeval pérast eelndu
sidumist usalduskiisimusega. Kui Riigikogu vdtab eelndu suhtes vorreldes valitsusega
vastupidise seisukoha, astub valitsus tagasi.
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§ 89. Valitsuse juures on Riigikantselei, mida juhib riigisekretédr. Riigisekretiri nimetab
ametisse ja vabastab ametist Riigivanem peaministri ettepanekul. Riigisekretdr votab osa
valitsuse istungitest.

§ 90. Peaminister ja teised valitsuse litkkmed ei tohi olla itheski muus valitud voi nimetatud
ritklikus ametis ega kuuluda tulundusliku ettevdtte juhatusse voi ndukogusse.

§ 91. Valitsuse litkmed vdivad sdnadigusega osaleda Riigikogu ja tema komisjonide
istungitel.

§ 92. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.
Valitsuse madrused, korraldused ja otsused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja
riigisekretéri allkirja.

§ 93. Peaministri ja ministri saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri ettepanekul
Riigikogu otsuse alusel, mille poolt hdédletab Riigikogu koosseisu enamus.
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13.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] VI peatiikk "Valitsus". Siin on kdigepealt tdpsustatud § 80 1diget 1: "... viib
ellu riigi sise- ja vilispoliitikat." Varem seisis kirjas: "... viib ellu riigi poliitikat." Siin oleme
plitidnud arvestada pdhiliselt ekspert Schwartzi méarkust selle kohta, et pohiseaduses peab
olema véga tépselt piiritletud riigivanema ja valitsuse roll vélispoliitikas. Riigivanema
peatiiki § 72 1dikes 1 on Oeldud, et riigivanem esindab Eesti Vabariiki rahvusvahelises
suhtlemises, samal ajal rddagib § 80 valitsuse padevusest. Selle punktis 6 on juttu sellest, et
valitsus korraldab suhtlemist teiste riikidega. Me leidsime, et sellisel kujul voib jddda
ebaselgeks, kui suured ja millised on iihe voi teise institutsiooni volitused vilispoliitika
teostamisel. Paragrahvi 80 10ige 1, mis praeguses redaktsioonis rohutab valitsuse osa ka riigi
vilispoliitika teostamisel, peab olema selgem. Eesti kui véikeriigi sisepoliitika ja
vilispoliitika on tervik ja selle elluviimisel on pdhivastutus valitsusel. Paragrahvist 87 on dra
jdénud viimane 101k, mis oli seotud mdttega, et valitsusele umbusalduse avaldamise korral
lahkub valitsus ametist. See oli kordus, sest samasugune mote on juba viljendatud § 86 16ikes
3. Paragrahvis 88 on tépsustatud valitsuse poolt usalduskiisimuse sidumist Riigikogus
seaduseelndu hiidletusega. Me leidsime, et valitsusel peab olema vdimalus siduda eelndu
hddletamine mitte ainult eelndu vastuvotmisega, vaid ka tagasiliikkamisega, mis annab
vOimaluse valitsusel 6elda oma kindel seisukoht niiteks selliste eelndude suhtes, mille esitab
opositsioon ja mille 1dbiminek Riigikogus vdiks tihendada, et Riigikogu sunnib valitsust oma
poliitilist kurssi otsustavalt revideerima. Nii et praegusel kujul vorreldakse Riigikogu ja
valitsuse seisukohta teatud eelndu suhtes ja kui need seisukohad on vastupidised, siis
loetakse, et valitsusele on Riigikogus umbusaldust avaldatud.

[...]
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U. Seppa: Lugupeetud esimees! Lugupeetud proua Hénni! Mul on kiisimus § 85 kohta, kus
on 6eldud, et kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma iilesandeid
tdita, pannakse tema {iilesanded peaministri poolt mdnele teisele ministrile. Ma ei saa aru,
miks peaks panema selle t60 mingile teisele ministrile, kui ministril on ju asetiitja, kes
haiguse ajal tema kohuseid tdidab ja kes on kindlasti hoopis kompetentsem. Peale selle,
milleks on vaja tekitada segadust, et kuskil teises ministeeriumis koormata iile teine minister?

L. Héanni: Lugupeetud hérra Seppa! Kindlasti ei ole redaktsioonitoimkonna tilesandeks hakata
kommenteerima koiki neid sétteid, mis on siin sellisel kujul, nagu toimkonnad on need
assambleele ette pannud. Me ei ole sellesse sittesse sisse viinud muudatusi. Ilmselt oskab
toimkond paremini vastata sellele, miks toimkond just sellise asendusmehhanismiga ndus oli.
Redaktsioonitoimkond siin oma seisukohta ei ole votnud.

[...]

K. Koha: Austatud juhatus! Lugupeetud kolleegid! Kolmas toimkond esitas teile apellatsiooni
redaktsioonitoimkonna alternatiivile. Lugu on selles, et § 88 pracgusest sOnastusest luges
toimkond vilja selle, et valitsusel on 0igus siduda sellega iga eelndu, mis esitatakse
Riigikogule. Aga kui vaadata § 95, siis on seadusandliku algatuse Gigus neljal subjektil:
valitsusel, komisjonil, saadikuriihmal ja Riigikogu liikmel. Parlamentaarse riigikorralduse
puhul tuleb enamik seaduseelndusid, seadusandlikke akte valitsuselt, et riik, valitsus saaks
1dbi viia oma sisemist poliitikat. Aga v3ib juhtuda ka nii, et moningad iihiskonna probleemid
jddvad lahendamata ja seetOttu on teistel iihiskonna joududel samuti vaja esitada
seaduseelndusid. Pohimotteliselt lubab § 88 valitsusel kohe seada Riigikogus tingimuseks, et
kui selle eelndu vastu votate, siis on see seotud usalduskiisimusega. Me avame valitsusele
laiemad vdimalused, jimedalt Oeldes, terroriseerida Riigikogu igasuguse eelndu puhul, ka
siis, kui see ei tule mitte valitsuselt, vaid teistelt subjektidelt. Seetottu me jdime seisukohale,
et anname valitsusele Oiguse siduda ainult omalt poolt esitatud seaduseelndu
usalduskiisimusega. PShiprotsent eelndusid tuleb ju valitsuselt ja kui ta leiab, et parlamendis
liikatakse pidevalt tema eelndusid tagasi, siis ta vOib seda vOimalust kasutada, et seob
seaduseelndu usalduskiisimusega. Vastasel juhul voib wvalitsus igat eelndu oponeerida
usalduskiisimusega. Aitédh!

P. Kask: Austatud kolleegid! Ma astun niitid dialoogi toimkonna esimehega, sest pracguse
redaktsiooni pakkusin vilja toesti mina. Kdigepealt, ma ei ndustu niisuguse viljendusega, et
valitsus terroriseerib Riigikogu. Keda see valitsus terroriseerida saab, kui ta seob asja
usalduskiisimusega? Tegelikult paneb valitsus oma pea pakule. Normaalselt saab valitsust
tagandada absoluutse enamusega, aga kui on seos usalduskiisimusega, siis saab teda
tagandada lihthddlteenamusega. Opositsiooni ta kindlasti ei terroriseeri, Sest opositsioonile
selline olukord tdenidoliselt meeldib, saab nagu kergemini pihta. Kui seda sdna {ildse
kasutada, siis vdib see kehtida valitsuskoalitsiooni litkmete puhul, et valitsusjuht terroriseerib
oma parteikaaslasi ja ei vdimalda neil vastu hidletada. Aga ma arvan, et see verb ei ole siin
kiill korrektne. Mis asja sisusse puutub, siis see ei ole pohimdtteline probleem. Kui valitsus
tahab siduda usalduskiisimusega nditeks praegu tlilemndukogus aktuaalset Kassi-Kébini
projekti, mis on tulnud viljastpoolt valitsust, aga mis on véga oluline ja mille l&biminek voiks
valitsusprogrammi elluviimist, tagasihoidlikult 6eldes, ohustada, siis saab ta seda techa
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niikuinii, ainult et ta peab ringi minema. Valitsus peab esitama pérast seda, kui opositsiooni
eelndu on 1dbi ldinud, eelndu selle seaduse tiihistamise kohta ja siduma selle kiisimuse
usalduskiisimusega. Aga milleks seda vaja on? Miks me peaksime asja keerulisemalt ajama,
miks me ei voi anda talle digust seda asja kohe siduda? Et asja lihtsamaks teha ning mitte
sundida oma imelike reeglitega aega raiskama, tegin ma selle ettepaneku, mis praegu
véljendub § 88 pdhitekstis. Ténan!

V. Kois: Lugupeetud kolleegid! Kui lugeda pracgu § 88 teksti, siis on sinna kirjutatud, et
valitsusel on Oigus siduda Riigikogule esitatud eelndu hidletamine usalduskiisimusega. Siin
el ole kirjas, kes esitas selle eendu, kas valitsus vOi keegi teine. Valitsusel on igal juhul
voimalik seda siduda. Siin on kdik nagu lahtine, tuleb véljastpoolt valitsust. Viga tore,
valitsus saab ikka praeguse teksti jargi siduda. Teine kiisimus on, et valitsus saab igal
momendil esitada ka alternatiivprojekti ja siduda siis juba seda usalduskiisimusega. Siin ei
ole mitte midagi, mille {ile saab vaielda. Aitdh!

V. Niitsoo: Hérra juhataja! Austatud PShisecaduse Assamblee! Erinevalt hédrra Kasest ma siiski
arvan, et valitsusel ei peaks olema vOimalust siduda seadusandlikke algatusi
usalduskiisimusega, vilja arvatud tema enda véljakdidud seadusandlikud algatused. Kui
mingisugune grupp voi Uksiksaadik kdib parlamendis vélja eelndu, mis takistab valitsusel
oma poliitikat jatkamast, siis ei pea ta sellist eelndu, mille 1dbiminemist ta kardab, sugugi
usaldushééletusega siduma. Ta voib lihtsalt tagasi astuda, erru minna, kui see eelndu peaks
1abi minema. Ma ténan!

T. Kébin: Lugupeetud kolleegid! Mul ei ole palju lisada, sest eelkdnelejad iitlesid sedasama,
mida mdtlen mina. Valitsusel peaks olema digus siduda usalduskiisimusega nii tema enda
esitatud eelndu kui ka teiste esitatud eelndu. Kui see takistab valitsuse programmi, siis kas
valitsus ldheb erru voi, nagu digesti rohutas hirra Kois, ta voib esitada oma seaduseelndu ja
siduda selle usalduskiisimusega. Tdnan!

Juhataja: Tdnan! Sona on hérra Uluotsal.

U. Uluots: Hirra Kask riskis muidugi viga ilusasti, ainult ta tegi ithe puhtstruktuurilise vea,
seades valitsuse poliitika korgemale seadusandja poliitikast. Valitsus on parlamendi tahte
tditja ja kui parlament votab vastu mingi seaduse, mis valitsusele ei meeldi, mis ei klapi tema
poliitikaga, siis tuleb tal paratamatult erru minna. Juhataja Véga hea! Proua Hénni, palun! L.
Hénni Lugupeetud kolleegid! Kahjuks ei ole siiski veel téit selgust, mida pidas silmas kolmas
toimkond oma esialgses redaktsioonis: "Valitsusel on digus siduda Riigikogule esitatud
eelndu hiiletamine usalduskiisimusega." Sellest ei tulene {iheselt, et peab olema just valitsuse
poolt algatatud eelndu. Kui toimkond on seda silmas pidanud, siis tuleks ka eelnevat
redaktsiooni tépsustada, et oleks iiheselt arusaadav.

Juhataja: Selge. Kas hérra Koha soovib selgitada?
K. Koha: Lugupeetud kolleegid! Seda me just motlesimegi. Seetdttu voime redaktsiooni ka

tapsustada. Pohimdtteliselt tuleb siis Oelda, et wvalitsuse esitatud eelndu seotakse
usalduskiisimusega. Pohimdte peab jidma selliseks.
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Juhataja: Jah, seda on tervislik kuulda, ainult et see tuleb niiiid vdga viimasel hetkel. Me
vaidleme kahe redaktsiooni iile, milles kummaski seda ei sisaldu. Kui niiiid vGtta formaalselt
ette teie apellatsioon, siis on redaktsiooni erinevus peamiselt siiski kolmandas lauses.

K. Koha: See on ka dige, sest kolmas lause on teisiti sonastatud kui endises redaktsioonis.
Endises redaktsioonis tuleb paremini vilja see, et just ikkagi valitsuse eelndu on seotav.
Praeguses sonastuses, mille redaktsioonitoimkond on vélja pakkunud, on sedamoodi, et
igasugune eelndu on seotav.

Juhataja: Seda kiisimust on raske héiletusele panna, sest see, et see tingimata peaks valitsuse
eelndu olema, ei tule kummastki redaktsioonist selgelt vilja. Kas ndutakse siiski hddletusele
panekut? Selge. Sellisel juhul ma panen apellatsiooni hééletusele. Kes on selle poolt, et §-S
88 taastada eelmise redaktsiooni sdnastus, mis vastab eelmise redaktsiooni §-le 92? Kes on
vana sOnastuse taastamise poolt? Hédletame. Assamblee on otsustanud hailtega 13 : 6, et
taastatakse vana sOnastus. Astume edasi jargmiste paragrahvide juurde. Palun, proua Héanni!

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Kahjuks ei saanud ma téit selgust, millisel kujul peaks
olema § 88, sest me otsustasime kiill taastada esialgse teksti, kuid see mote, et eelndu peaks
ilmtingimata olema esitanud valitsus, ei olnud eelmises redaktsioonis selgelt viljendatud. Kui
niitid toimkond tegi selle tipsustuse, kas me voime selle viia sisse kui redaktsioonilise
paranduse voi tuleb siiski votta siin seisukoht, kas vdhemalt valitsuse algatatud eelndu on
voimalik siduda usalduskiisimusega? Kui juhatus peab vdimalikuks, siis peaksime katsuma
selgusele jouda, milline on assamblee tahe selles kiisimuses.

Juhataja: Arvatavasti on see otstarbekas. Sellisel juhul peab niiiid seda taastatud sonastust
natuke muutma, et oleks selge, et jutt kdib valitsuse esitatud eelndudest. See on juba
redaktsiooniline kiisimus, kuhu ja kuidas see sisse mirkida. Kui ei tule proteste, siis ma
panen selle kiisimuse eraldi héiletusele. Kas §-s 88 peab selgelt sisalduma mote, et valitsuse
oigus siduda seaduseelndusid usalduskiisimusega laieneb ainult tema enda, s. o. valitsuse
esitatud eelndudele? Kes on sellise pohimotte sissekirjutamise poolt? Hadletame. Suur tinu!
Haaltega 20 : 5 on assamblee otsustanud volitada redaktsioonitoimkonda tdiendama sdnastust
nii, et saaks selgeks paragrahvi mdte, mille jirgi valitsus voib siduda usalduskiisimusega
ainult tema enda esitatud eelndusid.

KEAAKEIAAKAEAAIAAAKAAAKAAAAAAXAAAAIAAAIAAAIAAAIAAAAAAAAAAAAArAhkAhhkhrhkhhhhihkhihhihiihiiiikh

PA 13.12.1991 redaktsiooni 11 versioon3®
VI PEATUKK
Valitsus
§ 78. Tédidesaatev voim Eesti Vabariigis kuulub valitsusele.
§ 79. Eesti Vabariigi Valitsus:

1. viib ellu riigi sise- ja vilispoliitikat;

% ERA.R-2324.1.4, | 162-164.
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2. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3. korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste tiitmist ning

esineb seadusandlike algatustega;

4. koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab
riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tiitmise
aruande;

5. annab seaduse alusel ning seaduses sétestatud ulatuses médrusi ja korraldusi ning votab
vastu otsuseid;

6. korraldab suhtlemist teiste riikidega;

7. tdidab muid tilesandeid, mis pohiseaduse ja seadustega on

antud valitsuse otsustada.

§ 80. Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 81. Riigivanem nimetab neljateistkiimne pédeva jooksul pérast valitsuse tagasiastumist
peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks moodustada valitsus. Peaministri kandidaat
esitab Riigikogule hiljemalt neljateistkiimne pédeva jooksul ettekande kujundatava valitsuse
koosseisu ja  programmi kohta, mille jdrel Riigikogu otsustab peaministri
ametissekinnitamise.

Kui peaministri kandidaat ei saa poolthdilte enamust, siis nimetab Riigivanem seitsme pédeva
jooksul uue peaministri kandidaadi, kes esitab Riigikogule hiljemalt neljateistkiimne pédeva
jooksul ettekande kujundatava valitsuse koosseisu ja programmi kohta, mille jérel Riigikogu
otsustab peaministri ametissekinnitamise. Kui ka uus peaministri kandidaat ei saa poolthéélte
enamust, siis kuulutab Riigivanem neljateistkiimne pdeva moddudes vélja Riigikogu uue
koosseisu ennetdhtaegsed valimised.

Riigivanem ei kuuluta vilja Riigikogu uue koosseisu ennetéhtaegseid valimisi, kui Riigikogu
kinnitab neljateistkiimne pdeva jooksul oma valikul ametisse peaministri.

§ 82. Riigikogu poolt ametisse kinnitatud peaminister esitab Riigivanemale valitsuse
koosseisu. Riigivanem nimetab peaministri poolt esitatud ministrid ametisse.

§ 83. Peaminister esindab vabariigi valitsust ja juhib selle tegevust.
Riigivanem nimetab peaministri ettepanekul valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kes
peaministri draolekul tdidavad tema tilesandeid. Asendamise korra médrab peaminister.

§ 84. Uksikute valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad
ministeeriumid.

Minister juhib ministeeriumi, lahendab ministeeriumi padevusse kuuluvaid kiisimusi, annab
méidrusi ja kédskkirju ning tdidab muid talle seadusega pandud iilesandeid.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks monele teisele ministrile.

Ministri kinnitab ametisse ja vabastab ametist Riigivanem peaministri ettepanekul.

§ 85.Valitsus astub tagasi:

1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel;
2) peaministri tagasiastumise ja surma korral,
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3) Riigikogu umbusaldusavalduse korral valitsusele v3i peaministrile;
4) Valitsuse poolt usalduskiisimusega seotud eelndu tagasiliilkkamisel Riigikogus.
Valitsus vabaneb ametist uue valitsuse ametisseastumisega.

§ 86. Riigikogu voib avaldada umbusaldust valitsusele, peaministrile voi liksikule ministrile
otsusega, mille poolt héddletab Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduskiisimuse algatamiseks peab vastava kirjaliku ndude esitama vihemalt iiks
viiendik Riigikogu koosseisust.

Kiisimus voib tulla otsustamisele varasemalt lilejargmisel pdeval pérast selle algatamist.

§ 87. Valitsusel on digus siduda Riigikogule valitsuse poolt esitatud eelndu vastuvotmine
usalduskiisimusega. Héddletamine ei saa toimuda varem kui iilejargmisel pdeval pérast eelndu
sidumist usalduskiisimusega. Kui Riigikogu ei vota eelndu esitatud kujul vastu, astub valitsus
tagasi.

§ 88. Valitsuse juures on Riigikantselei, mida juhib riigisekretdr. Riigisekretdri nimetab
ametisse ja vabastab ametist Riigivanem peaministri ettepanekul. Riigisekretidr votab osa
valitsuse istungitest.

§ 89. Peaminister ja teised valitsuse litkkmed ei tohi olla itheski muus valitud vdi nimetatud
ritklikus ametis ega kuuluda tulundusliku ettevdtte juhatusse voi ndukogusse.

§ 90. Valitsuse liikmed voivad sOnadigusega osaleda Riigikogu ja tema komisjonide
istungitel.

§ 91. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.
Valitsuse médrused, korraldused ja otsused peavad kandma peaministri, asjaomase ministri ja

riigisekretéri allkirja.

§ 92. Peaministri ja ministri saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri ettepanekul
Riigikogu otsuse alusel, mille poolt hdédletab Riigikogu koosseisu enamus.

KAhAAAAAAAAAAAAAAIAAAAErAhrErhrkrhkrrhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhhhhhhhrhhkhhhkhkhhhihhhiikiiikiiikkx
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 14.01.1992 koosoleku protokoll:%

3 ERA.R-2324.1.25, 1 91-92.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 15.01.1992 koosoleku protokoll:%

3% ERA.R-2324.1.25, 1 97-98.
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PA 26.01.1992 redaktsioon®
VI PEATUKK
Vabariigi Valitsus
§ 78. Tdidesaatev voim Eesti Vabariigis kuulub Vabariigi Valitsusele.
§ 79. Eesti Vabariigi Valitsus:
1) viib ellu riigi sise- ja vilispoliitikat;
2) suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;
3) korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste ja Presidendi aktide tditmist;
3A) esitab Riigikogule seaduseelndusid, samuti vilislepinguid ratifitseerimiseks ja
denonsseerimiseks;
4) koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab riigieelarve tiitmist ning
esitab Riigikogule riigieelarve tditmise aruande;
5) annab seaduse alusel ja tditmiseks méérusi ja korraldusi;
6) korraldab suhtlemist teiste riikidega;

7) tdidab muid iilesandeid, mis pohiseaduse ja seadustega on
antud valitsuse otsustada.

ALTERNATIIV: lisada 6A): kuulutab loodusdnnetuste korral vo1 haiguste leviku
tokestamiseks vilja eriolukorra riigis voi selle iiksikutes osades.

3 ERA.R-2324.1.24,1129-132.
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§ 80. Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 81. President méérab seitsme pédeva jooksul valitsuse tagasiastumist peaministri kandidaadi,
kellele teeb tilesandeks valitsuse moodustamise.

Peaministri kandidaat teeb neljateistkiimne pdeva jooksul Presidendilt wvalitsuse
moodustamise iilesande saamisest Riigikogule avalduse tulevase valitsuse moodustamise
aluste kohta, mille jarel Riigikogu hailetab koheselt ldbirddkimisteta peaministri kandidaadile
valitsuse moodustamiseks volituste andmise kiisimust.

Kui peaministri kandidaat saab Riigikogult volitused valitsuse moodustamiseks, esitab ta
seitsme pédeva jooksul valitsuse koosseisu Presidendile, kes kolme pdeva jooksul nimetab
valitsuse ametisse.

Kui Presidendilt iilesande saanud peaministri kandidaat ei saa Riigikogu poolthddlteenamust
vo1 el suuda valitsust moodustada vo1 loobub sellest voi kui President ei nimeta peaministri
kandidaadi poolt esitatud valitsust ametisse, teeb Riigikogu enda poolt iilesseatud peaministri
kandidaadile iilesandeks moodustada valitsus.

Riigikogult valitsuse moodustamise iilesande saanud peaministri kandidaat esitab Riigikogule
neljateistkiimne pédeva jooksul valitsuse koosseisu. Riigikogu otsustab valitsuse Presidendile
kinnitamiseks esitamise. President nimetab Riigikogu poolt esitatud valitsuse koheselt
ametisse.

Kui Riigikogult valitsuse moodustamise iilesande saanud peaministri kandidaat ei suuda
valitsust moodustada voi loobub sellest voi kui Riigikogu ei esita peaministri kandidaadi
poolt esitatud valitsuse koosseisu Presidendile ametisse nimetamiseks, teeb Riigikogu
valitsuse moodustamise iilesandeks uuele peaministri kandidaadile.

§ 81A. Valitsuse moodustamine tuleb Iopetada hiljemalt kuuekiimne pédeva jooksul pérast
valitsuse tagasiastumist. Kui selleks téhtajaks ei ole valitsus ametisse nimetatud, kuulutab
President vilja Riigikogu erakorralised valimised.

§ 82. Valitsuse nimetab ja vabastab ametist President. Ministrid nimetab ja vabastab ametist
President peaministri esildisel.
Valitsuse liige loetakse ametisse astunuks ametivande andmisest Presidendile.

§ 83.Valitsus astub tagasi:

1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel;

2) peaministri tagasiastumise ja surma korral,

3) Riigikogu umbusaldusavalduse korral valitsusele v3i peaministrile;
President vabastab valitsuse ametist uue valitsuse ametisseastumisest.

§ 84. Peaminister esindab valitsust ja juhib selle tegevust.
Peaminister nimetab valitsuse liikmete hulgast kaks ministrit, kellest iiks asendab peaministrit

tema draolekul. Asendamise korra méiirab peaminister.

§ 85. Valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad ministeeriumid.
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Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab madrusi ja kiskkirju ning tdidab muid iilesandeid, mis talle on pandud seadusega
sétestatud alustel ja korras.

Kui minister haiguse vdi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks monele teisele ministrile.

President vdib peaministri esildisel nimetada ametisse ministreid, ilma, et nende juhtimisele
kuuluks moni ministeerium.

§ 86. Valitsuse juures on Riigikantselei, mida juhib riigisekretar.

Riigisekretdri nimetab ametisse ja vabastab ametist peaminister. Riigisekretir votab
sOnadigusega osa valitsuse istungitest.

Riigisekretiril on riigikantselei juhtimisel kdik ministrile seadusega antud digused.

§ 87. Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.

Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul.

Valitsuse midrused on kehtivad, kui nad kannavad peaministri, asjaomase ministri ja
riigisekretéri allkirja.

§ 88. Riigikogu voib avaldada valitsusele, peaministrile voi liksikule ministrile umbusaldust
otsusega, mille poolt hidletab Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduse avaldamist voib algatada vihemalt iiks viiendik Riigikogu koosseisust kirjaliku
ndude esitamisega Riigikogu istungil.

Umbusalduse avaldamine voib tulla otsustamisele varemalt {ilejargmisel pdeval pérast selle
algatamist, kui valitsus ei ndua kiiremat otsustamist.

Riigikogu poolt valitsusele vdi peaministrile umbusalduse avaldamisel v3ib President kolme
paeva jooksul valitsuse ettepanekul kuulutada vilja Riigikogu erakorralised valimised.
Umbusalduse avaldamisel {iksikule ministrile, teatab Riigikogu juhataja sellest Presidendile,
kes vabastab vastava ministri ametist.

Umbusalduse avaldamist voib samal alusel uuesti algatada varemalt iiheksakiimne pieva
moddumisel eelmise umbusalduse avaldamise hiéletamisest.

§ 89. Valitsus voOib siduda tema poolt Riigikogule esitatud eelndu vastuvotmise
usalduskiisimusega.

Hadletamine ei saa toimuda varem kui tllejargmisel pdeval pidrast eelndu sidumist
usalduskiisimusega. Kui Riigikogu ei vota eelndu esitatud kujul vastu, astub valitsus tagasi.

§ 90. Valitsuse litkmed ei tohi olla itheski muus valitud v4i nimetatud riiklikus ametis ega
kuuluda tulundusliku ettevotte juhatusse voi ndukogusse.

§ 91. Valitsuse litkkmed voivad sOnadigusega osaleda Riigikogu ja tema komisjonide
istungitel.

§ 92. Valitsuse liiget saab kriminaalvastutusele votta ainult Oiguskantsleri ettepanekul
Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.

Kui valitsuse liikkme suhtes joustub siilidimdistev kohtuotsus, loetakse tema volitused
16ppenuks.

100



B R R R R R R S S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R AR R R R R R R R R AR R R R R R R R R R R A R R R R R R R R R

PA 06.02.1992 redaktsioon
VI PEATUKK
Vabariigi Valitsus
§ 86. Téidesaatev riigivoim kuulub Vabariigi Valitsusele.
§ 87. Vabariigi Valitsus:

1) viib ellu riigi sise- ja vilispoliitikat;

2) suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3) korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide tditmist;

4) esitab Riigikogule seaduseelndusid ning ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks
vélislepinguid;

5) koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab

riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tiitmise aruande;

6) annab seaduse alusel ja tditmiseks madrusi ja korraldusi;

7) korraldab suhtlemist teiste riikidega;

8) kuulutab loodusonnetuste ja katastroofide korral voi1 nakkushaiguste leviku tokestamiseks
vilja eriolukorra riigis voi selle iiksikutes osades;

9) tdidab muid iilesandeid, mis Pohiseaduse ja seadustega on antud Vabariigi Valitsuse
otsustada.

§ 88. Vabariigi Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 89. Vabariigi President méérab seitsme pédeva jooksul Vabariigi Valitsuse tagasiastumisest
peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks valitsuse moodustamise.

Peaministri kandidaat teeb neljateistkiimne pdeva jooksul valitsuse moodustamise iilesande
saamisest Riigikogule avalduse tulevase valitsuse moodustamise aluste kohta, mis jirel
Riigikogu hééletab kohe ldbirddkimisteta peaministri kandidaadile valitsuse moodustamiseks
volituste andmist.

Kui peaministri kandidaat saab Riigikogult volitused valitsuse moodustamiseks, esitab ta
seitsme péeva jooksul valitsuse koosseisu Vabariigi Presidendile, kes kolme pdeva jooksul
nimetab valitsuse ametisse.

Kui Vabariigi Presidendilt lilesande saanud peaministri kandidaat ei saa Riigikogu poolthiilte
enamust vO1 el suuda valitsust moodustada vo1 loobub sellest, asub valitsust moodustama
Riigikogu enda poolt iilesseatud peaministri kandidaat.

ALTERNATIIV: lisada Ig 4-le jairgmine osalause: voi kui Vabariigi President ei nimeta
peaministri kandidaadi poolt esitatud valitsust ametisse, asub...

0 ERA.R-2324.1.24, | 156-159.
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Riigikogult valitsuse moodustamise iilesande saanud peaministri kandidaat esitab Riigikogule
neljateistkiimne pédeva jooksul valitsuse koosseisu. Riigikogu otsustab valitsuse esitamise
Vabariigi Presidendile ametisse nimetamiseks. Vabariigi President nimetab Riigikogu poolt
esitatud valitsuse viivitamatult ametisse.

Kui Riigikogult valitsuse moodustamise iilesande saanud peaministri kandidaat ei suuda
valitsust moodustada voi loobub sellest voi kui Riigikogu ei esita peaministri kandidaadi
poolt esitatud valitsuse koosseisu Vabariigi Presidendile ametisse nimetamiseks, teeb
Riigikogu valitsuse moodustamise tlilesandeks uuele peaministri kandidaadile.

§ 90. Vabariigi Valitsuse moodustamine tuleb lopetada hiljemalt kuuekiimne pédeva jooksul
pdrast eelmise valitsuse tagasiastumist. Kui selleks tdhtajaks ei ole valitsus ametisse
nimetatud, kuulutab Vabariigi President vélja Riigikogu erakorralised valimised.

§ 91. Vabariigi Valitsuse nimetab ja vabastab ametist Vabariigi President. Ministrid nimetab ja
vabastab ametist Vabariigi President peaministri esildisel.
Valitsuse liige loetakse ametisse astunuks ametivande andmisega Vabariigi Presidendile.

§ 92. Vabariigi Valitsus astub tagasi:

1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel;

2) peaministri tagasiastumise vOi surma korral;

3) Riigikogu umbusaldusavalduse korral Vabariigi Valitsusele voi peaministrile;
Vabariigi President vabastab Vabariigi Valitsuse ametist uue valitsuse ametisseastumisel.

§ 93. Peaminister esindab Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust.
Peaminister nimetab kaks ministrit, kellel on digus asendada peaministrit tema &draolekul.
Asendamise korra médrab peaminister.

§ 94. Valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad ministeeriumid.
Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab maéérusi ja kdskkirju ning tdidab muid iilesandeid, mis talle on pandud seadusega
sdtestatud alustel ja korras.

Kui minister haiguse voi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks mdnele teisele ministrile.

Vabariigi President v0ib peaministri esildisel nimetada ametisse ministreid, kes ei juhi
ministeeriumi.

§ 95. Vabariigi Valitsuse juures on riigikantselei, mida juhib riigisekretir.

Riigisekretdri nimetab ametisse ja vabastab ametist peaminister. Riigisekretir votab
sOnadigusega osa valitsuse istungitest.

Riigisekretiril on riigikantselei juhina samad digused, mis on seadusega antud ministrile
ministeeriumi juhtimisel.

§ 96. Vabariigi Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.

Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul.

Valitsuse maidrused kehtivad, kui nad kannavad peaministri, asjaomase ministri ja
riigisekretéri allkirja.
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§ 97. Riigikogu voib avaldada Vabariigi Valitsusele, peaministrile voi ministrile umbusaldust
otsusega, mille poolt hédéletab Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduse avaldamist voib algatada vdhemalt viiendik Riigikogu koosseisust kirjaliku
ndude esitamisega Riigikogu istungil.

Umbusalduse avaldamine vaib tulla otsustamisele kdige varemalt {ilejargmisel pdeval pérast
selle algatamist, kui valitsus ei noua kiiremat otsustamist.

Valitsusele vOi peaministrile umbusalduse avaldamise korral vdib Vabariigi President kolme
pdeva jooksul valitsuse ettepanekul kuulutada vélja Riigikogu erakorralised valimised.
Umbusalduse avaldamise korral ministrile teatab Riigikogu juhataja sellest Vabariigi
Presidendile, kes vabastab ministri ametist.

Umbusalduse avaldamist voib samal alusel uuesti algatada kdige varemalt kolme kuu
moddumisel eelmise umbusalduse hiddletamisest.

§ 98. Vabariigi Valitsus voib siduda tema poolt Riigikogule esitatud eelndu vastuvotmise
usalduskiisimusega.

Hédletamine ei saa toimuda varem kui tllejargmisel pdeval pdrast eelndu sidumist
usalduskiisimusega. Kui Riigikogu ei vota eelndu esitatud kujul vastu, astub valitsus tagasi.

ALTERNATIIV: Valitsus voib siduda tema poolt Riigikogule esitatud eelndu vastuvotmise
usalduskiisimusega. Eelndu héiletamine ei saa toimuda varem kui iilejargmisel pédeval parast
selle sidumist usalduskiisimusega.

Kui Riigikogu liikkab tagasi seaduseelndu, mille vastuvotmise valitsus sidus
usalduskiisimusega, héddletab Riigikogu viivitamatult umbusalduse avaldamist valitsusele.

§ 99. Vabariigi Valitsuse litkmed ei tohi olla iiheski muus riigiametis ega kuuluda
tulundusliku ettevotte juhatusse voi ndukogusse.

§ 100. Vabariigi Valitsuse litkmed voivad sdnadigusega osaleda Riigikogu ja tema
komisjonide istungitel.

§ 101. Vabariigi Valitsuse liiget saab kriminaalvastutusele votta ainult Oiguskantsleri
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.
Valitsuse litkme suhtes siitidimoistva kohtuotsuse joustumisega Idpevad tema volitused.
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PA 06.02.1992 istungi stenogrammist:

Vabariigi Valitsuse padevuse sitestas §-s 87 toodud loetelu. Sinna on lisandunud punkt 8,
mille kohaselt Vabariigi Valitsusel on digus loodusdnnetuste ja katastroofide korral voi
nakkushaiguste leviku tokestamiseks vélja kuulutada eriolukord riigis voi selle tiksikus osas.
Oluliselt on tépsustatud ka valitsuse ametisse nimetamise korda, s. o. § 89. Selles sisaldub ka
iiks alternatiiv, mis seisneb selles, kas Vabariigi Presidendil on 0&igus jétta ametisse
nimetamata peaministri esitatud valitsuse koosseis. Vorreldes eelmise Vabariigi Valitsuse
ametisse nimetamise korraga, on Vabariigi Presidendile jéetud ainult iiks katse endise kahe
katse asemel. Kiill aga antakse Riigikogule vOimalus nimetada voi leida enda hulgast
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peaministrikandidaat mitmel katsel. Seda piirab ainult tihtaeg, et valitsuse moodustamine
tuleb 10petada 60 pdeva jooksul. Juhul kui Riigikogu selle aja jooksul valitsuse ametisse
panekuga toime ei tule, tulevad Riigikogu erakorralised valimised. Oluline mote on
lisandunud ka § 96, mis rdédgib Vabariigi Valitsuse tookorraldusest. Loikes 2 on tépsustatud,
et valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul. See peaks tagama ka ministrite
poliitilise vastutuse valitsuse liitkmena. Paragrahvi 97 on sisse toodud iiks oluline uus
tasakaalumehhanism seadusandliku ja tdidesaatva vOoimu vahel. Nimelt on sétestatud, et
valitsusele voi peaministrile umbusalduse avaldamise korral voib Vabariigi President kolme
pdeva jooksul valitsuse ettepanekul kuulutada vilja Riigikogu erakorralised valimised. Meile
on korduvalt ette heidetud, et meie eelndu on liiga Riigikogu-keskne, et tdidesaatval voimul
el ole piisavat kohta meie voimukolmnurgas. See sdte peaks voimaldama vajalikku tasakaalu
seadusandliku ja tdidesaatva voimu vahel. Paragrahv 98 sisaldab samuti alternatiivi, mille on
sonastanud eksperdid ja mis sisaldab teistsugust voimalust siduda eelndu usalduskiisimusega,
kui oli pakutud assamblee eelndus.
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PA 07.02.1992 istungi stenogrammist:

Juhataja: [...] Jargmine alternatiiv on VI peatiikis lehekiiljel 16 §-s 89. See alternatiiv kisitleb
16ikele 4 iihe osalause lisamist. Hirra Peet Kask, palun!

P. Kask: Kui te lubate, siis ma ainult tutvustan alternatiivi ja loobun pohjendamast. Alternatiiv
seisneb selles: eksperdid taotlesid presidendile, kes nimetab esimese peaministrikandidaadi,
digust selle kandidaadi poolt esitatud valitsust ametisse mitte nimetada. Uhe pdhjendusena —
ma rddgin niiiid endale vastu — toodi see, et kui peaministrikandidaat saab Riigikogus
kinnituse, esitab ta ka oma nigemuse uue valitsuse koosseisu kohta, selle alusel teda
tegelikult kinnitatakse. Teiste sOnadega, ta avalikustab koalitsioonileppe, mille alusel ta
hakkab valitsust moodustama. On teoreetiline vOimalus, et valitsust tegelikult nimetama voi
esitama hakates ei pea peaminister enam sellest koalitsioonileppest kinni. Eksperdid taotlesid,
et sel juhul oleks presidendil Gigus sellist valitsuse koosseisu ametisse mitte nimetada.
Kolmas ja neljas toimkond olid vordlemisi liksmeelselt selle alternatiivi vastu: poolt ei olnud
keegi, 7 olid vastu, 1 jii erapooletuks. PGhjendused, miks oldi vastu, olid jargmised: esiteks,
koalitsioonileppest kinnipidamine vdi mittekinnipidamine on parlamendi ja valitsuse
omavaheline vahekord ja selle klaarimiseks on parlamendil niikuinii voimalused
usaldamatuse avaldamise kaudu. President ei peaks sellele enam vahele segama, sest
teatavasti ka presidendi enda poolt pakutud peaministrikandidaat on pérast seda pakkumist
saanud volitused juba parlamendilt. Selles staadiumis ei oleks tarvis, et riigipea Riigikogu ja
valitsuse vahekordadesse sekkub. Kiill aga ndhti ohtu, et president voib kasutada seda digust
muuks otstarbeks. Ta vdib selle diguse alusel hakata peaministrikandidaadile avaldama survet
valitsuse koosseisu osas. Ja seda peeti juba tdiesti kontseptsiooniga mittehaakuvaks
vOimaluseks. Ténan!

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Peet Kask iitles siin dra suurema osa

argumentidest. See alternatiiv oleks olnud voimalik siis, kui Pohiseaduse Assamblee oleks
vastu votnud otsuse, et presidendi valib rahvas. Sellisel juhul oleks saanud president ka
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valimiskampaanias 6elda vélja oma seisukoha, et seni kuni tema on president, vastavalt §-le
89, mille jérgi valitsuse kinnitamine on tema asi, ta nditeks sotsiaaldemokraate voi kristlikke
demokraate voi Rahva-Keskerakonda voi tikskoik mis erakonda valitsusse kiill ei lase, et
tema sellist valitsust ei kinnita. See oleks olnud siis moeldav. Praegusel juhul, kus
riigivanemat voi presidenti ei vali rahvas, vaid valib Riigikogu, ei ole sugugi otstarbekas talle
sellist vdimu anda ja seetdttu ma teen ettepaneku hééletada alternatiivi vastu. Aitih!

J. Adams: Lugupeetud kolleegid! Natuke sellest paragrahvist iildisemalt, see haakub antud
juhul teemaga. Mul on tunne, et peale apellatsioone ja peale alternatiive me peame niikuinii
selle paragrahvi juurde tagasi tulema, sest redaktsioonitoimkond on andnud meile tdiesti
uudse kontseptsiooni. Meie esialgne kontseptsioon ldhtus ju nende riitkide eeskujust, kus
president valib vidlja sobivaima figuuri, kellel on pohimdtteline voimalus saavutada
parlamendi toetus valitsuse moodustamiseks. Nendes riikides antakse presidendile selleks
praktiliselt alati 10pmata hulk voimalusi. Minimaalselt pidi voimalusi olema kaks, nagu me
siin ka korduvalt arutasime. Tdhendab, esimene katse enamusvalitsuse moodustamiseks, teine
vihemusvalitsuse moodustamiseks ja siis presidendi voimalus parlament laiali saata, kui ta
leiab, et sellise parlamendi puhul todtavat valitsust ei tule {ildse. Viimasena oli sisse
konstrueeritud Saksa pohiseadusest voetud ettepanek, et juhul kui on tegemist niivord
idiootliku presidendiga, kes ei suuda leida seda inimest, kellele anda valitsuse moodustamine,
vai kui ta on nii teravas konfliktis parlamendiga, et ta ei taha seda, saaks parlament temast
mooda minna ja leida enda hulgast selle mehe, kellest niikuinii koik teavad, et ta saab
valitsust moodustada. Minu teada ei ole Saksamaal ega iiheski teises riigis, kus pdhiseaduses
on analoogiline sdte, seda kunagi kasutatud. Téhendab, niisugust situatsiooni ei ole tekkinud.
Aga teoreetiliselt see voimalus on, jérelikult ta peab pShiseaduses olema. Sellega haakub ka
antud alternatiivi probleem, mis tegelikult laiendab teatud moel presidendi vabadust sobiva
peaministrikandidaadi valikul hoopiski mitte konsensuslikus suunas, vaid erakondlik-
poliitilise vditluse suunas. Ma kordan veel kord, et selle paragrahvi probleemid selle
alternatiiviga kindlasti ei l1ope. Ténan teid!

Juhataja: Aitdh, hdrra Adams! Sonavdtjaid rohkem ei ole. Me saame asuda hddletama.
Lugupeetud assamblee liikkmed, kes on §-s 89 esitatud alternatiivi poolt? Hadletame. Poolt 1,
vastu 29. Alternatiivina esitatud tekst liikati tagasi. Jirgmine probleem, mis meil tuleb ldbi
arutada ja otsustada, on lehekiiljel 18 §-s 98. Me oleme uuesti valitsusele usaldamatuse voi
usalduse avaldamise juures. Palun veel kord kdnepulti hédrra Peet Kase!

P. Kask: Selle paragrahvi pohikiisimus on selles, kas juhul, kui valitsus seob mingisuguse
eelndu usalduskiisimusega, tuleb iiks hdidletus, mis on iihine nii usalduse kui ka eelndu kohta,
vOi tuleb kaks hddletust, nagu eksperdid ette panid. Ma kirjeldan liihidalt, kuidas ajaloos
iildse tekkis selline mdte, et siduda mingi eelndu usalduskiisimusega. Esimest korda tekkis
see pohiseadusesse Prantsusmaal ja pdhjus oli selles, et enne Teist maailmasdda olid
valitsused Prantsusmaal viga ebastabiilsed. Nad astusid tagasi védga sageli pdhjusel, et
parlamendi opositsioon kukutas 1dbi véga tdhtsaid valitsuse eelndusid, aga samal ajal oli
opositsioon liialt ndrk, et ise uut valitsust moodustada. Tekkisid pikad valitsuskriisid,
opositsioon oli ebakonstruktiivne, nagu Oeldakse. Ja et sellele asjale piir panna, disainiti
Prantsuse pohiseadusesse site, mille kohaselt valitsus saab siduda eelndu usalduskiisimusega,
kui tegemist on tdhtsa eelnduga, milleta valitsus ei pea vOimalikuks edasi tegutseda. Siis
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toimub tdepoolest iiks hédletamine ja Prantsusmaal kéib héédletamine usalduskiisimuse
reeglite jdrgi, s. t. kui parlamendi enamus ei hééleta valitsuse vastu, siis loetakse valitsus
plisima jddnuks ja eelndu ldbildinuks. Nii saab valitsus parlamendis ldbi suruda ka
vihemushédltega eelndusid, neid, mida ta peab véga tihtsaks. Aga kui parlamendi enamus ei
suuda umbusaldust avaldada, ei suuda ndidata iiles konstruktiivsust, siis peetakse seda
oOigustatuks. Eestis ndhtavasti see Prantsuse reegel ldbi ei ldhe, aga see, mis on pakutud
pohivariandis, on selle leebem variant, kus valitsus lihtsalt teatab, et iiks eelndou on talle viga
tahtis ja ta on valmis vdimult lahkuma, juhul kui see ei leia lihthddlteenamust, ehkki valitsuse
kukutamiseks on normaalselt vaja suuremat hddlteenamust. Valitsus teeb sellega oma
kukutamise lihtsamaks, aga samal ajal avaldab survet parlamendile, teatades, et antud eelndu
on viga tdhtis, ja palub toetust. Ja on loomulik, et kui nad on juba seotud, siis on nad iihe
hiidletuse all. Kui oleks kaks hdéletust, nii nagu alternatiivis ette pannakse, siis tdhendab see
sisuliselt, et valitsus saab konstrueerida iseendale usaldamatushiiletuse. Ta voib seda teha
sellistel hetkedel, kus tema toetajaskond on suhteliselt suur, ja n.-6. propagandistliku trikiga
tellib ta endale usaldamatushéiletuse ja toestab, et tal on parlamendi usaldus. Seda ei pidanud
toimkonnad loomulikuks ega normaalseks ja selle tottu olid koik kohalolevad toimkonna
lilkmed — neid oli 7 — selle alternatiivi vastu, mitte iihtegi poolt- ega erapooletut hailt ei
olnud. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Harra Hallaste, palun!

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! See alternatiivi tekst oli tegelikult sees
juba Raidla t66grupi esitatud eelndus ja sellisel kujul, et on olemas kaks hiiletust. Raidla
projekti esialgsel arutelul leidis kolmas teematoimkond, et niimoodi see asi kindlasti olla ei
saa. Saab olla pohimdtteliselt kaks voimalust, kas kergendatakse voi tehakse raskemaks
eelndude vastuvotmise korda, tagasiliikkamise korda. See tdhendab, et selleks, et eelndu
tagasi liikata, peab ta saama enamuse vastuseisu osaliseks. See on see, mida Peet nimetas
Prantsuse siisteemiks. Teine vOimalus on see, et kergendatakse valitsuse tagasiastumist.
Selleks et valitsus vdiks saada umbusalduse osaliseks, piisab sellest, kui ta ei saa mingi
eelndu vastuvotmisel koosseisu enamust voi poolthddlteenamust. Omal ajal toetas kolmas
toimkond just seda varianti, et valitsusel peab olema viisakas vOimalus tagasi astuda. See
alternatiiv, mis siia on sisse kirjutatud, on tdiesti mottetu. Valitsus vOib alati tellida endale
usaldushéidletuse kas v3i oma toetajate kaudu, sest valitsusel on alati olemas mingisugune
koalitsioon, kes teda parlamendis toetab, ja alati on vdimalus sellist umbusaldushiiletust
tellida, soltumata sellest, kas mingisugune eelndu on sellega seotud voi mitte, kui on kaks
hddletust. Muidugi vOib ka selline usaldushdiletus tuua valitsuse poolt kaasa mingeid
populistlikke samme. Kuid ka selliste kiisimuste nii populistlik hdiletusele panek on véga
kahtlane, sest parlament v3ib iiles ndidata poikpdisust ja votta vastu otsuse, mis on seotud
usaldushédletusega, avaldada valitsusele umbusaldust ja veerand tunni pérast selle otsuse
tithistada, aga valitsus on juba tagasi astunud. Nii et need ohud, mis on § 98 pohiteksti juures,
on suhteliselt viikesed ja meie Eesti poliitika viimased kuud on ndidanud, et selline
mehhanism on tegelikkuseski hddavajalik. Ja isegi véiga kasulik. Nii et selle tdttu ma kutsun
iiles hailetama alternatiivi vastu. Ma saan aru, et vaidlused oleksid voinud tekkida siis, kui
alternatiiv oleks sdnastatud nii, nagu on Prantsuse siisteemis, mida tutvustas siin Peet Kask,
kuid see oli juba péris alguses meil siin hédletusel ja siis toetati seda varianti, mis on praegu
sonastatud § 98 pohivariandis. Aitéh!
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Juhataja: Tanan! Harra Adams!

J. Adams: Head kolleegid, esinejate kolmiku saba vdheneb. Ma riskin muutuda teile juba
tiilitavaks, aga ometi on mu kohus iitelda paar sona selle kohta. Mulle ei meeldi
pohimotteliselt see, et rddgitakse vdhetiilipilisest ja peaaegu ei rddgita tiiipilisest.
Provotseeritud usaldushdiletused moodustavad maailmas parlamentide usalduskiisimustest
voib-olla 1-2%. Pohiliselt on hoopis teised pohjused ja rddkigem natukene ka neist. Kui
valitsus arvab, et riigi juhtimiseks on vaja votta vastu ebapopulaarseid otsuseid voi otsuseid,
mis ei ole valitsuskoalitsioonis kiipsed, s. t. on vaja tdsta makse, on vaja panna lihiskonnale
peale mingisuguseid piiranguid, on vaja teha asju, mida rahvaesindajad oma valijate poole
vaadates voi jélle uutele valimistele mdeldes ei taha teha, aga valitsus {itleb, et kui tema seda
raha voOi seda otsust ei saa, siis tema enam t60d teha ei saa, tulgu targemad mehed ja tehku
tema asemel. See on tiilipsituatsioon. Trikid jdtaksin ma siin korvale. Teine alternatiiv on
rumalus, nagu hérra Hallaste {itles. Alternatiiv annab vdimaluse liikata parlamendis eelndu
tagasi ja siiski mitte valitsust vabastada. Sellel ei ole lihtsalt mdtet. Niiiid aga tahaksin ma
poorduda selle pohiteksti juurde, milles minu arvates on sees terve rida ebatdpsusi.
Kdigepealt hdirivad mind siin sonad "eelnou esitatud kujul". Enamik eelndusid maailmas on
ju véga detailsed ja eelndud muutuvad. Nii et ma usun, et enamiku usalduskiisimuste puhul
on ka asi niimoodi, et vastastikuste poliitiliste konsultatsioonide kéigus tehakse eelndusse
mingi muudatus, muudetakse mingit summat, mingit kuupéeva, tostetakse mingi koma teise
kohta. Teiseks, mul oli algusest peale seisukoht ja mul on véimalus seda lootusetult kaotatud
seisukohta siit puldist praegu korrata. Ma ei oleks iildse seda esimeses pooles tahtnud, et
usaldushééletus oleks seotud iihe kindla eelnduga. Minu arvates oleks palju ratsionaalsem
oelda, et valitsusel on digus iga hadletus Riigikogus siduda ka usalduskiisimusega, kuid mitte
just tingimata konkreetse eelnduga. Aga alati saab ju hééletuseks vajaliku eelndu koostada.
Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Sonavotjaid rohkem ei ole. Me asume hédletama. Niisiis, § 98 ja
alternatiivtekst. Kes on §-s 98 esitatud alternatiivi poolt? Hédletame, palun! 1 poolt- ja 25
vastuhdilega otsustas assamblee mitte anda oma toetust alternatiivile.

[..]

L. Hanni: Apellatsioon on lackunud kolmandalt toimkonnalt ja puudutab § 97 15iget 4. See on
uus 16ige, mis on lisandunud meie 13. detsembri eelndule. Ldige sai sisse viidud ekspertide ja
redaktsioonitoimkonna iihise otsuse alusel. Selle 16ike sisuks on anda Vabariigi Presidendile
oigus kolme pédeva jooksul valitsuse ettepanekul kuulutada vidlja Riigikogu erakorralised
valimised peale seda, kui Riigikogu on avaldanud valitsusele vdi peaministrile umbusaldust.
Mis oli sellise sitte lisamise pdhjus? Uldsitetes me formuleerisime pdhimdtte, et Eesti
Vabariigis peab Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja kohtute tegevus olema
korraldatud vdimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimdttel. Ekspertide iiks pohiline
ettecheide meie eelndu eelmisele redaktsioonile on see, et meie mehhanism ei taga seda
pustitatud eesmirki. Ei ole tagatud ei voimude lahusus ega tasakaalustatus, ja seda eriti
valitsuse ja Riigikogu suhetes, kus domineeris Riigikogu. Ja et sellist tasakaalu saavutada,
oligi sisse viidud § 97 ldige 4, mis annab valitsusvdimule piisava iseseisvuse, juhul kui
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valitsuse ja Riigikogu vahel on tekkinud konflikt. Nimelt v3ib Riigikogu pdhjendamatult ja
ilma rahvapoolse selge toetuseta minna umbusaldusotsuse teele, kui valitsusel puudub
voimalus omalt poolt Riigikogu vastu mingeid protseduure ette votta. Juhul kui valitsusele on
antud oigus Riigikogu valimised esile kutsuda, peab Riigikogu igal juhul
umbusaldusavalduse algatamisel ja selle hidletamisel arvestama, et vahekohtunikuks
valitsuse ja Riigikogu vahel vdib saada rahvas, juhul kui valitsus tellib ennetidhtaegsed voi
erakorralised valimised. See annab ka rahvale suurema otsustusdiguse, kui oli meie senises
eelndus, ja lubab jagada vastutust vabariigi poliitika teostamise eest vOrdselt valitsuse ja
Riigikogu vahel. Selline tasakaalumehhanism on olemas véga paljude maade pdhiseadustes.
See puudub nditeks Norra pohiseaduses, kuid nagu ma olen rddkinud Norra
parlamendiliikmetega, tunnevad nad ise sellisest mehhanismist puudust, kuna kogu poliitilise
vastutuse jatmine ainult parlamendile voib osutuda ka parlamendile liiga koormavaks. Nii et
§ 97 1dike 4 lisamine tulenes soovist tasakaalustada tdidesaatev ja seadusandlik voim. Tahaks
loota, et kiesolev arutelu selle sitte lisamise iile ehk kinnitab seda seisukohta.

Juhataja: Suur tdnu! Esimesena saab koneks sdna hérra Hallaste. Palun!

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Tegemist on kolmanda teematoimkonna
apellatsiooniga, kusjuures kolmandas toimkonnas ei olnud kdiki litkmeid kohal, kui see
apellatsioon esitati, kuid nendest, kes kohal olid, oli enamik selle poolt, et jitta § 97 loige 4
vélja. Redaktsioonitoimkonnas seda kiisimust arutades selgus, miks ta siia sisse iildse tuli.
Pohjus oli see, et valitsuse moodustamise korra juures on pandud piir 60 pieva, mille jooksul
tuleb moodustada valitsus, ja kui seda ei tehta, siis sellisel juhul kuulutatakse vilja Riigikogu
erakorralised valimised. Selline sdte, § 97 10ige 4 voimaldab kaitset selle eest, et Riigikogu ei
nimetaks ametisse iihel hetkel enne selle 60 pdeva kukkumist valitsust, kes tegelikult
Riigikogu usaldust ei oma ja kellele kohe avaldatakse umbusaldust selleks, et vdiks uuesti
jatkata labirdékimisi ja diskussioone uue valitsuse moodustamiseks. See on asja positiivne
kiilg. Teiselt poolt voib tekkida aga olukord, kus valitsus on pikka aega ametis olnud, ei ole
niiteks seadusi tiitnud, kiill on aga suutnud populistlikult jitta rahvale viga hea mulje, ja kui
sellisel juhul kasutatakse niisugust mehhanismi, siis ei oleks see diglane. Muidugi, kui 16ige 4
jatab 10pliku otsustamise Oiguse Vabariigi Presidendile. Kuid kas meil praegusel ajal oleks
selline séte ikkagi vajalik? Niiiid tuleb lihtsalt assamblee liikkmetel langetada otsus, kumb oht
on suurem. Kas see, et valitsuse moodustamisega ei saada 60 pieva jooksul hakkama ja siis
tehakse iiks parlamendisisene kiik selleks, et panna pukki mingi pseudovalitsus, kes kohe
varsti maha voetakse? Sellisel juhul oleks § 97 1diget 4 vaja. Voi on suurem oht, et valitsus,
kellel parlamendi usaldust ei ole ja digustatult ei ole, voiks tellida vilja valimised ning selle
kaudu tegelikult pikendada oma ametisolekut, sest uut valitsust ei moodustata, vaid seesama
valitsus, kes usalduskiisimuse tellib, saab olla ametis veel kolm kuud, kuni valitakse uus
Riigikogu ja moodustatakse uus valitsus. Ma ise hdiletan selle viljajitmise poolt, toetan
apellatsiooni. Aitéh!

V. Niitsoo: Austatud PShiseaduse Assamblee! Kéesolevaga on just tegu juhtumiga, mida siin
eile kritiseeriti. Nimelt, kuidas redaktsioonitoimkonna kaudu on sisse tulnud liks pohimote
voOi iiks paljudest podhimotetest, mida tegelikult Pohiseaduse Assamblee plenaaristungitel ei
ole iildse arutatudki. Tdsi, korduvalt on see arutusel olnud teises toimkonnas ja korduvalt on
see teematoimkonna poolt tagasi liikkatud. Seega on tegemist monevdrra ebakorrektse vottega,
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kuidas kiisimus ikkagi pdevakorda votta, arvestades, et plenaaristung ei ole asjaga 1dhemalt
kursis ja selle iile ei ole arutlust toimunud. Soliidsem oleks loomulikult esitada see tdiendus
alternatiivina. Et aga seda tehtud ei ole, siis oli ometi vdimalus asja apelleerida ja seda ka
kolmas toimkond hiilteenamusega otsustas. Hérra Kask, kes jargmisena sona votab, loetleb
kindlasti pikalt ja pohjalikult riike, kus see praktika on kasutusel, aga mulle tundub, et
kasutusel on ta enamasti riikides, kus on majoritaarne valimismeetod ja tihti valitsevad iihe
partei valitsused, ning seal ta on ehk omal kohal. Kuid mina kiill tuleviku Eesti Riigikogu ei
nie ette lihe partei valitsusega, mida see Riigikogu oleks vdoimeline moodustama. Seega, nagu
juba ndhtub minu eelnenud jutust, ei poolda ma seda tdiendust ja arvan, et sellise tdienduse
pohiseadusesse jatmine kiilvab ebastabiilsust meie riigi valitsemisse. Kiisimus on ju selles, et
valitsus saab otseselt avaldada Riigikogule survet sellega, et juhul kui Riigikogu talle
umbusaldust avaldab, on valitsusel alati olemas vdimalus see Riigikogu laiali saata. Kas see
on otstarbekas? Voimalusi Riigikogu laialisaatmiseks ndeb pohiseadus ette kolm: kui ei
suudeta teatud kindla aja jooksul moodustada valitsust; kui ei suudeta vastu votta eelarvet;
kui Riigikogu poolt rahvahéiletusele pandud seaduseelndu rahva heakskiitu ei leia. Ma arvan,
et nendest vOimalustest peaks piisama. Seetdttu kordan veel kord, et selline valitsuse
surveabindu, millega ta saaks esile kutsuda ennetéhtacgsed parlamendivalimised, juhul Kui
talle parlamendi poolt umbusaldust avaldatakse, ei ole meie parlamendi ja meie pohiseaduse
jaoks otstarbekohane. Ma ténan!

P. Kask: Austatud kolleegid! Ma diendan koigepealt é&dra selle siitidistuse
redaktsioonitoimkonna suhtes, et me oleme nagu tagauksest sisse toonud pohimdttelise
muudatuse. Reegel, mille alusel redaktsioonitoimkond koos ekspertidega tootas, oli lihtne ja
see on juba vilja deldud. Kui mdlemad pooled olid mingisuguse muudatusega ndus ja
vastupidist ei olnud tdiskogus 14bi hailetatud, siis viidi see muudatus sisse. Kui eksperdid ja
redaktsioonitoimkond olid eri meelt voi kui tdiskogu oli kunagi vastu votnud vastupidise
seisukoha, siis tuli sisse alternatiiv. Sellise reegli alusel tegutsedes toimis
redaktsioonitoimkond korrektselt. Loomulikult oli kolmandal toimkonnal digus apellatsiooni
esitada. Liia Héinni juba rddkis, et tal on olnud kokkupuuteid Norra poliitikutega, kes
kurdavad, et nende riigis vastav mehhanism puudub. Norra on tdepoolest stabiilsetest
parlamentaarsiisteemidest ainus, kus selline mehhanism puudub. Ma ei tahaks end kiita, aga
see on iiks neist kiisimustest, milles ma olen vdga pohjalikult ette valmistatud. Juhuslikult
tostatasin ma selle kiisimuse {ilemndukogus suvel poolteist aastat tagasi ja sain kdvasti vastu
hambaid, mind ei usutud, mind siiiidistati valetamises ja naljategemises. Ulejdéinud pooleteise
aasta jooksul olen ma igal voimalusel kiisitlenud parlamentaarriikide kohta, kuidas asjad on
selles voi teises kohas korraldatud. Ja ma olen veendunud, et peale Norra ei olegi tdesti
poliitiliselt stabiilset parlamentaarriiki, kus valitsusel ei oleks vdimalust tellida erakorralisi
valimisi. MOnes riigis on see vdga tavaline. Niiteks Kanadas on valitsusel péris tavakohustus
tellida viienda aasta jooksul valimised ja mitte istuda oma volituste tdhtaja 16puni. Nendel
kahel korral, kui Kanada valitsus on istunud volituste tdhtaja 10puni, on see valitsus ka
jargmistel valimistel liiia saanud. Héirra Niitsool ei olnud oigus, kui ta iitles, et see
tasakaalumehhanism on vajalik vdi on Oigustatud kaheparteilistes iihiskondades. Just
kaheparteilistes iihiskondades on tasakaal pigem valitsuse kui parlamendi kasuks. Valitsuse
positsioon kaheparteilistes lihiskondades on viga tugev. Ndiiteks Inglismaa peab praegu
debatte kiisimuses, et see tasakaaluviht valitsuse kéest dra votta. Austrias néiteks ei ole seda
mitte kunagi kasutatud, sest poliitiline silisteem on niivord vidhe killustatud, enamused
parlamendis on niivord suured ja stabiilsed, et seda ei ldhe kunagi vaja. Aga vaja on teda just
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sel juhul, kui poliitilist slisteemi dhvardab superparlamentaarsuse oht, kui dhvardab oht, et
parlament domineerib valitsuse iile. Ja see oht on just tdrkavates demokraatiates, kui
poliitiline siisteem on ndrk ja liiga liigendatud. Parlamendi ja valitsuse tasakaal on pirast
meie eilset otsust eriti oluline. President ei ole rahva poolt otse valitud ja ka tema vdimu
ulatus on kiillaltki véike, et leevendada neid ohte, mis tulenevad sellest, kui iiks vOi1 teine
voimuharu domineerima hakkab. Valitsuse ja parlamendi tasakaal on viga tdhtis. Ja kui
eksperdid leidsid, et vaja on iihele kaalukausile pomme lisada, siis ma arvan, et ettepanek on
vihemalt vdga pohjendatud. Laias laastus on vdimalikud nelja raskusastmega pommid.
Esimene oli see, mis oli meie 13. detsembri tekstis, et lileiildse on voimalikud erakorralised
valimised, ainult et valitsusel on vordlemisi vihe voimalusi neid konstrueerida. Teine, natuke
raskem pomm on see, et kui valitsusele on avaldatud umbusaldust, siis sellises olukorras voib
ta paluda riigipead vilja kuulutada erakorralised valimised ja riigipea otsustada jadb, kas see
ettepanek on kiillaltki pdhjendatud vai ei ole. Kolmas vdimalus on veel raskem pomm. See
on see, kui riigipeal ei ole mingit valikuvoimalust — kui valitsus tellib, siis need erakorralised
valimised tulevad. Neljas on siis see kodige tugevam pomm, et valitsus voib igal ajal
erakorralised valimised vélja kuulutada. Kui siin kiisid Saksa parlamendisaadikud, siis
nemad iitlesid, et on parem, kui igal ajal oleks vdimalus valimisi vélja kuulutada, muidu peab
valitsus hakkama igasuguseid asju konstrueerima. Nad tdid néiteks, kuidas iiks Saksa
peaminister konstrueeris endale usaldamatuse avalduse, selleks et saaks valimisi korraldada.
Aga valimised ei ole mingisugune ebadiglane relv valitsuse kdes. Valimised on apelleerimine
valijatele ja kdrgeimat vdimu kannab ju rahvas. Ténan!

Juhataja: Suur tanu! Harra Adams, palun!

J. Adams: Lugupeetud kolleegid! Ma kommenteeriksin ka seda 16iku, aga ma teen seda
mitme kohklusega. Kdigepealt esialgses versioonis, mis sai esitatud pdhiseaduses, seda sees
ei olnud, sest see konstruktsioon ei mahu puhtparlamentaristlikku slisteemi. Samal ajal ma ei
saa eitada hérra Kase viiteid, et sellel on oma véga suur praktiline tdhtsus maailmapoliitikas.
Me ndgime presidenti vahekohtunikuna, kuid siin on tema vahekohtuniku roll osalt
taandunud. See annab presidendile kiillaltki suure poliitilise véimu kujundada riigi ja rahva
elu. Selle mottega, et selline asi voiks tulla, peaks harjuma. Ma arvan, et me pole praegu veel
piisavalt mdelnud teises suunas ja siin ta slisteemi ei sobi. Mujal maailmas on see silisteem
viga levinud stabiilsetes, vdga vanades demokraatiates. On tdiesti voimalik, et ta on iiks
pohialuseid riigivoimu korralduses, mis annab rahvastele viga pikad ja rahulikud iilesehituse
perioodid. Kdige tiilipilisem on see niiteks anglosaksi maades, kus reeglina valitsus (kelle
taga on muidugi parlamendi enamus ja selles oli Viktor Niitsool siiski digus, et enamikul
juhtudel on siis tegemist majoritaarsiisteemi ja kaheparteiliste iihiskondadega) omale kdige
sobivamal momendil tellib uued valimised. Sama poliitika jdtkub tihtipeale aastakiimneid ja
opositsioonil ei ole mitte mingisugust voimalust midagi muuta. Kui me vaatame poliitiliselt
killustatud iihiskonda ja parlamentaarsiisteemi, kas voi Itaaliat, siis seal selliseid asju ei ole.
Millegiparast poliitilised joud eelistavad peale iihe koalitsiooni lagunemist luua hoopis teise
koalitsiooni, selle asemel et minna uutele valimistele, kus tulemus on tdendoliselt sama,
lihtsalt joukulu on suurem. Mind hiirib selles 16igus momendil kdige rohkem see, et ta on
iiles ehitatud silmakirjalikult, s. t. ta iitleb sdnaliselt hoopis risti vastupidi sellele, mis tema
iitleks sisuliselt. Formaalselt me loeme ja nieme seda paragrahvi nii: valitsuse poliitikas
juhtus midagi sellist, et valitsusele avaldati umbusaldust, ja niilid siis president otsustab, et
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sellise parlamendi baasil ilmselt head wuut wvalitsust ei saa, jérelikult on uued
parlamendivalimised. Tegelikult on paragrahvi sisse kirjutatud see idee, mida meie hea
kolleeg Peet Kask on meil siin assamblees korduvalt rddkinud — umbusaldushéiletuse
provotseerimine. Mina teeksin niisuguse ettepaneku: kui me ldheme seda teed, siis jatkem
vélja see silmakirjalikkus. Valigem siis iiks kahest voimalikust teest. Andkem riigipeale
vOimalus ilma valitsuse ettepanekuta lihtsalt oma suva jdrgi otsustada, kas peale
umbusaldusavaldust kuulutada vilja valimised voi ei. Jatkem vilja siin see valitsuse tellimus.
Voi siis mingem tdesti juba Inglismaa teed: andkem valitsusele voi, litleme,
valitsuskoalitsioonile tdeliselt voimalus igal ajal kirjutada presidendile ette, kunas on
valimisteks sobiv aeg. Aga drgem mingem seda silmakirjalikku teed! Kuid mul on tunne, et
meie Eesti lihiskond ja poliitika ei ole momendil siiski veel kiips selle mehhanismi
sisseviimiseks. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! SOnavotud on Idpetatud. Meie ees on redaktsioonitoimkonna ja
ekspertide iihine arvamus, mille suhtes on esitatud poolt- ja vastuargumendid, ja meil tuleb
hddletamisega otsustada, mis teed minna. Formaalselt on meie arutelu toimunud apellatsiooni
arutamise, otsustamise vormis. Seepdrast me paneme kiisimuse hddletamisele nii, nagu me
apellatsioonide puhul oleme teinud. Kes on selle poolt, et vastavalt apellatsioonile jétta §-st
97 vilja loige 4? Héédletame. Poolt on 19, vastu 7. Assamblee on otsustanud, et 15ige 4 jaéb §-
st 97 vdlja
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PA 07.02.1992 redaktsioon®!

VI PEATUKK
Vabariigi Valitsus

§ 87. Téidesaatev riigivoim kuulub Vabariigi Valitsusele.
§ 88. Vabariigi Valitsus:

1) viib ellu riigi sise- ja vélispoliitikat;

2) suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3) korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide tditmist;

4) esitab Riigikogule seaduseelndusid ning ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks
vélislepinguid;

5) koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab

riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tiitmise aruande;

6) annab seaduse alusel ja tditmiseks madrusi ja korraldusi;

7) korraldab suhtlemist teiste riikidega;

* ERA.R-2324.1.24, 1 184 -186.
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8) kuulutab loodusdnnetuste ja katastroofide korral v3i nakkushaiguste leviku tokestamiseks
viélja eriolukorra riigis voi selle iiksikutes osades;

9) tdidab muid iilesandeid, mis Pohiseaduse ja seadustega on antud Vabariigi Valitsuse
otsustada.

§ 89. Vabariigi Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 90. Vabariigi President méérab seitsme péaeva jooksul Vabariigi Valitsuse tagasiastumisest
peaministri kandidaadi, kellele teeb iilesandeks valitsuse moodustamise.

Peaministri kandidaat teeb neljateistkiimne pdeva jooksul valituse moodustamise iilesande
saamisest Riigikogule avalduse tulevase valitsuse moodustamise aluste kohta, mis jarel
Riigikogu hééletab kohe ldbirddkimisteta peaministri kandidaadile valitsuse moodustamiseks
volituste andmist.

Kui peaministri kandidaat saab Riigikogult volitused valitsuse moodustamiseks, esitab ta
seitsme pdeva jooksul valitsuse koosseisu Vabariigi Presidendile, kes kolme pdeva jooksul
nimetab valitsuse ametisse.

Kui Vabariigi Presidendilt iilesande saanud peaministri kandidaat ei saa Riigikogu poolthéélte
enamust vOi ei suuda valitsust moodustada voi loobub sellest, asub valitsust moodustama
Riigikogu enda poolt iilesseatud peaministri kandidaat.

Riigikogult valitsuse moodustamise iilesande saanud peaministri kandidaat esitab Riigikogule
neljateistkiimne pdeva jooksul valitsuse koosseisu. Riigikogu otsustab valitsuse esitamise
Vabariigi Presidendile ametisse nimetamiseks. Vabariigi President nimetab Riigikogu poolt
esitatud valitsuse viivitamatult ametisse.

Kui Riigikogult valitsuse moodustamise iilesande saanud peaministri kandidaat ei suuda
valitsust moodustada voi loobub sellest voi kui Riigikogu ei esita peaministri kandidaadi
poolt esitatud valitsuse koosseisu Vabariigi Presidendile ametisse nimetamiseks, teeb
Riigikogu valitsuse moodustamise {ilesandeks uuele peaministri kandidaadile.

§ 91. Vabariigi Valitsuse moodustamine tuleb lopetada hiljemalt kuuekiimne pédeva jooksul
parast eelmise valitsuse tagasiastumist. Kui selleks tdhtajaks ei ole valitsus ametisse
nimetatud, kuulutab Vabariigi President vélja Riigikogu erakorralised valimised.

§ 92. Vabariigi Valitsuse nimetab ja vabastab ametist Vabariigi President. Ministrid nimetab ja
vabastab ametist Vabariigi President peaministri esildisel.
Valitsuse liige loetakse ametisse astunuks ametivande andmisega Vabariigi Presidendile.

§ 93. Vabariigi Valitsus astub tagasi:

1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel;

2) peaministri tagasiastumise voi surma korral;

3) Riigikogu umbusaldusavalduse korral Vabariigi Valitsusele voi peaministrile;
Vabariigi President vabastab Vabariigi Valitsuse ametist uue valitsuse ametisseastumisel.

§ 94. Peaminister esindab Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust.

Peaminister nimetab kaks ministrit, kellel on digus asendada peaministrit tema draolekul.
Asendamise korra méérab peaminister.
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§ 95. Valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad ministeeriumid.
Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab madrusi ja kiskkirju ning tdidab muid iilesandeid, mis talle on pandud seadusega
satestatud alustel ja korras.

Kui minister haiguse vdi muude takistuste tottu ei saa ajutiselt oma tilesandeid téita, paneb
peaminister tema iilesanded selleks ajaks monele teisele ministrile.

Vabariigi President vdib peaministri esildisel nimetada ametisse ministreid, kes ei juhi
ministeeriumi.

§ 96. Vabariigi Valitsuse juures on riigikantselei, mida juhib riigisekretr.

Riigisekretdri nimetab ametisse ja vabastab ametist peaminister. Riigisekretir votab
sOnadigusega osa valitsuse istungitest.

Riigisekretiril on riigikantselei juhina samad Oigused, mis on seadusega antud ministrile
ministeeriumi juhtimisel.

§ 97. Vabariigi Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.

Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ettepanekul.

Valitsuse maddrused kehtivad, kui nad kannavad peaministri, asjaomase ministri ja
riigisekretéri allkirja.

§ 98. Riigikogu voib avaldada Vabariigi Valitsusele, peaministrile voi ministrile umbusaldust
otsusega, mille poolt hidletab Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduse avaldamist vOib algatada vdhemalt viiendik Riigikogu koosseisust kirjaliku
ndude esitamisega Riigikogu istungil.

Umbusalduse avaldamine voib tulla otsustamisele kdige varemalt iilejargmisel pdeval parast
selle algatamist, kui valitsus ei noua kiiremat otsustamist.

Umbusalduse avaldamise korral ministrile teatab Riigikogu juhataja sellest Vabariigi
Presidendile, kes vabastab ministri ametist.

Umbusalduse avaldamist vdib samal alusel uuesti algatada kdige varemalt kolme kuu
moodumisel eelmise umbusalduse hidletamisest.

§ 99. Vabariigi Valitsus voib siduda tema poolt Riigikogule esitatud eelndu vastuvotmise
usalduskiisimusega.

Hadletamine ei saa toimuda varem kui tllejargmisel pdeval pidrast eelndu sidumist
usalduskiisimusega. Kui Riigikogu ei vota eelndu esitatud kujul vastu, astub valitsus tagasi.

§ 100. Vabariigi Valitsuse litkmed ei tohi olla iiheski muus riigiametis ega kuuluda
tulundusliku ettevotte juhatusse voi ndukogusse.

§ 101. Vabariigi Valitsuse litkmed vdivad sdnadigusega osaleda Riigikogu ja tema
komisjonide istungitel.

§ 102. Vabariigi Valitsuse liiget saab kriminaalvastutusele votta ainult oiguskantsleri

ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.
Valitsuse liikme suhtes siilidimdistva kohtuotsuse joustumisega Idpevad tema volitused.
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PA 14.02.1992 redaktsioon??
VI PEATUKK
Vabariigi Valitsus
§ 87. Téidesaatev riigivoim kuulub Vabariigi Valitsusele.
§ 88. Vabariigi Valitsus:

1) viib ellu riigi sise- ja vilispoliitikat;

2) suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

3) korraldab seaduste ja Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide tditmist;

4) esitab Riigikogule seaduseelndusid ning ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks
vélislepinguid;

5) koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab

riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule eelarve tiitmise aruande;

6) annab seaduse alusel ja tditmiseks méérusi ja korraldusi;

7) korraldab suhtlemist teiste riikidega;

8) kuulutab loodusonnetuste ja katastroofide korral voi1 nakkushaiguste leviku tokestamiseks
vilja eriolukorra riigis voi selle osas;

9) tdidab muid iilesandeid, mis Pohiseaduse ja seadustega on antud Vabariigi Valitsuse
otsustada.

§ 89. Vabariigi Valitsusse kuuluvad peaminister ja ministrid.

§ 90. Vabariigi President midrab neljateistkiimne pédeva jooksul Vabariigi Valitsuse
tagasiastumisest peaministri kandidaadi ja teeb talle iilesandeks uue valitsuse moodustamise.
Peaministri kandidaat esitab neljateistkiimne péaeva jooksul valitsuse moodustamise iilesande
saamisest Riigikogule ettekande tulevase valitsuse moodustamise aluste kohta, mille jirel
Riigikogu otsustab labirddkimisteta avalikul hidletamisel peaministri ametissenimetamise.
Kui peaministri kandidaat ei saa Riigikogu poolthdélte enamust, kuulutab Vabariigi President
neljateistkiimne pdeva moéodudes vilja Riigikogu uue koosseisu ennetdhtaegsed valimised.
Vabariigi President ei kuuluta vélja Riigikogu uue koosseisu ennetéhtaegseid valimisi, kui
Riigikogu nimetab neljateistkiimne pdeva jooksul omal valikul ametisse peaministri.

§ 91. Ministrid nimetab ametisse ja vabastab ametist Vabariigi President peaministri
ettepanekul.

§ 92. Valitsus on moodustatud, kui kdik ministrid on ametisse nimetatud.
Valitsus astub ametisse ametivande andmisega Riigikogu ees.

§ 93. Vabariigi Valitsus astub tagasi:
1) Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel;

2 ERA.R-2324.1.24, | 210-212.
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2) peaministri tagasiastumise voi surma korral;
3) kui Riigikogu avaldab Vabariigi Valitsusele voi peaministrile umbusaldust.
Vabariigi President vabastab Vabariigi Valitsuse ametist uue valitsuse ametisseastumisel.

§ 94. Peaminister esindab Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust.
Peaminister nimetab kaks ministrit, kellel on digus asendada peaministrit tema draolekul.
Asendamise korra médrab peaminister.

§ 95. Valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad ministeeriumid.
Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab madrusi ja kiskkirju ning tdidab muid iilesandeid, mis talle on pandud seadusega
sdtestatud alustel ja korras.

Kui minister ei saa haiguse voi muude takistuste tottu ajutiselt oma iilesandeid téita, paneb
peaminister tema ililesanded selleks ajaks mdnele teisele ministrile.

Vabariigi President voib peaministri esildisel nimetada ametisse ministreid, kes ei juhi
ministeeriumi.

§ 96. Vabariigi Valitsuse juures on riigikantselei, mida juhib riigisekretar.

Riigisekretdri nimetab ametisse ja vabastab ametist peaminister. Riigisekretdr vdtab
sonadigusega osa valitsuse istungitest.

Riigisekretdril on riigikantselei juhina samad digused, mis on seadusega antud ministrile
ministeeriumi juhtimisel.

§ 97. Vabariigi Valitsuse istungid on kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.

Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ja peaministri ettepanekul.

Valitsuse maidrused kehtivad, kui nad kannavad peaministri, asjaomase ministri ja
riigisekretéri allkirja.

§ 98. Riigikogu voib avaldada Vabariigi Valitsusele, peaministrile voi ministrile umbusaldust
otsusega, mille poolt héddletab Riigikogu koosseisu enamus.

Umbusalduse avaldamise vOib algatada vdhemalt viiendik Riigikogu koosseisust kirjaliku
ndude esitamisega Riigikogu istungil.

Umbusalduse avaldamine voib tulla otsustamisele kdige varemalt iilejargmisel paeval pérast
selle algatamist, kui valitsus ei ndua kiiremat otsustamist.

Ministrile umbusalduse avaldamise korral teatab Riigikogu juhataja sellest Vabariigi
Presidendile, kes vabastab ministri ametist.

Umbusalduse avaldamist v3ib samal alusel uuesti algatada varemalt kolme kuu méddumisel
eelmise umbusalduse hidletamisest.

§ 99. Vabariigi Valitsus voib siduda tema poolt Riigikogule esitatud eelndu vastuvotmise
usalduskiisimusega.

Hiidletamine ei saa toimuda varem kui ilejdrgmisel pédeval pdrast eelndu sidumist
usalduskiisimusega. Kui Riigikogu ei vota eelndu esitatud kujul vastu, astub valitsus tagasi.

§ 100. Vabariigi Valitsuse litkmed ei tohi olla tiheski muus riigiametis ega kuuluda
tulundusettevotte juhatusse voi ndukogusse.
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§ 101. Vabariigi Valitsuse liikmed vodivad sonadigusega osaleda Riigikogu ja tema
komisjonide istungitel.

§ 102. Vabariigi Valitsuse liiget saab kriminaalvastutusele votta ainult Oiguskantsleri
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.
Valitsuse liikme suhtes siilidi mdistva kohtuotsuse joustumisega 1opevad tema volitused.

*hhkhkAhkhkAhkhkhhkkkhhkhkihkhkihhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhihhkhkhhkhkhhkhkihkhkihkhihhihhkkihhkihhhkhhhkhhhhiikiiikkx

PA 14.02.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Niitid VI peatiikk, § 90 — Vabariigi Valitsuse moodustamise kord. Néhtavasti
on see site pohiseaduse liks olulisemaid, kui iildse vdib neid niimoodi omavahel liigitada.
Aga tema toime on véga tdhtis, kui me oleme huvitatud sellest, et vabariigi uue valitsuse
moodustamine kulgeks hiireteta. Siin on olnud kaalumisel mitmeid vdimalusi. Teatavasti
joudsime koos ekspertidega kompromisslahenduseni, mis seisnes selles, et Vabariigi
Presidendile ei jdetud mitte kahte katset peaministrikandidaadi esitamiseks, vaid ainult {iks.
Eksperdid leidsid, et kahe katse andmine Vabariigi Presidendile olukorras, kus 16puks ikkagi
Riigikogu saab ise otsustada, kes saab peaministriks, voib seada presidendi ebameeldivasse
olukorda. Praeguses redaktsioonis on antud nii Vabariigi Presidendile kui ka Riigikogule
molemale liks katse peaministrikandidaadi leidmiseks. Eelmises redaktsioonis olnud jéika
korda, kuidas tédpselt, millise aja jooksul peab iiks vOi teine operatsioon toimuma, on
lihtsustatud. On ainult kaks tsiiklit: 14 pdeva presidendile peaministrikandidaadi leidmiseks ja
peaministrikandidaadile omakorda kaks nddalat selleks, et ta peaks ldbirddkimisi ja esitaks
Riigikogule juba valitsuse koostamise alused. Me leidsime, et ei ole motet teha peaministrile
volituste andmist kaheetapiliseks, kus ta kdigepealt saab ettepaneku presidendilt ja seejdrel
annab talle volitused Riigikogu. Peaministri voib kohe kinnitada ametisse Riigikogu. Juristide
vastuvdide sellele skeemile oli, et meil on sel juhul kaks peaministrit itheaegselt. Selline
vastuvdide ei ole paris pdhjendatud, sest ametis on meil {iheaegselt ju ainult {iks peaminister.
Samasugune olukord vdib olla ka teiste riigivdimuinstitutsioonide puhul, niiteks siis, kui on
valitud juba uus president, aga vana on alles ametis. Nii et me leidsime olevat pdhjendatud
anda Riigikogule otseselt peaministri ametisse nimetamise digus. Seoses sellega on toimunud
muudatused §-des 91 ja 92. Paragrahv 91 iitleb niiiid, et ministrid nimetab ametisse ja
vabastab ametist president peaministri ettepanekul. Siin on olnud redaktsioonitoimkonnas
paris palju vaidlusi selle iile, kas niisugune redaktsioon tdhendab, et Vabariigi President saab
ikka peaministri esitatud kandidaadi tagasi liikkata. Osa redaktsioonitoimkonna liikmeid oli
seisukohal, et igal juhul tuleks pdhiseadusesse sisse kirjutada tingimus, et president seda teha
el saa. Vahepeal vOtsime isegi kasutusele sellise termini nagu esildis, tehes siis vahet
ettepaneku ja esildise vahel ning madistes viimast kui sellist ettepanekut, mida ei saa tagasi
liikkata. Analiiiis ja ka konsultatsioonid keeleekspertidega on nididanud, et selline suvaline
vahetegemine ettepaneku ja esildise vahel ei ole piisavalt pohjendatud. Kiisimus on muidugi
oma loomult pohimotteline, aga Idpuks peame langetama otsuse selle kohta, kui jdika
konstruktsiooni me tahame praegu pdhiseadusesse sisse kirjutada. Kas on otstarbekas teha
presidendile igal juhul pdhiseaduslik ettekirjutus nimetada peaministri poolt ette pandud
kandidaadid ametisse? Me arvame, ja see on ka minu isiklik veendumus, et selline jdik
positsioon pohiseaduses ei ole pdhjendatud. Loomulikult sdilib paindliku redaktsiooni puhul
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teatud konfliktioht, kuid me loodame, et Eesti poliitiline praktika ja arenev demokraatia
méidravad siin ise oma reeglid ja traditsioonid. Paragrahvis 92 on sisse toodud site, millal
valitsus loetakse moodustatuks. Praegused kogemused valitsuse vahetamisel nditavad selle
probleemi olulisust. Uue valitsuse moodustamisel ei tohi tekkida olukorda, kus see on
paslikult komplekteeritud ja tema koosseis voib veel kiillalt pikaks ajaks ebaméddraseks jadda.
Seetottu on §-s 92 pakutud, et valitsus loetakse moodustatuks, kui kdik ministrid on ametisse
nimetatud. Kuna praegu nimetab valitsuslitkmed ametisse Vabariigi President, siis on § 92
16ikes 2 toodud mote, et valitsus loetakse ametisse astunuks parast vande andmist Riigikogu
€es.

[...]

L. Héanni: [...] Riskides saada teie pahameele osaliseks, toome siiski veel kord esile
alternatiivid §-s 98, mis rddgivad valitsusele umbusalduse avaldamisest ja olukorrast parast
umbusaldusavaldust. Eelmine kord hiiletasime voimalust, et pirast seda, kui valitsusele on
umbusaldust avaldatud, vOib Vabariigi President valitsuse ettepanekul vilja kuulutada
erakorralised valimised. Tookordne ettepanek siindis koostdds ekspertidega ning oli tingitud
vajadusest tasakaalustada seadusandliku ja tdidesaatva vdoimu vahekorda. Arvestades, et
vaja veel kord kaaluda koiki vdimalusi seadusandliku ja tdidesaatva vOimu
tasakaalustamiseks. Oleme praegu oma pohiseaduse eelnduga seisus, kus meie poliitilised
valikud on kriitika all, aga kriitika turmtule alla vdivad sattuda ka sisulised lahendused, eriti
siis, kui me ei suuda nende otstarbekust ja pohjendatust kaitsta. Peamine siiiidistus eelndule
on selle liigne Riigikogukesksus, mis annab iihele voimule kdigi teiste véimude hulgas erilise
koha. Alternatiivid ndevad ette mitmesuguseid vOimalusi seadusandliku ja tdidesaatva voimu
vahekorra sitestamiseks kriisioludes. Meil on tidna voimalus seda kiisimust veel kord arutada,
kui te sellega ndus olete. Alternatiivid nr. 1, 2 ja 3 vdivad viia {ihele ja samale tulemusele —
Riigikogu erakorralistele valimistele, juhul kui valitsusele on umbusaldust avaldatud —, aga
mehhanism on erinev ja me saame valida optimaalse variandi. Paragrahvi 99 kohta oleme
teile samuti esitanud alternatiivid, mis tulenevad hérra Carcassonne'i markustest. Nimelt
juhtis ta tdhelepanu sellele, et kui valitsus saab siduda oma eelndu usalduskiisimusega, aga
Riigikogu ei vota eelndu vastu ja valitsus astub tagasi, siis tuleneb siit valitsuse ebastabiilsus.
Leidsime, et argument on pdhjendatud. Pealegi tuleb valitsuse usalduskiisimusega seotud
eelndu praeguse sOnastuse jirgi vastu votta esitatud kujul. Teatavate eelndude puhul peab
seadusandliku protsessi teisiti korraldama. Kas on otstarbekas teha seadusandlusse eri liiki
eelndusid, umbusalduskiisimustega seotud eelndusid, see vajab pohjalikku kaalumist. Ja et
kogu seda iisnagi keerulist kiisimust veel kord 1dbi arutada, pakkusime teile kaks alternatiivi.
Esimene: eelndu sidumisel usalduskiisimusega toimub usaldushéiletus ja selle hailetuse
tulemus otsustab, kas valitsus astub tagasi. Teine voimalus: eelndu, mida valitsus peab nii
tahtsaks, et paneb kaalule oma piisimise, loetakse vastuvoetuks, kui valitsusele umbusaldust
ei avaldata. Nii et meil tuleb veel kord kaaluda neid eesmarke, mida me tegelikult tahame
saavutada sdttega, kus me anname voOimaluse siduda valitsuse esitatud eelndu
usalduskiisimusega.

[...]

V. Niitsoo: Austatud proua Hénni! Minu kiisimus puudutab § 99 alternatiivi nr. 1. Mis
kaalutlustel te olete pidanud vajalikuks alternatiivis lisada, et umbusaldushailetusele ei saa

117



panna podhiseaduse muutmise kiisimust? Pohiseaduse § 162 midrab ju, et pohiseaduse
muutmise algatamise Oigus on ainult iihel viiendikul Riigikogu koosseisust. Seal ei ole
sOnagagi radgitud valitsuse digusest algatada pdhiseaduse muutmise seadust. Ténan!

L. Hénni: Praegu kiirelt olukorda analiiiisides tundub mulle, et me oleme vist tdesti jatnud
selle voimaluse kahe silma vahele. Mure oli selles, et teatud seaduseelndude puhul ndeb
pohiseadus ette teistsugust hddlteenamust, kui see on harilike seaduste puhul, ja me tahtsime
siit vélja jdtta eelkdige need seadused, mis seotakse usalduskiisimusega. Kuid ma palun, et
seda kommenteeriks ka hirra Peet Kask, kellelt konkreetne redaktsioon parineb.

P. Kask: Austatud hérra juhataja! Kallid kolleegid! Ma saan aru, et me arutame praegu koiki
kiisimusi korraga: § 98, § 99 ja lisaks veel neid kiisimusi, mis saalis tekkisid. Ma alustan
sellest, et valitsus ei saa siduda pdhiseaduse muutmise eelndu umbusaldushiiletusega. Jah,
kuna valitsus ei saa algatada pohiseaduse muutmist, siis tuleks see vOimalus sellest
sidumisparagrahvist ka vélja jéitta. Pean tunnistama, et olen selle asja kahe silma vahele
jatnud, et valitsus ei saa algatada pdhiseaduse muutmist. Ma ei tea iihtegi riiki, kus see nii
oleks. Ma kavatsesin alustada oma juttu iihest vdga iildisest tddemusest. Pohiseaduse
Assamblee eelndu on vdga sageli siilidistatud — minu arvates pohjendatult — liigses
parlamendikesksuses. Ma lisaksin sellele veel iihe varjundi: eelndu on ka liiga
opositsioonikeskne. Rohuv enamik siinolijaist on saanud kogemuse ja oskab end samastada
opositsioonijdududega, ent vaid vihemusel on mingi kogemus, et samastada end ka valitsust
toetavate joudude voOi piris valitsustegevusega. See on muidugi liks pdhjus ja siin ei ole
midagi ette heita, aga vadrib siiski mérkimist, kui sageli eksperdid, kaasa arvatud
viliseksperdid, seda iihte ja sama naela toksivad, lihele ja samale probleemile tdhelepanu
juhivad. Mul on meeles mote, mille professor Carcassonne oktoobri 1dpus siin olles vilja
iitles: liks pohilisi funktsioone, mida pohiseadus kannab, on tagada neile, kellele on antud
volitused vdoimu teostada, ka tegelik voimalus seda voimu efektiivselt teostada. Pohiseaduse
eelndu ndrkus tundub olevat just selles, et opositsioonile tagatakse efektiivne voimalus oma
funktsioone teostada, ent seesama asi jdetakse tagamata valitsusele. Teiste sOnadega,
Riigikogu ja valitsuse tasakaal on paigast dra. Saksa justiitsminister nédgi siin ohtu liiga
sagedastes valitsuskriisides, valitsuste vahetamises. Ta pakkus vidlja iihe retsepti —
konstruktiivse umbusaldusavalduse. Professor Carcassonne on pidevalt tagunud neid naelu,
ptitides tugevdada peaministri positsioone. Oma viimases kriitikas pidas ta vajalikuks, et
peaminister saaks oma eelndusid usaldushdiletusega siduda ja et neid hdaletusi viidaks ldbi
usaldushéiletuse reeglite jargi, nii nagu see vote on disainitud Prantsusmaal ning kasutusel
Hispaanias ja Saksamaal. Ma juhin tdhelepanu mitmetele argumentidele tema hinnangutes ja
16ppjareldusele, et kasutage kas usaldushdiletuse reegleid voi visake see paragrahv vilja, sest
kui te kasutate eelndu vastuvdtmise reegleid usaldushiiletusel, siis te kaotate oma poliitilise
siisteemi stabiilsuses ja ei tugevda mitte millegagi valitsuse positsiooni parlamendi suhtes.
Harremoes, kes iildiselt on ekspert inimdiguste kiisimustes, ei jatnud imestust avaldamata:
kas me tdepoolest olemegi taotlenud seda, et pole andnud valitsusele digust erakorralisi
valimisi tellida, isegi mitte umbusalduse avaldamise jédrel? Ka hérra Hiberle pidas eelndu
liiga parlamendikeskseks. Tema ndgi puudusi eelkdige parlamendi ja rahva vahekorras. Ta
kartis, et kunagi aastakiimnete pirast kordub Eestis sama lugu, mis on praegu Uhendatud
Kuningriigis, kus vajalikud parlamendireformid ei leia toetust, sest nad vajavad parlamendi
enda tuge ja parlamendi huvid on sellised, mis lihtsalt ei vdimalda vastavaid reforme
teostada. Konkreetselt § 98 alternatiivide vahel valikut tehes on minu arvates koige
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adekvaatsem kasutada alternatiivi nr. 2: Vabariigi President kuulutab kolme péeva jooksul
valitsuse ettepanekul vilja Riigikogu erakorralised valimised. Kui valitsus teeb ettepaneku,
siis president kuulutab. Alternatiivi oleme juba arutanud, s. 0. varianti, kus presidendil on
otsustamisvabadus. Hiarra Adams arvas, et see tugevdab ehk liiga palju presidendi positsioone
ega ole kooskdlas meie iildise parlamentaarsiisteemi kontseptsiooniga. Ténan tdhelepanu
eest!

E.Tarto: [...] Mis puutub alternatiividesse, siis ma pooldan alternatiivi nr. 2, s. t. Vabariigi
President kuulutab kolme péeva jooksul valitsuse ettepanekul vilja Riigikogu erakorralised
valimised. [...]

J. Adams: Ma palun vabandust, ma jdin hetke hiljaks ja mul ei ole absoluutselt selge, kas
praegu kéib diskussioon pohiseaduse iile koiki redaktsioonitoimkonna ettepanekuid
arvestades voOi ainult § 98 alternatiivide suhtes.

Juhataja: Kdik.

J. Adams: Ma siiski piirduksin pracgu §-ga 98, kui tohib, kuigi teiste punktide kohta oleks
voib-olla ka tihte-teist iitelda. Alustades § 98 alternatiivide teemat, pean kodigepealt iitlema, et
ma viga imetlen kolleeg Peet Kase jarjekindlust. Annaks jumal meile kdigile ja mulle endale
koigepealt sellist jérjekindlust oma ideede propageerimisel. Minu arvates ei piirdu see
probleem ainult §-ga 98, sellega haakub kindlasti § 90, mingil moel ka § 92 ja vdib-olla § 60
redaktsioon. Mul ei ole suurt moraalset digust kaasa rdédkida, kuna ma viimastel pdevadel ise
redaktsioonitoimkonnas ei olnud. Esitasin kiill proua Hénnile terve rea ettepanekuid, mida
redaktsioonitoimkond ei pidanud ilmselt voimalikuks eraldi alternatiividena vilja tuua, aga
need puudutasid tdpselt sama teemade kompleksi. Alustame piris algusest. Momendil on
redaktsioonist dra kadunud Riigikogu valimismeetodi pohimoétte kirjeldus. Voib-olla proua
Héanni oskab meile seletust anda, kuidas selleni on joutud. Minu teada oli kuni viimaste
variantideni nimetatud, et see toimub kas proportsionaalsuse meetodil voi siis segameetodil.
Niitid on see asi hoopis dra kadunud ja ma ei ole kindel, kas see on kdige arukamalt tehtud.
Palun vabandust, kui ma midagi praegu hetkel ei néde! Jah, proportsionaalsuse pdhimote on
sees. Siis olen ma tdiesti ndus ja palun vabandust. Sellisel juhul me kujutame ette, et meil
saab tdendoliselt olema parlamendis esindatud terve rida parteisid, voib-olla et esimestes
parlamendi koosseisudes terve hulk, mis tdhendab seda, et valitsused ei ole mitte
enamusvalitsused, vaid koalitsioonivalitsused. Koalitsioonivalitsuste eluiga riikides, kus nad
olemas on, vdib olla kiillalt lithike sdltuvalt koalitsioonide lagunemisest ja uute koalitsioonide
solmimisest. Sellistes siisteemides on téiesti tavaline, et {ihe parlamendikoosseisu eluea
jooksul on ametis mitu valitsust. Ja minu arust tdiesti kaheldavaks muutub see hirra Peet
Kase mdte, et peaministril peaks olema antud voimalus parlamenti laiali saata ja uued
valimised méérata. See on poliitilise stabiilsuse tagamiseks kasutusel vana demokraatiaga
maades, majoritaarvalimiste maades, kus valitsus endale kdige soodsamal momendil tellib
valimised ja vastav poliitiline partei pikendab sellega oma vdimulolekut. Tiiiipiline ndide on
siin Inglismaa. Ilmselt on see sellistes kiipse demokraatia maades téiesti vajalik. Kas see ka
meil vajalik on, ei oska ma praegu iitelda. Kui niitid hiipata siit § 99 juurde, mis puudutab
usalduskiisimusega hééletust, siis ma tegin nimelt ettepaneku jitta vélja sonad "esitatud
kujul". Ulemndukogu inimesed teavad, et kui mingit seaduseelndu arutatakse, siis on
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tavaline, et leitakse poliitiline kompromiss ja iildjuhul ei joua {ikski seaduseelndu
héidletamisele tdpselt esitatud kujul, midagi seal ikkagi muutub. Seepirast oleks oluline
siduda usalduskiisimus mingi hdéletusega, aga mitte eelndu esitatud kujuga. Ma usun, et selle
tagamaa on eriti niitid hirra Savisaare valitsuse langemise eelsetes aegades, mil siin tdsiselt
debateeriti kiisimusi, kuidas provotseerida vdi mitte provotseerida umbusaldushiiletust.
Minu meelest on see natukene lapsik. Sellesamaga haakub § 90 — valitsuse moodustamise
kord — , kus presidendile antakse nimelt ainult iiks vOimalus valitsust moodustada.
Varasemates versioonides oli antud mitu vdimalust just ldhtuvalt sellest, et poliitilist
koalitsiooni tulevases Riigikogus on arvatavasti voimalik mitmeti kombineerida ja ei ole
sugugi kindel, et esimene katse Onnestub. Hérra Vihi valitsuse kiire moodustamine, mis
tegelikult ei ole ju otseselt poliitilise koalitsiooni valitsus, ei tohiks panna meid liiga julgelt
arvama, et tulevikus valitsuste moodustamine ka nii kiirelt kdib. Nii et siin on kiisimused
minu arvates, ma kordan, komplekssed. Kui niitid § 98 alternatiivid panna hééletusele,
kusjuures me oleme neid minu arvates siin juba korduvalt maha héiletanud, siis oleks
loogiline minna paragrahvis tagasi voOimaluse juurde, et president esitab mitmeid
valitsusjuhikandidaate. Kindlasti tahaks, et ndhtaks ette ka Riigikogu laialisaatmine, aga sel
juhul mitte lahkuva peaministri soovi voi tellimuse jdrgi, vaid sellest momendist, kui
presidendile saab selgeks, et sellest Riigikogu koosseisust lihtsalt paremat poliitilist
koalitsiooni, mis vOiks valitsust iileval pidada, vilja ei tule. Nii et ma kutsun liles praegu
konkreetselt mitte {ihtegi neist alternatiividest sellisel kujul vastu votma, vaid redigeerima
neid kiisimusi kompleksselt koos teiste paragrahvidega. Mu aeg on vist juba ldbi. Sellisel
juhul ma saan ehk pérast paragrahvide asjus veel sona, kui veab. Aitédh!

V. Niitsoo: Austatud kolleegid! Tahaksin oma sonavotuga tagasi pdorduda § 98 alternatiivide
juurde. Minu tunnustussonad Peet Kase jérjekindlusele iitles dra juba hdrra Adams, nii et
mina ei pea sellega vaeva nigema. Kiill aga tahan osutada kahele momendile Peet Kase
sonavotus. Ta nimelt {itles, et meie pdhiseaduse eelndu on opositsioonikeskne. Sellele on
viga lihtne vastu vaielda, sest alles praegu me kuulasime &dra sdnavotu Enn Tartolt, kes
selgesoOnaliselt toetas alternatiivi nr. 2, mis minu arvates on viga valitsusekeskne, kuna ta
annab valitsusele vdga hea vdimaluse usaldushéiletuse kaudu tellida endale soodsal
ajamomendil uued valimised. Nii et Peet Kase otsustus on mones mottes kiisitav. Mis aga
puutub parlamendikesksusesse, siis toepoolest, minule, kes ma loen ennast ka opositsiooni
hulka kuuluvaks — ma olen kogu aeg seal olnud —, tundub, et ainuke institutsioon, kelle puhul
avalikkuse kontroll mingil mééral toimub, on just nimelt parlament, sest valitsuse istungid on
teatavasti kinnised. Sama kinnised on arutelud presidendi ldhikonnas ja kindlasti saavad nad
ka edaspidi sellised olema. Ajakirjandus avalikult sinna ei pédse, aga parlamendil saab silma
peal hoida. Ma ei tahaks hakata kordama neid argumente, mida ma esitasin eelmisel korral,
kui ma astusin iiles, et votta vélja pdhimote, mille jargi valitsus saab pdrast umbusalduse
saamist tellida presidendilt erakorralisi valimisi. Ma arvan, et me peaksime jddma ikkagi
pohiteksti juurde ja ma teen ettepaneku need alternatiivid tagasi liikata. Aitéh!

P. Kask: Austatud kolleegid! Ma kasutan niitid pdris viimast vdimalust rddkida veel selle
kaitsemehhanismi kasuks, mis umbes 90% parlamentaarriikides olemas on. See mehhanism,
mis kaitseb asjatute valitsusevahetuste eest, on eriti oluline just vdhemusvalitsustele ja
peaaegu lildse mitte oluline iiheparteilistele enamusvalitsustele, ehkki tdepoolest, ka inglise
kultuuriga riikides, nagu Inglismaal ja Kanadas, on valitsusel see digus olemas. Miks on vaja
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kaitset just vihemusvalitsusel? Probleem on selles, et seda kaitsemehhanismi kasutatakse
reaalselt tdepoolest ainult siis, kui valitsuse kukutamine on pohjendamatu. Kui niiteks
vihemusvalitsusel ldheb liiga hésti, siis voib parlamendi enamus, opositsioon ta kukutada
lihtsalt kadedusest. Ja see on koige tavalisem olukord, milleks seda kaitset vaja on. Muudes
olukordades, kus on tegemist tegeliku valitsemiskriisiga vOi mingi koalitsiooni lagunemisega,
kaasneb sellise nihtusega tavaliselt endise valitsuse populaarsuse langus valijate hulgas. Ma
tuletan meelde, et kahe viimase kuu jooksul enne Savisaare valitsuse tagasiastumist vidhenes
Savisaare erakonna toetus rahva hulgas ligi kolm korda. Ukski normaalse mdistusega
valitsusjuht ei hakka taotlema sellises olukorras valimisi. See on lollikindel mehhanism,
kallid kolleegid, ja sellepérast ta ongi nii laialt kasutatav. Tédnan!

J. Adams: Ténan! Kuna praegu on iildine diskussioon redaktsiooniliste paranduste iile, siis
tahaksin kommenteerida veel mdne paragrahvi seisu. Uks nendest on § 92, kus on deldud, et
valitsus on moodustatud, kui koik ministrid on ametisse nimetatud. Ausalt 6eldes ei saa ma
sellest 10igust hdsti aru. Ma ei saa aru, kas see tdhendab, et peaministril ei ole tulevikus digus
maddrata erakorralisi portfellita ministreid, kas tal on digus panna iihele ministrile mitme
ministeeriumi juhtimise kohustused ja muud sellised asjad. Ma arvan, et seda sorti
sinisilmsed 106igud voiks meie pohiseadusest siiski vélja jitta. Las see jddb siiski praktilise elu
asjaks. [...]

V. Salum: [...] Mis puutub § 92 alternatiividesse, siis meil ei ole vaja peaministri diktatuuri
pohiseaduslikult kinnitada, nii et voiksime jdéda pohiteksti juurde. Need alternatiivid ei ole
vajalikud. Ténan!

L. Hénni: Hérra juhataja! Lugupeetud kolleegid! Kell on mdne minuti pdrast kaks. Kas
juhatusel on plaanis korraldada hédletus enne ldunavaheaega? Ei ole? Juba paljudes
sonavottudes puudutati alternatiivi, mis on vélja pakutud §-s 98. Ma arvan, et mul ei ole
motet iile korrata, mis on alternatiivide nr. 1, 2 ja 3 sisu, sest selle tdi iisna tdpselt vélja hérra
Peet Kask. Redaktsioonitoimkonna pdhiline eesmirk oli itheskoos kaaluda, kas meie eelndu
vastab nendele pohimotetele ja cesmirkidele, mis me endale oleme seadnud ja ka
konkreetselt pohiseadusesse sisse kirjutanud. Ma tahan siin viidata eelkdige §-le 4, mis réédgib
sellest, et Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja kohtute tegevus on
korraldatud voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimottel. Just nimelt tdidesaatva ja
seadusandliku voimu tihe tasakaalumehhanismina ongi vélja pakutud need alternatiivid §-S
98. Selge on ka see, et praeguses poliitilises seisus mojutavad meie valikuid {ihel voi teisel
moel need konkreetsed olukorrad, mille me oleme juba ldbi elanud. Ja ma mdistan ka nende
inimeste hirmu vdimalike tagajirgede ees, kui me valime {ihe nendest alternatiividest.
Parlamentaarne riigikorraldus nduab tdepoolest, et parlament oleks seadusandliku koguna
stabiilne, et tal oleks piisav autoriteet iihiskonnas. Olukorras, kus seda autoriteeti veel ei ole,
vOib praegu plaanitud mehhanismi sissetoomine pohiseadusesse kujutada endast teatud ohtu
parlamendile. Aga samavord see siiski sunnib parlamenti tegutsema ka &drmiselt
vastutustundlikult, mis kahtlemata aitab jéllegi parlamendi autoriteeti tosta. Kui Eesti
Riigikogu hakkab harrastama vdimuméngu, mida rahvas ei mdista vdi mida rahvas hukka
moistab, siis on see teiselt poolt samasugune oht parlamentaarsele riigikorraldusele.
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Alternatiivis sisalduvate ettepanekute lisamine kahtlemata distsiplineerib meie noort
demokraatiat, sunnib tekkivaid erakondi omavahelisele koostddle ja paneb vastutama rahva
ees. Nii et need argumendid on juba tuntud, meil jddb teha oma valik. Aitdh!

Juhataja: Suur tédnu, proua Hanni! Me oleme seda kiisimust 6ige mitmel korral kaalunud. Kas
on veel sdnavotusoove? On ka selline voimalus, et kui sOnavotusoove ei ole, saame enne
ldunavaheajale minekut hééletamisega lihele poole. Kui aga otsustame, et me peame
labirddkimisi, siis me jidtkame neid pérast ldunat. Kas on vdimalik ilma sOnavodttudeta
hidletada? Héarra Kama, kas on vdimalik ilma sdnavdttudeta hidletada voi peaks tingimata
konet pidama? Palun!

K. Kama: Ma juhin tdhelepanu, et ma just spetsiaalselt kiisisin eelnevate sonavottude ajal, kas
on voimalik sOna votta konkreetsete alternatiivide juures ja siis koosoleku juhataja seda mulle
ka lubas.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Meil on reglemendi jéargi kell 14 Idunavaheaeg. Juhul kui
meil on dra kuulata liks sdnavott, siis juhatusel on kiill ettepanek see sonavott dra kuulata ja
viia l14dbi hddletamine. Ma nden, et hirra Adams raputab pead, jirelikult on see vdimatu.
Juhatus on alati hiarra Adamsiga iihte meelt, jarelikult on meil Idunavaheaeg. Me kohtume
taas kell 15. Uks hetk veel, kolleegid, ma tean, et umbes pool kolm algavad suusahiipped.
Palun mitte segi ajada suusahiippeid ja drahiippeid! Meil tulevad pidrast 1dunavaheaega
tahtsad hiiletused. Kohtumiseni kell 15!

Juhataja: Kolleegid, kell on 15 ja 1 minut, assamblee istung jétkub. Kohaloleku kontroll,
palun! Kohal on 29. Arutelu objekt on § 98 ja need alternatiivid, mille on esitanud meile
redaktsioonitoimkond. Esimesena saab sona hirra Kaido Kama. Palun!

K. Kama: Lugupeetud Pdhiseaduse Assamblee! Siin valminud pohiseaduse eelndu on vigagi
tihti stitidistatud liigses parlamendikesksuses voi — nagu on ka ajalehes olnud pealkirju —
parlamendi diktatuuris ja muudes taolistes asjades. Kahtlemata on suur osa siiiidistusi
demagoogilist laadi ja ldhtuvad poliitilistest grupi- voi isikuhuvidest. Samal ajal on osa sellest
kriitikast tdepoolest tdsi. Kuigi me oleme tahtnud saavutada tasakaalustatud riigivoimu, siis
parlamendi véimutdiust ei kipu hetkel tdepoolest miski tasakaalustama. Otsustades § 98
juures alternatiivi kasuks, oleks torjutavad koik need riinnakud, mis puudutavad seda liigset
parlamendikesksust. See looks automaatselt selle tasakaalumehhanismi, mis praegu meie
pohiseaduse eelndus puudub. Mis puudutab kolme alternatiivi, siis on mitu voimalust.
Valitsus voib need valimised umbusaldusavalduse korral tellida presidendi kéest ja president
kas rahuldab voi ei rahulda selle valitsuse taotluse. On vdimalik, et see jddb presidendi
ainuotsustusse, ja on vodimalik, et see jddb peaministri vOi valitsuse ainuotsustusse. Ma
isiklikult pooldan esimest varianti, kuigi siin vdidakse jdrjekordselt ndha presidendile
suuremate voimuvolituste andmist. Ma arvan, et optimaalse tasakaalumehhanismi looks just
see, kui parlament avaldab valitsusele umbusaldust, siis on valitsusel voimalus kas lahkuda
vai taotleda presidendilt uusi parlamendivalimisi ja president otsustab, kas ta selle valitsuse
taotluse rahuldab vai ei. See on siis iihesdnaga kolmepoolne seos ja tasakaalumehhanism.
Ténan tdhelepanu eest!
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Juhataja: Suur tdnu! Sonavotud kohalt. Proua Aaskivi!

U. Aaskivi: Lugupeetud juhatus! Head kolleegid! Kdigepealt tahaksin ma tagasi tdrjuda need
védited, mida siin saalis on tidna kuulda olnud: nagu sisaldaksid pakutud alternatiivid
voimalust, et valitsus v3ib igal temale sobival ajal tellida uued valimised. Paragrahvis 98 on
ju selgelt oeldud, et jutt kidib siiski juhtumist, kus Riigikogu on eelnevalt avaldanud
valitsusele umbusaldust ja alles seejirel tekib vdimalus vastavalt redaktsioonitoimkonna
poolt pakutud alternatiividele, et valitsus kas siis koos presidendiga voi ilma tema suvata voib
esile kutsuda uued valimised. Toepoolest on meie eelndule pandud pahaks seda, et ei ole
satteid, mis kutsuksid meie loodavaid voimukeskusi omavahelisele koostoole. See, mida
praegu alternatiividesse pakutakse, on just nimelt taoline site, mis annab meile pohiseaduse
eelndu kaitsmisel tugevad trumbid, selleks et ndidata, et meil on olemas vdga tugevad
koostddle ja tasakaalustatusele kutsuvad ja tidideviivad mehhanismid. Mis puutub valikusse
alternatiivide vahel, siis mulle nagu Kaido Kamalegi meeldiks kodige rohkem just alternatiiv
nr. 1, mis tdesti viitab koostd6 vajadusele, vajadusele séilitada toised ja asjalikud suhted kogu
oma tegevuse viltel Riigikogu, valitsuse ja presidendi vahel. Teoreetiliselt on muidugi kodige
puhtam ja klassikalisem variant alternatiiv nr. 2, kuid mdlemad variandid on igal juhul
paremad kui meie pracgune tasakaalustamata eelndu. Nii et ma viga soovitan just selle nimel,
et meie eelndu kaitsta, siiski valida alternatiivi nr. 1 v3i 2 vahel. Mitte mingil juhul ei ole hea,
kui me jatame need tasakaalumehhanismid oma pohiseadusest vélja. Aitdh!

T. Kédbin: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud assamblee litkmed! Ndib, et see on praegu
kiisimus, mille puhul veelgi veenvamalt kui seda, et presidendi peab valima rahvas, piiiitakse
toestada, et see on ddrmiselt vajalik, see loob meile tasakaalu, siisteemi ja tagab stabiilsuse.
Ma tean véga hasti koiki véiteid, mis seda kinnitavad, aga minu véiga lihtsat, voib-olla liiga
lihtsat konstruktsiooni ei ole keegi timber liikanud. Ja nimelt, kui miljon inimest valib 100,
kes on volitatud vastu votma seadusi ja kiitma heaks valitsuse, siis need 100 valivad iihe, kes
on valitsuse juhiks. Ja siis, kui need 100, kes on miljoni poolt valitud, leiavad, et see iiks ei
tegutse nii, nagu oleks vaja miljoni huvides, siis vOib see iiks oelda: olgu peale, teie leiate, et
mina olen halb, aga teie olete ka halvad ja teie peate ka dra minema. Nii et minu meelest ei
ole see stabiilsuse sisseviimine, vaid ebastabiilsuse sisseviimine. Tdnan!

Juhataja: Suur tdnu! SGnavdtud on 16ppenud. Me saame asuda hédletamise juurde. Viime veel
kord 1dbi kohaloleku kontrolli. Kohal on 35 assamblee liiget. Vastavalt
redaktsioonitoimkonna poolt esitatud alternatiividele §-s 98 ldhevad konkureerivalt
hddletamisele neli varianti. Palun kdigi tdhelepanu! Konkureerivalt 1dheb hidletamisele neli
varianti. Esimene variant: § 98 kujul, nagu ta on, seega ilma lisatava neljanda 16iketa. Teine
variant: alternatiiv nr. 1, kuhu on lisatud neljas 16ik kujul, nagu ta on teile triikitud. Kolmas
variant on alternatiiv nr. 2 kujul, nagu ta teile on triikitud. Igaks juhuks kordan, et ette tuleb
lugeda tekst "valitsusele vOi peaministrile umbusalduse avaldamise korral" ja siis edasi
"kuulutab Vabariigi President" jne. Neljas variant on samuti teil triikitult ees. Voimalik on
valida nende nelja variandi vahel. Palun, kas kdigil on selge, mida me hddletame? Harra
Ruutsoo, palun! Ei taha. Ténan! Loevad ainult poolthdiled, sest hddletamine on konkureeriv.
Algab esimene voor. Kes on variandi 1 poolt? Hadletame. Poolt 24. Kes on teise variandi
poolt? Hééletame. Poolt 21. Kes on kolmanda variandi, alternatiiv nr. 2 poolt? Hiidletame.
Poolt 17. Kes on neljanda variandi, alternatiiv nr. 3 poolt? Hidletame. Poolt 5. Algab teine
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voor. Meie reeglite jargi langeb vilja kdige vdhem haili saanud variant, s. o. alternatiiv nr. 3.
Ulejésinud variandid pannakse hiiletamisele nende poolt kogutud hiilte pingereas. Niisiis
esimene kiisimus: kes on variandi 1 poolt? Hiédletame. Poolt 24. See on sama palju kui
esimeses voorus. Teisena ldheb hddletamisele alternatiiv nr. 1. Kes on selle poolt? Héédletame.
Poolt 23. Selle vooru viimane kiisimus on alternatiivi nr. 2 kohta. Kes on selle poolt?
Haéletame. Poolt 15. Algab kolmas voor. Vilja on veel langenud alternatiiv nr. 2, mis teises
voorus kogus 15 hiilt. Meil on jddnud valida kahe variandi vahel. Esimesena ldheb
hidletamisele variant 1, mille sisu oli selles, et § 98 jadb muutmata, s. t. sinna ei lisata 15iget
4. Teine on variant 2, mis ldheb hédiletamisele, see on teie ees alternatiiv ithena. Niisiis,
kolmas voor. Kes on variandi 1 poolt? Héédletame. Poolt 20. Kes on variandi 2 poolt?
Hadletame. Poolt 24. Meie reglemendi jirgi on kolmandas voorus assamblee otsustanud
variandi 2, milleks meil oli alternatiiv nr. 1, kasuks. Meie méangureeglite jargi on olukord
selline, et 10pliku otsustuse tegemiseks peab iiks variantidest saama rohkem poolt- Kui
vastuhdili. Sellepérast pisut kannatust, me selgitame kohe assamblee 10pliku seisukoha. Niitid
ei ole tegemist enam konkureeriva hééletusega, vaid kiisimus on poolt- ja vastuhdélte
vahekorras. Kes on alternatiivi nr. 1 sisseviimise poolt § 98 16ikena 4? Hailetame. Poolt 24,
vastu 18. Assamblee on otsustanud, et § 98 tdiendatakse uue 1dikega nr. 4, mille tekst on
esitatud alternatiivina nr. 1. Tdnan! Me jatkame probleemidega, mis seonduvad §-ga 99, s. o.
jargmise paragrahviga. Ma palun uuesti konepulti proua Liia Hanni!

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Paragrahvi 99 osas on redaktsioonitoimkond teile
otsustamiseks esitanud kaks alternatiivi. Uks on asendada § 99 praegune tekst uue tekstiga ja
teine on see paragrahv hoopis vilja jatta. Ma loodan, et te joudsite ldunavaheajal ehk libi
lugeda ka ekspert Carcassonne'i arvamuse § 99 kohta (vana numeratsiooni jérgi oli see § 87).
Kuid mitte ainult see viimane eksperdiarvamus ei ole sundinud meid tagasi podrduma selle
paragrahvi analiiiisi juurde, vaid see kiisimus on olnud dhus juba ka varem. Kiisimus algab
pihta sellest, milliseid eesmérke tahab saavutada § 99, juhul kui valitsus seob tema poolt
esitatud eelndu usalduskiisimusega. Praegu eelndusse kirjutatud tekst annab vdimaluse
avaldada valitsusele umbusaldust Riigikogu lihthidlteenamusega. Uheaegselt seab ta ndude,
et Riigikogu peab selle valitsuse poolt esitatud eelndu votma vastu esitatud kujul voi siis selle
tagasi liikkkama. Uhe hiiletusega peab Riigikogu otsustama tegelikult kaks kiisimust: iiks on
otsuse langetamine eelndu suhtes ja teine otsuse langetamine valitsuse suhtes. Meie hiljutine
poliitiline praktika lubab viita, et selline otsustus ei ole sugugi tithemotteline — ta jitab paljud
kiisimused ikkagi lahtiseks. Ma juba eelnevalt viitasin, et ndue, et eelndu tuleb vastu votta
esitatud kujul, seab sellistele eelndudele, mida valitsus on sidunud usaldushéiletusega,
usalduskiisimusega, erilised tingimused parlamendi menetluses, mis ei ole odigustatud.
Seetottu on redaktsioonitoimkond pakkunud teile vélja teise voimaluse eelndu sidumiseks
usalduskiisimusega, mis voimaldab samuti lahendada teatavat konflikti, mis sellises olukorras
ilmselt on tekkinud parlamendi ja valitsuse vahele. Nimelt vOib ette kujutada poliitilist
patiseisu, kus valitsus tdepoolest ei saa oma poliitikat ellu viia selle tottu, et parlament mingil
pohjusel tema eelndu blokeerib. Et seda konfliktsituatsiooni lahendada, peab olema voimalik
kiisimus piistitada véga printsipiaalselt: kas vOetakse vastu eelndu vdi astub tagasi valitsus.
Parlamendi seadmine sellise valiku ette nouab, et poliitilised joud parlamendis 16puks jouaks
selgusele, mis on pdhjuseks tekkinud konfliktile. Kui selleks pdhjuseks on valitsuse poliitika
ja hinnang valitsuse tegevusele, siis tuleb ka see konflikt lahendada. Kui aga parlament leiab,
et valitsus vadrib usaldust, vOi ta ei suuda avaldada umbusaldust valitsusele, siis tuleb
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voimaldada, et valitsus saaks oma poliitikat ellu viia sellel teel, et parlament vdtab vastu
seadusi, mida valitsus on ette pannud. Ma loodan, et selles pdevakorrapunktis votab sdna
hirra Peet Kask, kes kindlasti oskab teile tuua niiteid, kuidas see site mitmete maade
pohiseadustes on. Igal juhul sellises redaktsioonis, nagu see sidte praegu on §-s 99, kus
ndutakse vastuvotmist esitatud kujul, ei ole ta paris kohane meie pohiseaduses. Aitih!

Juhataja: Suur tinu! Uks hetk, proua Hinni. Kas ei oleks vajalik § 99 alternatiivis nr. 1 teha
kolmandas reas parandus — maha tdmmata sdnad "pohiseaduse muutmise eelndu aga" — ja
jargmine sona "eelndou" peaks 10ppema kdandeldpuga (eelnduga)? Kas nii?

L. Hénni: Jah, selline parandus on vajalik. Ma loodan, et see on koigil tehtud meie
hommikuse arupidamise tulemusena. Toepoolest, nagu siin tdhelepanu juhiti, on lihtsalt
tegemist vastuoluga teiste pohiseaduste sitetega.

Juhataja: Suur tdnu! Kas sonavotud voi kiisimused? Sonavotud. Aitdh! Koigepealt saab
koneks sona hirra Peet Kask.

P. Kask: Austatud kolleegid! Ma olen sellel teemal juba rddkinud, mitte kiill tdna, aga
esimene hiiletus oli soodne. Ulerdikimine ja mitmekordne pdhjendamine voib ilmselt
monikord isegi assamblees, kus iildiselt on seisukohad vordlemisi kinnistunud, tulemusi
anda. Tdepoolest, ma ei tea iihtegi riiki, kus valitsusel oleks vdimalust siduda eelndu
usalduskiisimusega, kusjuures hddletamisel kehtiks sama reegel nagu eelndu enda kohta.
Nagu hirra Carcassonne maédrgib oma arvamuses, on sel puhul tegemist eelkdige
usalduskiisimusega. See vote disainiti Teise maailmasdja aegse Prantsusmaa jaoks just
pohjusel, et Prantsusmaa oli enne Teist maailmasdda krooniliselt kannatanud liiga sagedaste
valitsuste muutmiste, valitsuskriiside all. Ja see on iiks neist viga histi vilja tulnud votetest,
mida politoloogiaalane kirjandus véiga sageli esile toob positiivses mdttes. Ma ei ole kellelgi
mérganud kriitilist seisukohta selle votte suhtes ja see vote on ka levinud. Ta on iile voetud
Hispaanias, Saksamaal, veidi erineval kujul muidugi Hispaanias, rohkem prantsuse moodi kui
Saksamaal. Eriti sobiv on ta nihtavasti just arenevates demokraatiates, kus paratamatult on
poliitiline siisteem véga killustatud. Killustatud poliitilise siisteemi all saame paratamatult
paris mitmed aastad kannatama ja mitte ainult meie. Sama probleemi all kannatab Poola,
Ungari, vdhemal maééral TSehhoslovakkia. Ma juhin eriti tdhelepanu hérra Carcassonne'i
sellele argumendile, et kui me ei paranda oma héiletusreegleid, siis ei oma kogu seadustik
enam mingit matet, riskides isegi pohjustada valitsuse ebastabiilsust. Toepoolest, kuskil ei ole
kasutatud seda sidumisvdimalust sellisel kombel, nagu on praegu meie pohitekstis. Ma ei
soovita uuendusi praeguses kriisiaegses Eestis. Kiill aga soovitan kdiki neid votteid, mis on
ennast heast kiiljest ndidanud, ja see Prantsusmaal disainitud vote on just iiks neist. Tédnan!

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud assamblee liikmed! Sellel teemal ma olen siin
konepuldis, kui ma digesti miletan, juba kolmandat korda ja sisuliselt ikka iihte ja sedasama
juttu rddkimas. Ma tahaksin natukene parandada oma kolleegi Peet Kaske. Saksa pdhiseaduse
artikkel 68 ei rddgi mitte eelndu sidumisest usaldushdiletusega, kiill aga Bundeskanzleri
oigusest tellida endale usaldushdiletus ja kui ta ei saa parlamendi enamuse toetust, siis voib
president 21 pdeva jooksul parlamendi laiali saata. See kiisimus puudutab rohkem eelmist
alternatiivi, mida me hiiletasime. Meil on kolm varianti. Uks on pdhitekst, mis annab
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valitsusele voimaluse viisakalt lahkuda ja sunnib opositsiooni otsustama, kas ta on valmis
vOtma enda peale vastutuse ja kujundama uue valitsuse. Kui ta ei ole selleks valmis, siis laseb
ta usaldusega seotud eelndu 14bi, ei hédéleta sellele vahemalt vastu ja sellisena oleks selline asi
moistlik. Teine variant, mis on kirjutatud alternatiivis, teeb eelndude vastuvotmise korra
valitsuse jaoks lihtsaks: tdhendab, kui koosseisu enamus ei ole mingile eelndule vastu, siis
eelndu ldheb ldbi. Sisuliselt tekib olukord, kus eelndusid hakkab tegema valitsus ja
arvestades, et enamus parlamendis ei ole tema vastu, saab ta need asjad selliselt nagunii 14bi
suruda. Ma madletan, et iile-eelmisel korral kdnet pidades ma nimetasin seda parlamendi
ndppude viadnamiseks. Samal seisukohal olen ma ka praegu, et sellist asja nagu alternatiiv nr.
1 ei saaks mingil juhul lubada, hoolimata sellest, et selline lahendus on sees Prantsuse
pohiseaduses. Meie olukorras ei oleks see mdistlik, arvestades eriti seda, et meie tulevases
parlamendis saab olema viis voi kuus erakonda. Igal juhul on tegemist koalitsioonivalitsusega
ja kindlasti on ka soltumatuid saadikuid, kes ei kuulu tlihtegi erakonda. Selles olukorras saada
mingile eelndule 51 vastuhdilt tundub olevat utoopia. Sisuliselt 1&hevad valitsuse poolt ette
valmistatud eelndud lups ja lups parlamendist ldbi, seadusliku parlamendi tegevus muutub
natuke naljakaks voi digemini mottetuks. Teoreetiliselt on olemas ka vdimalus jitta § 99
vélja. See tihendab seda, et ei ole ei valitsuse tagasiastumise lihtsustatud korda ega ei ole ka
seaduste vastuvotmisel mingisugust uut erikorda. Selline voimalus on olemas, kuid kas see on
praktiline. Meie viimase aja ajalugu on ndidanud, et seesama pdhimdte, mis praegu on sisse
kirjutatud § 99, on vdgagi vajalik. Kui meil ei oleks olnud seda tilemndukogu ajutises t66- ja
kodukorras sisse kirjutatud tdpselt samal kujul, nagu ta on siin, siis elaksime praegu raskes
eriolukorras. Ma vabandan, et ma ldksin pdevapoliitikasse, kuid ma kutsun teid iiles
hééletama pdhiteksti poolt. Aitdh!

Juhataja: Tdnan! Algavad sdnavotud kohalt. Hirra Kama, palun!

K. Kama: Lugupeetud assamblee! Ma toetan seda, mida iitles hirra Hallaste, ja tahan veel
rohutada mdningaid kohti. Tahendab, pohikiisimus on niiiid selles, kas taolisel puhul voetakse
valitsus maha lihthddlteenamusega vO0i koosseisu absoluutse hailteenamusega. Kui
opositsioonil on olemas koosseisu hdédlteenamus valitsuse mahavotmiseks, voib ta seda teha
niikuinii. Praegu pohitekstis olev variant tdhendab ka seda, et valitsusel on vdimalik véarikalt
taanduda ka sel juhul, kui tema vastu on rohkem kui poolt neid, kes istuvad saalis. Ja mingit
kriisimomenti siin selles mottes ei ole, sest keegi ei sunni ju valitsust siduma mingit
konkreetset eelndu usalduskiisimusega. Just nimelt pracgu annab see valitsusele voimaluse
n.-6. vaarikaks lahkumiseks. Vastasel juhul tekib tdepoolest olukord, kus sisuliselt on eelndu
poolt vihem saadikuid kui vastu, aga nad ei suuda blokeerida nende seaduste vastuvotmist,
kuna nad ei saa koosseisu enamuse haili kokku valitsuse mahavotmiseks. Nii et ma pooldan
teksti tema esialgsel kujul. V3ib-olla toesti peab sealt vilja jitma kaks sdna, need on "esitatud
kujul". See on juba reglemendi vdi t66- ja kodukorra kiisimus, kuidas see tipselt paika
pannakse. Tdnan!

L. Vahtre: Lugupeetud kolleegid! Minagi toetan kahte eelkdnelejat ja minu arvates sisaldub
selles alternatiivis nagu valepidine eeldus. See alternatiiv pohineb eeldusel, et valitsus on
teovoimeline, tahab teha, tal on head ideed, aga mingisugune tiilitu rahvaesindus on ees, kes
teda takistab. Minu arvates peaks nagu ikka vastupidi olema. Parlament otsustab ja valitsus
tdidab neid otsuseid ja viib ellu. On olemas riike, kus igasuguse valitsuse eelndu
tagasiliikkamine parlamendi poolt toob automaatselt kaasa tema tagasiastumise. Siin on
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valitsusele jietud vdimalus see siduda usalduskiisimusega. Argu siis sidugu, kui kardab oma
langust. Kui me praegu ldheme alternatiivi nr. 1 peale, siis on meil olemas olukord, kus
valitsus seob oma eelndu usalduskiisimusega, parlament voib-olla saaks suurte raskustega
kokku selle absoluutse hdédlteenamuse, et seda tagasi liikkata, aga siis peaks ta ometi kartma
seda, et vahepeal on peaminister presidendiga heaks sdbraks saanud ja president saadab
lihtsalt Riigikogu laiali selle eest. See tdhendab, et praktiliselt valitsus teeb, mis tahab. Ma
tdnan!

U. Aaskivi: Lugupeetud juhatus! Head kolleegid! Pohiliseks argumendiks, mis siin on toodud
praeguse teksti kaitseks, alternatiivi vastu, on olnud see, nagu vdimaldaks praegune site
valitsusel viisakalt taanduda. Kuid ma juhin teie tdhelepanu, et meil on olemas eelndus ka §
93 punkt 2, mis ndeb ette, et Vabariigi Valitsus astub tagasi peaministri tagasiastumise korral.
Meie eelndus on see sdte olemas ja kui valitsus soovib lahkuda, siis selleks ei ole mitte
mingisuguseid takistusi. Seega ei to0ta minu arvates see argument praegu pohiteksti kasuks.
Ja sellepdrast, arvestades ka koiki neid argumente, mida hirra Kask on siin korduvalt meile
ette toonud, arvestades seda, millistes oludes ja milliste juhtude jaoks tildse pdhiseaduses
taoline séte on disainitud, ja kui me tahame, et ta iildse meie pdhiseaduses todle hakkaks, siis
on mottekas ta kirjutada sisse tdesti klassikalisel kujul, nii nagu meie alternatiiv nr. 1 seda ka
ette ndeb, vastasel korral jddb ta meil téiesti tiihjaks sétteks. Eriti ebadnnestunud on praegu
toesti need sonad "esitatud kujul". Ma voin seda kinnitada meie ldhimineviku praktika pdhjal,
kui otsekohe tekkisid tdlgendamiskiisimused, mida selle all mdeldakse: kas parlamendile
esitatud kujul voi 10pphééletusele esitatud kujul. Nii et taoliste asjade drahoidmiseks oleks
toesti mottekas minna selle sitte sonastamisel iile alternatiivile nr. 1. Aitéh!

P. Kask: Ma tahaksin lihtsalt tdpsustada seda olukorda, mis valitses Prantsusmaal enne Teist
maailmasdda, seda olukorda, mille jaoks see site on disainitud. See on 16hestatud parlament,
kus valitsusel ei ole selget enamust, aga samal ajal ei ole opositsioonil ka oma positiivset
platvormi. Opositsioon on ise I0hestatud ja ta ei taotlegi seda, et hakata ise valitsusvdimu
teostama. Kiill aga blokeerib ta lihtsalt siilidimatult valitsuse tegevust, liikates tagasi tema
eelndusid. Selline olukord on {ihele riigile ja rahvale vdga ohtlik ja kahjulik. Et sellisest
olukorrast kuidagi iile saada, kuidagi vélja tulla, leiti, et dige on anda sellisele valitsusele, kes
ikkagi on votnud enda kanda vastutuse ja selle valitsemiskoorma, voimalus ka sel puhul oma
programmi teostada, kui opositsioon blokeerib, et tdhtsamad eelndud saaksid ikkagi vastu
voetud, ehkki selle riski hinnaga, et valitsus kukub. Ténan! I. Hallaste Siin on juhitud
tdhelepanu kahele sonale pdhitekstis — "esitatud kujul". Nii nagu iitles juba proua Aaskivi,
selle kiisimuse lahendus v3ib olla kas valitsuse poolt esitatud kujul voi hddletamisel esitatud
kujul. V&ib olla ka kolmas lahendus, et on néiteks teisele lugemisele esitatud kujul. Aga selle
saab rahulikult lahendada kodukorra seadusega. Seetdttu need kaks sona ei tohiks kiill mitte
kedagi héirida. Kiill aga peavad need sdnad andma garantii, et parlamendis ei viida sellesse
eelndusse sisse mingisuguseid suuri rumalusi nii, et eelndu muudab tdielikult oma motte ja
seetdttu peab ka valitsuskoalitsioon ise sellele vastu hdiletama ja valitsuse n.-6. pdhja
laskma. Nii et praegu tuleb ikkagi jddda selle teksti juurde, mis on. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Asume hédletama. Palun kohaloleku kontroll! Kohal on 45 assamblee

liiget. Hééletamisele ldheb konkureerivalt kolm varianti: esiteks § 99 pdhitekst, teiseks
alternatiiv nr. 1 ja kolmandaks alternatiiv nr. 2. Kuivord hédédletamine on konkureeriv, siis
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loevad ainult poolthdiled. Esimene voor. Kes on selle poolt, et § 99 jadks tekst, nagu ta on
meile tdna kétte antud eelndus? Hadletame. Poolt 35. Teine kiisimus: kes on § 99 alternatiivi
nr. 1 poolt? Hédletame. Poolt 13. Ja kolmas kiisimus: kes on alternatiiv nr. 2 poolt?
Hiiletame. Variant 3 kogus 9 hailt. Teine voor. Vilja on langenud variant 3. Esimesena 1dheb
hidletamisele variant 1. Kes on § 99 pohiteksti poolt? Hadletame, palun! Variant 1 kogus 31
haélt. Ja teine kiisimus: kes on § 99 alternatiivi nr. 1 poolt? Hédletame, palun! Variant 2
kogus 13 hailt. See on sama palju kui esimeses voorus. Konkureerival hdiletamisel on
voitnud variant 1, mille sisuks on § 99 pohitekst. Selleks et vaidlust veel kord 10plikult
lahendada, panen selle tulemuse hédletamisele. Niitid loevad nii poolt- kui ka vastuhéiled.
Kes on § 99 pohiteksti poolt? Hédletame, palun! 34 poolthédilt, 7 vastuhiilt, 1 erapooletu.
Assamblee on vitnud vastu otsuse, et § 99 jddb eelndusse nii, nagu ta on teie ees kirjas.

L. Hénni: [...] Paragrahvi 92 suhtes oli tdhelepanek hédrra Adamsil. Ldikes 92 oli sétestatud,
millistel tingimustel valitsus on moodustatud. Redaktsioonitoimkond leidis, et siin on
toepoolest veel rida vaieldavusi, aga vidga kiiruga lisatud mote ei pruugi olla koige
otstarbekam. Ja nagu ikka vaidlusaluste kiisimuste puhul — kdige lihtsam on need vaidlused
edasi liikkata. Paragrahvi 99 suhtes, mida ju dsja hdéletasime, joudis redaktsioonitoimkond
arusaamisele, et selles paragrahvis tuleks 15ikes 2 vilja jatta kaks sona — “esitatud kujul™ —,
mis seab liiga ranged piirid sellele, kuidas peaks kulgema seadusandlik protsess
umbusalduskiisimusega  seotud eelndude  puhul, jittes vdimaluse  Riigikogu
kodukorraseaduses see protsess tdpsemalt reguleerida. [...]
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PA 27.03.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Vabariigi Valitsuse moodustamise kord. Teatavasti oleme selle kiisimuse
juurde korduvalt tagasi p6drdunud, kuid ka meie viimane, tilemndukogule iile antud eelndus
sisalduv variant valitsuse moodustamiseks sai just ekspertidepoolse kriitika osaliseks ja
peamiselt kahes punktis. Kdigepealt selles, et meie eelmise valitsuse moodustamise korra
jéargi oleks Eesti Vabariigis iiheaegselt kaks peaministrit — iiks peaminister, kes on ametis, ja
teine, kelle on kinnitanud Riigikogu — ja see vdiks endaga kaasa tuua poliitilisi probleeme.
Teine pohjus, mille tdstatasid ka moned komisjoni litkmed, seisnes selles, et puudus siiski
selgus, millised on Vabariigi Presidendi vOimupiirid ministrite ametisse nimetamisel ja kas
siin on mingid ajalised piirangud. Vastavalt sellele me otsisime ka tdpsemat lahendust
Vabariigi Valitsuse moodustamise korra kohta. Siin kirjapandut ei hakka ma praegu tdpsemalt
selgitama, vaid jatan selle hirra Peet Kase hooleks, kes on selles kiisimuses paremini ette
valmistatud ja kes veel hommikul arutas seda kiisimust harrade ekspertidega.

[...]

Mitmed ekspertide alternatiivettepanekud ei ole niivord suure kaaluga pohiseaduse kui
terviku kontseptsiooni seisukohalt. Naiteks see, kuidas toimub eelndu sidumine
usalduskiisimusega. Kuid ekspertide soov oli siiski koik oma ettepanekud veel kord teie ette
tuua.
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[...]

Paragrahv 91 — siin on valitsuse moodustamise kord. Aga redaktsioonitoimkonna poolt on
mul ettepanek tdna seda kiisimust mitte veel arutada, sest praegu tuleks veel viga pohjalikult
kaaluda, kas niitid 16puks viljakoorunud valitsuse moodustamise kord on igatpidi korrektne.
On ettepanek, et hirra Hallaste ja hdrra Kase teematoimkonnad ka seda praegu viljapakutud
valitsuse moodustamise korda, mis vahepeal on veelgi muutunud, veel omavahel arutaksid.
Nii et me loodame selle kiisimuse tuua teie ette jargmine kord.
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PA 03.04.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! 19. ettepanek késitleb Vabariigi Valitsuse moodustamise
korda. Siin on {iheaegselt arutluse all kaks paragrahvi: § 91 ja § 92. Me oleme valitsuse
moodustamise korda juba mitmel korral arutanud. Kiisimus on olnud selles, kui detailselt
tuleb pohiseaduses valitsuse moodustamise korda reguleerida. Eelmises versioonis oli
detailsuse aste monevoOrra vdiksem kui vahepealses variandis, mille me todtasime vélja
koostd0s ekspertidega. Kritiseeriti, et koik sammud ja etapid, mis on valitsuse moodustamisel
vajalikud, ei ole pdhiseaduses lahti kirjutatud. Samuti heideti meie eelmisele redaktsioonile
ette, et Eesti Vabariigis on {liheaegselt kaks peaministrit: iiks, kes on ametis veel eelmise
valitsuse peaministrina, ja teine, kelle on ametisse nimetanud Riigikogu. Nendel pdhjustel
oleme muutnud § 91 redaktsiooni selliselt, et koigepealt médrab Vabariigi President
peaministrikandidaadi. Teine etapp: Riigikogu annab sellele inimesele volitused valitsuse
moodustamiseks. Kolmas etapp: peaministrikandidaat esitab presidendile valitsuse koosseisu.
Neljandas etapis on antud ka aeg, mille jooksul president nimetab valitsuse ametisse.
Vorreldes eelmise redaktsiooniga on niisiis lisandunud 16ik 3, mis méérab kolmanda etapi
pikkuse: seitsme pdeva jooksul peab peaministrikandidaat esitama valitsuse koosseisu
Vabariigi Presidendile, valitsus tuleb ametisse nimetada kolme pdeva jooksul. Voib juhtuda,
et peaministrikandidaat ei suuda valitsust moodustada voi loobub sellest. Sel juhul kuulutab
Vabariigi President vilja Riigikogu ennetdhtaegsed valimised 14 pdeva moodudes, kui selle
aja jooksul ei suuda Riigikogu ise vilja pakkuda enda poolt peaministrikandidaati, kes saab
hakkama valitsuse moodustamisega. Riigikogu poolt peaministrikandidaadi esitamine on
reguleeritud § 91 viimases 1dikes. Teile on redaktsioonitoimkonna poolt lisana vélja jagatud
ka hédrra Adamsi ettepanek valitsuse moodustamise korra juurde, mille pdhimdtteline erinevus
redaktsioonitoimkonna pakutust seisneb selles, et Vabariigi Presidendil voib olla kaks katset
peaministrikandidaadi mairamiseks. Teist katset voib ta kasutada, aga voib jitta selle ka
kasutamata. Redaktsioonitoimkonna versioonis on Vabariigi Presidendile ette ndhtud ainult
iiks katse. Need on pohilised muudatused, mis on tehtud valitsuse moodustamise korras §-S
91. Paragrahvis 92 on sisse toodud séte, mis nédeb ette, kuidas toimub muudatuste tegemine
juba ametisse nimetatud Vabariigi Valitsuse koosseisus. See kord on pdhimdtteliselt sama,
mis oli meie eelmises redaktsioonis, ainult see site ise on muutunud konkreetsemaks,
kisitledes ainult seda juhtu, kui tegu on ametisoleva valitsuse ministrite vahetamisega. See on
kommentaariks koik.
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Juhataja: Suur tdnu! Palun kiisimusi! Kas hdrra Adams soovib sdona koneks vdi koneleb
kohalt? Palun!

J. Adams: Proua Hénni! Mul on iiks niisugune kiisimus. Kas praecguse § 92 soOnastus oli
redaktsioonitoimkonnas kaalumisel ka sellest vaatenurgast, et formaalselt sisaldab see sellist
kabineti, ltleme, ministrite muudatust, kui niiteks Riigikogu on avaldanud {ihele
konkreetsele ministrile umbusaldust?

L. Hénni: Kindlasti puudutab § 92 ka seda juhtumit, sest see on muudatus Vabariigi Valitsuse
koosseisus. Ka sel juhul, kui minister on sunnitud lahkuma umbusaldusavalduse tottu, on
edasine regulatsioon samasugune, s. t. Vabariigi Valitsuse esimees, peaminister teeb
presidendile ettepaneku uue ministrikandidaadi suhtes.

Juhataja: Palun, kas on veel kiisimusi? Ei ole. Sonasoove? Tanan, proua Liia Hanni! Kdneks
on sona hérra Adamsil. Palun!

J. Adams: Lugupeetud kolleegid! Ma esitasin redaktsioonitoimkonnale alternatiivvariandi,
mis on teile dra triikitud. Ma volgnen teile selle kohta seletuse. Ma iitlen kohe alguses, et ma
el ole péris kindel iseenda ettepanekus, kuna ma ei tea, millistest andmetest 1dhtuda. Eesti
Vabariigis on olnud kaks valitsuse moodustamise korda. Esimene oli meie esimese, 1920.
aasta pohiseaduse alusel. Seal oli valitsuse moodustamise kord tegelikult reguleerimata. Selle
aluseks olid poliitilised labirddkimised, mis ei olnud kuidagi formuleeritud. Nende
tulemusena siindis poliitiline koalitsioon, otsustati peaminister, valitsuse koosseis. Oldi ka
sundseisus selles mottes, et ennetdhtaegseid valimisi ei olnud ette ndhtud, jarelikult pidi
stindima koalitsioon, kas see vdi teine vdi kolmas. Mul ei ole piisavalt andmeid ka selle
ajastu poliitikategelaste memuaaridest. Niipalju kui ma olen lugenud, ei ole ma saanud selget
pilt, mis tegelikult toimus voi kuidas miski asi toimus. V3ib arvata, et suur osa oli tiksikute
poliitiliste parteide liidrite isiklikul initsiatiivil voi vahemeestel. Igatahes on see iiks teema,
mida nooremad ajaloolased voiksid uurida, kuidas konkreetselt valitsuskoalitsioonid siindisid.
Teine praktika oli Eesti Vabariigi viimase pohiseaduse jérgi, kus see iilesanne oli sisuliselt
pandud Vabariigi Presidendi ja tema abi, peaministri peale. See meetod niitas minu arvates
oma kolbmatust meie iihiskonnas sellega, et omal ajal osutus vdimalikuks Johannes Vares-
Barbaruse valitsuse tédiesti valutu ja kriitikata ametisse seadmine. Kui vaadata teiste riikide
pohiseadusi, siis enamasti ei ole pohiseadustes iildse lahti kirjutatud, kuidas wvalitsust
moodustatakse. Enamasti on jdetud see tulenevaks poliitilisest traditsioonist. Traditsioon
vdidab Euroopa riikides iildjuhul seda, et valitsuse moodustab kas kdige suurema erakonna
liider vdi mingisugune kompromisskandidaat. Redaktsioonitoimkonna liikmete andmetel (ma
ise ei ole seda lugenud) on lda-Euroopa maade uutes pohiseadustes voetud vastu veel
jaigemad eeskirjad, kui meile siin pakutakse. Nimelt kirjutatakse sdna-sonalt vélja, et
koigepealt peab katse tegema suurima erakonna liider, siis jdrgmine jne. Siin on kiisimus
selles, milliseks meie oma poliitiline praktika kujuneb. Uuemast ajast on meil kaks ndidet,
mis voib-olla sisaldavad mingit moraali, kuid mitte vdga palju. Ma kujutan ette, et Edgar
Savisaare saamine peaministriks ja tema valitsuse moodustamine oli siiski suurel mééral
tdiesti ndukogulikku tiitipi kulissidetagune mahhinatsioon. Tiit Véhi valitsuse ametisse
saamine on mingil moel seda tiilipi, nagu me planeerime siin pdhiseaduse projektis. Ma
arvan, et ka see ei anna meile praegu olulist informatsiooni. Selle paragrahvi pohiliseks
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eeskujuks on meil olnud Saksa pdhiseadus. On ainult iiks aga. Ma ei tea, kas te minuga
ndustute voi ei. Saksamaal ja mitmes teises riigis, mille pdhiseadus on meile eeskujuks olnud,
on suhteliselt stabiilne poliitiline siisteem, mis tdhendab seda, et parlamentides on olulisemal
maééral esindatud kolm vdi neli parteid. Mina arvan ja usun, et enamik jagab seda arvamust, et
meil saab tdendoliselt vihemalt esimese Riigikogu, aga ka jargmiste Riigikogude aegadel
olema rohkem parteisid. Sellepdrast tuleks presidendi rolli valitsuse moodustamisel
suurendada ja anda talle ka teine katse. Teine pdhjus, miks ma selle apellatsiooni voi
ettepaneku esitan, on see, et ka esialgses kavandis oli mitu vdimalust. Praegusel juhul on
valitsuse moodustamisel aluseks voetud mitu suurt pohimdtet. Kdigepealt see, et esimene
initsiatiiv 18htub presidendilt. Kui presidendi initsiatiiv mingil moel nurjub, siis antakse
Riigikogule katse seda asja parandada. Praegu on ka sisse kirjutatud pdhimdte, mis eelmisel
reedel oli eraldi paragrahvina sonastatud. Praegune § 91 sisaldab kahekuulise aja, sellest
kauem ei tohi valitsuskriis kesta. Isiklikult ma pooldan seda tiiesti. Lisaks on lugupeetud
kolleegi Peet Kase vdsimatul ettevotmisel antud teises kohas presidendile voimalus lahkuva
valitsuse palvel korraldada igal juhul ennetédhtaegsed parlamendivalimised. Pean tunnistama,
et mina isiklikult seda presidentaalsiisteemist iilekantud pdhimotet ei jaga, aga vist on
momendil natukene liiga hilja hakata seda uuesti vaidlustama, kuigi see minu arvates annab
voimaluse véiga mitmesugustele poliitilistele mahhinatsioonidele. Nii et ma tulen tagasi
pracguse paragrahvi sOnastuse juurde. Praegusel juhul on presidendile antud formaalne
kohustus leida peaministrikandidaat. Juhul kui tema pakutud kandidaat ei leia Riigikogu
heakskiitu, siis rohkem vdimalusi tal ei ole. Tdhendab, president on liilitatud sellest
protsessist vdlja. Ta vOib muidugi ka mitteformaalselt osaleda kahe néddala jooksul
omavahelistes konsultatsioonides peaministrikandidaadi otsimisel. Nii et presidendil on {iks
katse, aga parlamendil on kahe néddala jooksul nii palju katseid peaministrit leida, kui palju ta
vajalikuks peab, kas voi 14 katset, kui ta nditeks iga pédev teeb iihe katse. Minu jaoks muutub
see asi natuke absurdseks, sellepérast et sellisel juhul ma ei nde, mispérast presidendil iildse
peab mingisugune katse olema. Me vdOiksime tdiesti minna tagasi 1920. aastate
superparlamentarismi juurde. Sellepdrast teen ettepaneku nendessamades ajapiirides anda
presidendile siiski voimalus kaheks katseks. Ma formaalselt nimetan neid esimeseks katseks
moodustada enamusvalitsus ja teiseks katseks moodustada vdhemusvalitsus. Seda vdiks
defineerida ka niimoodi, et nditeks esimene katse on katse moodustada paremtsentristlik
koalitsioon, valitsuse teine katse on nditeks moodustada vasaktsentristlik koalitsioon voi
midagi muud sellist. Kuid ma arvan, et see presidendi formaalne roll ja kohustus peaministri
viljaselgitamisel on iiks presidendi vidheseid sisulisi poliitilisi kohustusi iildse. Ekspertide ja
meie redaktsioonitoimkonna aktiivsemate liikmete hdrra Kase ja héarra Hallaste poolt
presidendi rolli n.-6. minimeerimine selles kiisimuses viib presidendi funktsioonide sisulise
vihenemise ja superparlamentarismi poole, mida mina ei poolda. Ténan teid!

Juhataja: Suur tdnu! Sona on hérra Uluotsal.

U. Uluots: See vdib olla iillatav, aga antud juhul olen ma hirra Adamsiga tiiesti iihel ndul.
Téhendab, presidendile tuleb anda védhemalt kaks katset ja kui need kaks katset
ebadnnestuvad, tuleb vélja kuulutada erakorralised Riigikogu valimised. See aga, et anda
Riigikogule veel voimalus, tdhendab mitmeid kordi katsetada nagu Omblusmasinal ja
omapoolselt luua valitsus ja méddrata peaminister — see on tdesti juriidiline absurd ja see
tuleks sealt vilja jatta. Tdhendab, minu arusaama jirgi peaks skeem olema jargmine:
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presidendile kaks katset, kui need ebadnnestuvad, siis erakorralised valimised. Viimane 16ik
sellest tekstist tuleks vélja jitta. Ma loodan, et redaktsioonikomisjon vatab seda arvesse, sest
selline liit nagu Uluots ja Adams kahekesi on murdmatu. Nii et teil tuleb sellega arvestada.

Juhataja: Suur tdnu! Sona on proua Lauristinil. Palun!

M. Lauristin: Ma tahan lihtsalt informeerida, et sedasama probleemi arutasid koos kolmas ja
neljas toimkond. Ma loodan, et hirra Kask rddgib sellest pikemalt. Aga me arutasime lébi
need variandid ja leidsime, et e1 oleks dige, kui Riigikogul oleks neid katsetusi Iopmata arv.
Kogu tstikkel 1opeb ikkagi sellega, et Riigikogu peab esitama presidendile valitsuskabineti.
Me leidsime, et see on tasakaalustatum variant, kus molemal on iiks katse. See sunnib
molemat, nii presidenti kui ka Riigikogu, ldhenema {ilesandele voimalikult suure
vastutustundega. Me piilidsime vihendada vdimalust, et tekiks nn. poliitiline pingpong.
Molema toimkonna iihisistungil jouti variandini, mis on teile niiiid esitatud. Kaaluti tdsiselt
nii seda varianti, et presidendil oleks mitu katset, kui ka teist varianti, et Riigikogul oleks
mitu katset.

Juhataja: Suur tdnu! Koneks on sona hirra Kasel. Palun!

P. Kask: Austatud kolleegid! Tdna me peaksime tegema kaks valikut, kui {ildse hadletamiseni
jouame — kaks pohimottelist valikut. Kokku peaksime siiski leppima ka kolmandas
kiisimuses. Esimene valik on, et me nimetame Riigikogult valitsuse moodustamiseks
volitused saanud isikut kas peaministriks, nagu on praeguses tekstis, mis on assamblee poolt
vastu voetud ja lilemndukogule esitatud, vdi nimetame teda peaministrikandidaadiks, nagu
pakub viélja redaktsioonitoimkonna praegune variant. Pohimdtteliselt on mdlemad
voimalikud. Niiteks Saksamaal nimetatakse teda peaministriks, aga kahtlemata tekitab see
segiajamise vOimalusi, sest korraga on siis riigis kaks peaministrit ja vihemalt teoreetiliselt
voib neid koguni kolm-neli tiikki tekkida, sest kuskil ei ole kirjas, kuidas lahti saada nendest
peaministritest, kes saavad kiill volitused valitsuse moodustamiseks, aga ei suuda neid
volitusi ellu viia. Redaktsioonitoimkond otsustas ekspertide nduandel tagasi minna selle
variandi juurde, kus seda isikut nimetatakse peaministrikandidaadiks. Sisulist erinevust ei ole,
kiisimus on selles, kuidas neid isikuid nimetatakse. Teine valik, mille me voiksime tdna teha,
on valik, kas anda presidendile voimalus ka teiseks katseks voi jétta talle jdigalt ainult liks
voimalus. Ma tuletan meelde, et meie esimene variant sisaldas kahte katset ja selle
vaidlustasid eksperdid. Nad leidsid, et see annab Riigikogule voimaluse presidenti lollitada
voOi rumalaks teha, sest Riigikogu kdes on ikkagi jime ots, kuivord pérast seda ta saab ikkagi
ju oma kandidaadi iiles seada. See, mis harra Adams pakkus, et anda presidendile teine katse,
aga ka vdimalus tal endal sellest loobuda, on tegelikult kompromiss. Olen kaugel sellest, et
selle vastu voidelda. Ma arvan, et kui sOnastus on vastuvdetav, kui me ei leia vigu sonastuses,
mida hirra Adams pakub, siis on see kdne alla tulev, igatahes mitte kindlasti tagasiliikatav.
Suures osas on see muidugi maitseasi. Kolmas, mille jaoks hdédletamiseks nagu ruumi ei ole,
on jutt, millest on palju kordi rddgitud. Kui asi jadb toosse redaktsioonitoimkonda, siis kas
redaktsioonitoimkond peab pingutama ja saavutama sellise sonastuse, kus iildse auke ei ole,
kus koik on otsast 10puni selge? Redaktsioonitoimkonna, kolmanda ja neljanda toimkonna
seisukoht on siiamaani olnud, et ei ole vdimalik kirjeldada nii keerulist protsessi nagu
valitsuse moodustamine pdhiseaduses dra kuni viimase detailini. Alati on vdimalik leida
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auke, nditeks praeguses tekstis. Kodikides tekstides on auk selles kohas, mis siis saab, kui
president ei nimeta 14 pdeva jooksul peaministrikandidaati, kui 1abirddkimised parteide vahel
jatkuvad. See, mille kohta hdrra Adams kasutas terminit "kulissidetagune mahhinatsioon", kui
Savisaart paika pandi, ja teist terminit siis, kui Vihit paika pandi. Tegelikult on need igal
juhul parteiliidritevahelised ldbirddkimised ja toimuvad kulisside taga ka demokraatlikus
iihiskonnas. Veel kord see kolmas punkt. Akki lepiksime omavahel kokku, et me ei piiiia
koiki auke tdis toppida. Seadus valitsuse kohta peaks kirjeldama péris mitmel lehekiiljel kdiki
neid detaile, mis siis saab, mis sel juhul saab, mis tingimustel vdib president peaministri
esitatud ministrikandidaate ametisse nimetamata jitta ja mis siis saab, kui ta jitab selle
tegemata, ja kas peaministril on Oigus kellelegi apelleerida ja millised on need téhtajad.
Praeguses tekstis on nditeks nimetatud ainult liks tdhtaecg — kolm pédeva. Kas see tdhtaeg
kehtib alati, kui ministreid ametisse nimetatakse, voi mitte? Koiki neid kiisimusi ei suuda me
pohiseaduses kirjeldada ega seletada. Leppigem sellega, et pohiseaduses on ainult need kdige
tadhtsamad. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu, harra Kask! Kas on veel sonasoovijaid? Ei ole. Pakun 19. ettepaneku
osas 1oppsona redaktsioonitoimkonna esimehele proua Liia Hannile. Palun!

L. Héanni: Lugupeetud kolleegid! Sonavotjad késitlesid kdiki neid asjaolusid, mis seonduvad
valitsuse moodustamise korraga. Meil on ees ka vdimalikud alternatiivid, mille vahel meil
tuleb otsustada. Hirra Peet Kask nimetas neid juba jérjest. Neid on pohimdtteliselt kolm. Kas
jéada selle juurde, et Riigikogu nimetab ametisse peaministri, nagu oli eelmises
redaktsioonis, voi taastada eelmises redaktsioonis olnud termin "peaministrikandidaat"? Me
leidsime, et peaministrikandidaadi juurde jadmine looks selguse, mida meil ei ole, kui meil on
itheaegselt olemas kaks peaministrit. Nii et redaktsioonitoimkonna esimehena mul ei jdégi iile
muud kui eelistada seda, et Riigikogu annaks volitused peaministrikandidaadile, mitte ei
nimetaks ametisse peaministrit. Aga kui seda peetakse vajalikuks hiiletada, kui ei olda ndus
redaktsioonitoimkonna ettepanekuga, siis tuleb seda teha. Teiseks. Mitu katset on presidendil
peaministrikandidaadi esitamiseks? Just selles punktis sai meie 13. detsembri redaktsioon,
kus presidendile oli jaetud kaks katset, ekspertide karmi kriitika osaliseks. Nad viitsid, et
selline voimalus, kus president esitab kaks katset ja lopuks otsustab Riigikogu ja paneb
ametisse oma peaministrikandidaadi, vOiks kahjustada presidendi autoriteeti. Just pohiliselt
nende tungivatel soovitustel liksime iile siimmeetrilisele peaministri esitamise skeemile, kus
Vabariigi President teeb omapoolse katse ja siis, kui valitsuse moodustamine ei dnnestu, saab
omakorda voimaluse Riigikogu. Harra Uluots arvas, et seda teist voimalust, et Vabariigi
Valitsuse esimehe kandidaadi esitab Riigikogu, ei peaks iildse olema, et see on vdimalus
kalduda superparlamentarismi. See viide ei ole siiski piisavalt pdhjendatud, sest Vabariigi
President, kui ta esitab peaministrikandidaadi, kes on kooskdlastatud Riigikogu erinevate
poliitiliste joududega, saavutab kahtlemata edu. See teine vdimalus voib kone alla tulla ainult
sel juhul, kui Vabariigi President mingil pdhjusel ei arvesta valimiste tulemusi ega joudude
vahekorda Riigikogus, mis viitab ilmsele konfliktsituatsioonile presidendi ja Riigikogu vahel.
Kuna riik vajab tditevvdimu, siis on see konflikt vaja lahendada. Lahenduseks on pakutud see
tee, et Riigikogu ise hdélteenamusega esitab enda hulgast peaministrikandidaadi. Ma arvan, et
see on otstarbekas. See on nii reguleeritud Saksamaa pdhiseaduses. Seal funktsioneerib riik
kiillaltki tasakaalukalt. Me voiksime seda eeskuju arvestada. Nii et hirra Adamsi ettepanek
oleks kiill kompromissivalmis selles mottes, et ta ei sunni presidendile peale kahte katset, ta
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annab selleks kiill vdimaluse, aga redaktsioonitoimkond ei pidanud vajalikuks enda pakutud
skeemist praegu taganeda. Niiiid, kas meie téiuslikkuse taotlused vdiksid jitkuda? Selle
kiisimuse esitas Peet Kask. Kindlasti vdiksid need jidtkuda, kui meil oleks selleks veel
piisavalt aega, sest pohiseaduse iliks eesmérk ja mdte on vdimalikult tépselt reguleerida kdige
tahtsamad riigielu atribuudid: valitsus, parlament, Vabariigi President ja nende valimise kord.
Iseasi on see, kas me selle aja jooksul enam suudame seda skeemi niivord detailseks ja
labitootatuks arendada, et hiljem meie suurest piitidlikkusest ei teki Riigikogule hoopis tiili,
kui ta hakkab praktikas valitsust moodustama. Nii et siin on see optimaalne variant voi sellele
kiillaltki 1dhedane variant ilmselt juba saavutatud. Aga kui tdna 10plik redaktsioon veel
hidletamisele ei joua, siis kahtlemata me piliiame jirelejddnud nddalal seda optimaalset
sOnastust otsida. See on minu poolt koik. Aitdh!

Juhataja: Suur tinu! Aitdh, proua Liia Hanni! Me katsume hiéletamise teel otsustada need
kiisimused, mis on tousetunud seoses §-ga 91. Selle § 91 viimase 10ike osas voib tekkida
redaktsioonilisi kiisimusi, kuid ma arvan, et pohimote, mida viimases 10ikes viljendatakse, on
koigile arusaadav. Seda selgitasid ka proua Liia Héanni jt. sonavotjad. Sellepérast oleks meil
voimalik hééletada seda ettepanekut, mille esitas redaktsioonitoimkond, héddletada kas selle
poolt voi vastu. Kui selgub, et redaktsioonitoimkonna ettepanek § 91 osas ei leia piisavalt
toetust, siis on meil voimalik kasutada skeemi, millele osutas hirra Kask, ja selgitada pohjusi,
miks see ettepanek toetust ei leidnud. Lugupeetud kolleegid! Kui te ei protesti, siis ka sellel
korral juhatus talitaks nii, et me kdigepealt hddletame redaktsioonitoimkonna poolt meile
tehtud ettepanekut, s. o. § 91 uut redaktsiooni. Ma tuletan veel kord meelde, et selle
paragrahvi viimane 151k on redaktsiooniliselt {isna raskepirane. Ma loodan, et me saame aru,
mida siin silmas peetakse. Proua Hénni, palun!

L. Hénni: Lugupeetud juhataja! Kui te tdna panete héddletusele § 91 16pliku redaktsiooni, siis
tuleb oelda, et tdepoolest on paragrahvi viimane 10ige kohmakas. Moningat paranemist voib
saavutada sellega, kui teises reas tdmmata maha "eelmises 10igus nimetatud", sest mote peaks
olema selge ka ilma nende kolme sdnata, nii et jddks "kuni 14 paeva jooksul". Voib-olla saaks
seda 16iku veel natuke kohendada.

Juhataja: Suur tidnu! Lugupeetud kolleegid! Viime veel kord 1&bi kohaloleku kontrolli ja
sellele jargneb hddletamine § 91 kiisimuses. Harra Adamsil on kési piisti. Palun lopetada
kohaloleku kontroll! Kuulame dra hdrra Adamsi. Palun!

J. Adams: Ma oleksin palunud selgitust, kas ja kuidas ldhevad selles kiisimustekompleksis
hddletusele need ettepanekud, mida ma toetasin ja mida redaktsioonitoimkond triikkis dra
eraldi lisana.

Juhataja: Kui redaktsioonitoimkonna poolt meile esitatud ettepanek § 91 uue redaktsiooni
osas el leia toetust, siis me héddletame 1dbi selle, kas toetatakse terminit
"peaministrikandidaat”, mis on  konstruktsiooni  aluseks, mille on esitanud
redaktsioonitoimkond. Teiseks hédletame, kas presidendile jadb liks katse voi peaks neid
olema kaks, nii nagu on ettepaneku teinud hérra Adams. Hédrra Adamsi ettepaneku sisu
seisneb selles, et presidendil on ka digus sellest teisest katsest loobuda. Ka selle kiisimuse me
peaksime héddletamise teel otsustama. Voib-olla on vajalik, et me selgitame meie {ihise
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seisukoha ka selles kolmandas kiisimuses, mille tdstatas héirra Kask, kas me peame vajalikuks
ja voimalikuks detailselt arutada valitsuse moodustamise kiisimusi. Harra Adams, palun!

J. Adams: Sellisel juhul, et minu ettepanek iildse hédiletusele ldheks, peab praegune
redaktsioon hééletusel enne 1ébi kukkuma. Ma juhin téhelepanu, et see ei ole loogiline. Minu
ettepanek moodustab praeguse paragrahvi alternatiivi, vaidlemata vastu tema pohilistele
kontseptsioonilistele osadele, nditeks peaministrikandidaadi staatus, tdhtajad jne.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Me oleme assamblees kokku leppinud ja lausa otsuse vastu
votnud, et me arutame redaktsioonitoimkonna ettepanekuid. Proua Liia Hannit moistis
juhatus selliselt, et redaktsioonitoimkond on meile teinud ettepaneku § 91 muutmiseks kujul,
nagu see teie ees on. Sellepdrast, et meil selline kokkulepe on, peaks juhatus korrektselt
koigepealt hddletama ettepanekut, mille on esitanud redaktsioonitoimkond. Palun, kas meil
on voimalik hakata hdédletama? Hérra Runnel, palun!

H. Runnel: Lugupeetud juhataja! Ma mérkan sellise asja tdlgendamise juures véikest
vigivaldsust. Ma meenutan, et nddal tagasi me kisitlesime redaktsioonitoimkonna padevate
ettepanekutena koiki asju, mis olid 1dbi redaktsioonitoimkonna kde kolmel erineval lehekiiljel
vOi lehel esitatud ja mille algallikad olid erinevad. Antud juhul on minu meelest tegemist
analoogilise asjaga. Ka Jiiri Adamsi ettepanek lisalehekiiljel on tulnud redaktsioonitoimkonna
ettepanekuna, kuigi tema algallikas ei ole redaktsioonitoimkond puhtal kujul, vaid Adams.
Kuid Idppfaasis on see ikkagi olnud redaktsioonitoimkonna ettepanek ja selles mottes
vordvéidrne. Ma jdén kimbatusse, kui praegu toimub véikene végistamine. Ma leian, et mingi
konkureeriv hddletamine, mida on siin saalis tehtud, oleks voib-olla digem. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Mul on siiski selline palve, et proua Liia Hanni {itleks, milline on
redaktsioonitoimkonna ettepanek. Ma loodan, et kolleegid toetavad mdtet, et me héédletame
siiski kdigepealt redaktsioonitoimkonna ettepanekut. Hiarra Kama, palun!

K. Kama: Ma tahan tdpsustada seda, mis eile redaktsioonitoimkonnas oli. Tédhendab, kuigi
redaktsioonitoimkond ei toetanud hdrra Adamsi ettepanekut, sellest hoolimata peeti
vajalikuks tuua ka hirra Adamsi ettepanek assamblee ette. Sellest l1dhtuvalt ma palun, et ka
sel juhul, kui assamblee praegu toetab redaktsioonitoimkonna ettepanekut, pirast eraldi 14bi
hidletada veel harra Adamsi variant.

Juhataja: Proua Liia Hanni, kas me teeme nii?

L. Hanni: Lugupeetud kolleegid! Tdepoolest, redaktsioonitoimkond koos hirra Adamsiga
arutas valitsuse moodustamise erinevaid vdimalusi ja pidas hdrra Adamsi ettepanekut seda
vadrt olevaks, et tuua see assambleesse. Jarelikult voiksime ka hééletusel seda arvestada.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Selles iilimalt selges situatsioonis teeb juhatus teile jargmise
ettepaneku. Me hidletame koigepealt § 91 ja konkureerival hédletusel otsustame, millisel
kujul on selles §-s 91 1diked 4 ja 5. Selles osas erinevad redaktsioonitoimkonna esitatud tekst
ja hirra Adamsi ettepanek § 91 osas. Proua Hénni, kas selline késitlusviis vastaks
redaktsioonitoimkonna ettepanekule?
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L. Héinni: Pohimdtteliselt tuleb meil otsustada, mitu katset on Vabariigi Presidendil
peaministrikandidaadi médramiseks. Valides § 91 1dike 4 sellise sOnastuse, nagu on hirra
Adamsi ettepanekus, me ilmselt eelistame sellist valitsuse moodustamise korda, nagu soovib
hérra Adams. Nii et 15igu 4 iile otsustamine méadrab selle, millist korda assamblee soovib.

Juhataja: Hérra Korrovits, palun!

V. Korrovits: Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! Paistab, et me § 91 ideoloogia vastu ei
ole. Kiisimus on kahes variandis: iihe pakkus vélja redaktsioonitoimkond, teise Jiiri Adams
(neljas ja viies 10ik). Kuna Jiri Adamsi ettepanekuid on sisuliselt esitanud ka
redaktsioonitoimkond, voib oelda, et redaktsioonitoimkond pidas neid selle védriliseks, et
tuua assamblee ette. Sisuliselt on see ka redaktsioonitoimkonna arvamus késitleda neid
alternatiivina. Oleks loogiline kdigepealt konkureerival hddletusel ldbi hiddletada alternatiivid:
Adamsi ettepanek 106igu 4 kohta, vastav ettepanek redaktsioonitoimkonna pohitekstis, Adamsi
ettepanek 10igu 5 kohta ja vastav ettepanek pohitekstis ning siis kogu paragrahvi tekst
tervikuna. See oleks ilmselt kdigile vastuvoetav. Tdnan!

Juhataja: Suur tdnu! Mulle tundub siiski nii, et hdrra Adamsi esitatud neljas ja viies 16ik on
omavahel sedavord tihedalt seotud, et me ei peaks neid 10ike eraldi hddletama. Seega, hirra
Korrovits, me vdiksime kiisimuse piistitada niimoodi: kas redaktsioonitoimkonna esitatud
variandist neljas 101k voi selle neljanda 16igu asemel hidrra Adamsi esitatud neljas ja viies
161k, kusjuures sellele viiendale 16igule, mida pakub hirra Adams, jirgneks kuuenda 16iguna
redaktsioonitoimkonna tekstist viies 16ik. Harra Kama, palun!

K. Kama: Ma tahan hérra Korrovitsi sonavotu peale tipsustada. Redaktsioonitoimkond pidas
vajalikuks tuua hiarra Adamsi variant assamblee ette, aga redaktsioonitoimkond toetab ikkagi
seda teksti, mis on kirjas § 91 all, nii nagu redaktsioonitoimkond on selle esitanud.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Selleks et meil jadks saalis piisima tiksmeel ja arusaam, et
meie eesmdrk on iiks ja seesama, teen ettepaneku kdigepealt hddletada, kas me pooldame
redaktsioonitoimkonna tekstist neljandat 16iku v4i vastavalt hiarra Adamsi ettepanekule selle
asemel neljandat ja viiendat 15iku. Kas selline késitlusviis on koigile arusaadav? Kas me
saame hakata héaidletama? Viime ldbi kohaloleku kontrolli, sest ma usun, et meid on rohkem
kui 15. Assamblee liikmeid on saalis 25. Asume héédletama. Héddletamine on konkureeriv,
loevad ainult poolthddled. Kes on redaktsioonitoimkonna esitatud § 91 16ike 4 teksti poolt?
Héadletame, palun! 9 héélt. Teine kiisimus: kes on hdrra Adamsi ettepaneku poolt asendada
redaktsioonitoimkonna esitatud § 91 tekstis 101k 4 uute 16ikudega 4 ja 5 kujul, nagu need on
esitanud hirra Adams? Hééletame, palun! 14 poolthddlega on assamblee vastu votnud otsuse
pooldada § 91 redaktsioonitoimkonna esitatud 1digu 4 asemel hirra Adamsi esitatud neljandat
ja viiendat 18iku. Sellega on redaktsioonitoimkonna viies 16ik saanud uue numeratsiooni
alusel kuuendaks 16iguks. Proua Liia Hénni, kas meil on vdimalik niilid hiiletada § 91
tervikuna vOi vajab see paragrahv seoses kahe uue 10iguga tdiendavat redigeerimist? Proua
Hénni, palun!
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L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Mul on ettepanek tina mitte hidletada 16plikku
redaktsiooni, sest kahtlemata vajab kogu see paragrahv seoses nende ldikude lisandumisega
analiiiisi.

Juhataja: Ténan! Hérra Uluots!

U. Uluots: Proua Hinni! Ma palun veel kord minu ettepanekut mitte unustada, sest seoses
Adamsi redaktsiooni vastuvdtmisega muutub viimane 15ik praktiliselt mottetuks. Nii et kui te
jargmine kord tulete, me loodame, et seda enam ei ole.

Juhataja: Harra Erm soovib sona.

A. Erm: Ténan, hirra juhataja! Ma teen jdrjekordselt ettepaneku, et me piitiaksime téna dra
otsustada, sellepérast et minu meelest ei ole selles tekstis niisuguseid vastuolusid, mida peaks
viga pikalt arutama. See on lihtsalt viga pragmaatiline 1dhenemine. Ma kardan, et muidu jdib
meil jargmiseks reedeks viga palju to6d.

Juhataja: Olen hédrra Ermiga sama meelt ja jagan tema kartusi. Mul oleks hea meel, kui
redaktsioonitoimkond saaks esitada § 91 koos nende kahe uue 16iguga, mille poolt tdna
enamus hééletas, kuid redaktsioonitoimkond tegi meile teise ettepaneku. Seni on siin saalis
kehtinud meie omavaheline kokkulepe, et meil on pidevakorras need kiisimused, mida esitab
redaktsioonitoimkond. Hérra Korrovits, palun!

V. Korrovits: Tanan, hirra juhataja! Ma tahtsin lihtsalt tdpsustada, vaidlemata vastu iihelegi
seisukohale. Vast saab redaktsioonitoimkond selle paragrahvi redigeerimisega vaheajal
hakkama? Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Proua Hénni!

L. Hanni: Minu ettepanek oli kantud murest, et selle paragrahvi pdhjalikumal analiiiisil voib
akki tekkida vajadus veel kord tulla teie ette oma ettepanekutega. Redaktsioonitoimkond on
sellisesse seisu juba korduvalt sattunud. Aga kui te peate seda voimalikuks, et vajaduse korral
me veel kord toome teie ette selle paragrahvi moningad redaktsioonilised
parandusettepanekud, siis voib ka téna ldbi hddletada voi siis teha vaheaja, et me saaksime
kord kokku tulla ja paragrahvi tervikuna analiiiisida.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Juhatus on paraku seda meelt, et § 91 on mitte ainult
keerukas, vaid ka véga tédhtis. Sellepdrast juhatus arvab, et redaktsioonitoimkond peaks
rahulikult selle paragrahvi uuesti 1dbi td6tama. Meil on vdimalik edasi minna §-ga 92. Kas
selle paragrahvi kohta soovib redaktsioonitoimkond midagi tdiendavat 6elda? Ei? Siis me
saame hiiletada. Kes on selle poolt, et asendada § 92 senine tekst uue redaktsiooniga, mille
esitas meile tdna redaktsioonitoimkond? Hédletame, palun! Poolt on 19, vastu on 1.
Assamblee on otsustanud § 92 uue redaktsiooni kasuks, mille esitas redaktsioonitoimkond.
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PA 10.04.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Pohimottelised otsused § 91 kohta langetas assamblee eelmisel korral, kui ta
hiidletas sisse hdrra Adamsi ettepaneku, mille motteks oli anda presidendile teine katse
peaministrikandidaadi miiramiseks. Me ei hddletanud 16plikku redaktsiooni sellepidrast, et
me tahtsime redaktsioonitoimkonnas veel kord analiiiisida, kas nende kahe hirra Adamsi
pakutud 15igu lisamisel ei teki vastuolusid eelneva tekstiga. Uhe sellise vastuolu me ka
avastasime. Nimelt, esimesele peaministrikandidaadile volituste andmisel oli meil
formuleeritud, et Riigikogu otsustab avalikul hddletamisel peaministrikandidaadile volituste
andmise valitsuse moodustamisel. See tdhendab, et Riigikogu langetab otsuse
poolthéilteenamusega, nagu see on pdhiseaduses sitestatud. Hirra Adamsi formuleeringus oli
aga kasutatud veidi teist terminoloogiat, oli 6eldud, et peaministrikandidaat peab saama
Riigikogu enamuse toetuse, mis tdhendab teistsugust hidlteenamust kui poolthdédlteenamus.
See tdhendab seda, et enamik héédletamisest osavotnuid peab hddletama peaministrikandidaadi
poolt. Kuna ei ole pdhjendatud kaks erinevat korda peaministrikandidaadile volituste
andmisel, siis me jddme selle esialgse, esimese ringi variandi juurde. Nimelt selle juurde, et
Riigikogu otsustab peaministrikandidaadile volituste andmise poolthddlteenamusega ja
vastavalt sellele on redigeeritud ka § 91 16igu 4 teksti. Muid sisulisi tédpsustusi tehtud ei ole,
iilejadnu on n.-6. redaktsioonilised iimberpaigutused, selleks et § 91 sisu oleks paremini
madistetav.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Me oleme Vabariigi Valitsuse moodustamise korda arutanud
oige mitmel korral. Palun, kas te joudsite 14dbi lugeda selle redaktsiooni, mille on esitanud
redaktsioonitoimkond? Kas voib hddletada? Kes on selle poolt, et redigeerida pohiseaduse
eelndus § 91 kujul, nagu on teile esitanud redaktsioonitoimkond? Héidletame, palun! Poolt 28,
vastuhdili e1 ole. Assamblee on otsustanud redaktsioonitoimkonna poolt ette pandud § 91
redaktsiooni kasuks. Valitsusega seoses on veel iiks paragrahv, 18. ettepanek. Palun, proua
Hénni!

L. Hanni: Paragrahvi 96 16ik 2. Siia on sisse viidud tépsustus, et ka iiksik minister annab oma
ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvates kiisimustes vélja madrusi ja kéaskkirju seaduse
alusel ja tditmiseks. "Seaduse alusel ja tditmiseks" oli meil varem 6eldud ainult valitsuse
méidruste ja korralduste kohta. Professor Rebane oma "Postimehe" artiklis juhtis tdhelepanu
sellele, et siin on viikene ebakdla. Me soovime selle ebakola sellise vdikese lisandusega
korvaldada. Juhataja Niisiis on kiisimus sdonades "seaduse alusel ja tditmiseks" — § 96 161k 2.
Kiisimusi ega sdnasoovijaid ei ole. Asume héiéletama. Siiski on. Hérra Runnel, palun!

H. Runnel: Mul on siiski iiks kahtlev kiisimus selle professor Rebase soovitatud tdienduse
asjus, sest siin voib olla iilekindlustamine: lause 16pp on ikkagi "seadusega sitestatud alustel
ja korras". Enne seda iitleme ka "seaduse alusel". Kas see ei lihe siiski topelt? Akki peaks
seda asja motlema.

L. Héanni: Antud juhul reguleeritakse erinevaid valdkondi. Maérusi ja kiskkirju annab

valitsus, ja kui me selle lisanduse sisse hddletame, siis toimub see "seaduse alusel ja
taitmiseks". Aga teine lausepool radgib sellest, mille alusel saab ministeeriumile ja ministrile
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panna uusi iilesandeid, ning viitab sellele, et seda saab teha seadusega sitestatud alusel ja
korras.

Juhataja: Suur tdnu! Asume hdiletama. Kes on selle poolt, et muuta § 96 16iku 2 vastavalt
redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Hédletame, palun! Poolt 29, vastu 2. Assamblee
otsustas muuta § 96 16iku 2 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule.
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