Kehtiv péhiseadus?
VII. peatiikk
SEADUSANDLUS

§ 102. Seadusi voetakse vastu kooskdlas pohiseadusega.

§ 103. Seaduste algatamise digus on:

1) Riigikogu liikmel;

2) Riigikogu fraktsioonil;

3) Riigikogu komisjonil,

4) Vabariigi Valitsusel;

5) Vabariigi Presidendil pohiseaduse muutmiseks.

Riigikogul on digus koosseisu hdédlteenamusega tehtud otsuse alusel podrduda Vabariigi
Valitsuse poole ettepanekuga algatada Riigikogu poolt soovitav eelndu.

§ 104. Seaduste vastuvotmise korra sétestab Riigikogu kodukorra seadus.

Ainult Riigikogu koosseisu hddlteenamusega saab vastu votta ja muuta jargmisi seadusi:

1) kodakondsuse seadus;

2) Riigikogu valimise seadus;

3) Vabariigi Presidendi valimise seadus;

4) kohaliku omavalitsuse valimise seadus;

5) rahvahéailetuse seadus;

6) Riigikogu kodukorra seadus ja Riigikogu tookorra seadus;

7) Vabariigi Presidendi ja Riigikogu liikmete tasu seadus;

8) Vabariigi Valitsuse seadus;

9) Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse liikmete kohtulikule vastutusele votmise
seadus;

10) vdhemusrahvuste kultuurautonoomia seadus;

11) riigieelarve seadus;

12) Eesti Panga seadus;

13) riigikontrolli seadus;

14) kohtukorralduse seadus ja kohtumenetluse seadused;

15) vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvad seadused;

16) erakorralise seisukorra seadus;

17) rahuaja riigikaitse seadus ja sdjaaja riigikaitse seadus.

§ 105. Riigikogul on digus panna seaduseelndu vdi muu riigielu kiisimus rahvahiéletusele.

Rahva otsus tehakse hddletamisest osavotnute hddlteenamusega.

Rahvahéiletusel vastuvdetud seaduse kuulutab Vabariigi President viivitamatult vélja.
Rahvahiiletuse otsus on riigiorganitele kohustuslik.

Kui rahvahéailetusele pandud seaduseelndu ei saa poolthédilte enamust, kuulutab Vabariigi
President vilja Riigikogu erakorralised valimised.

§ 106. Rahvahéiletusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste,
vilislepingute ratifitseerimise ja denonsseerimise, erakorralise seisukorra kehtestamise ja
16petamise ning riigikaitse kiisimusi.
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Rahvahaéaletuse korra sétestab rahvahéiletuse seadus.

§ 107. Seadused kuulutab vilja Vabariigi President.

Vabariigi President voib jitta Riigikogu poolt vastuvdetud seaduse vélja kuulutamata ja saata
selle koos motiveeritud otsusega neljateistkiimne pédeva jooksul, arvates saamise pdevast,
Riigikogule uueks arutamiseks ja otsustamiseks. Kui Riigikogu vdtab Vabariigi Presidendi
poolt tagasi saadetud seaduse muutmata kujul uuesti vastu, kuulutab Vabariigi President
seaduse vélja voi poordub Riigikohtu poole ettepanekuga tunnistada seadus pohiseadusega
vastuolus olevaks. Kui Riigikohus tunnistab seaduse pohiseadusega kooskdlas olevaks,
kuulutab Vabariigi President seaduse vilja.

§ 108. Seadus joustub kiimnendal pdeval pidrast Riigi Teatajas avaldamist, kui seaduses
eneses ei sitestata teist tdhtaega.

§ 109. Kui Riigikogu ei saa kokku tulla, vdib Vabariigi President edasiliikkamatute riiklike
vajaduste korral anda seaduse jouga seadlusi, mis kannavad Riigikogu esimehe ja peaministri
kaasallkirja.

Kui Riigikogu on kokku tulnud, esitab Vabariigi President seadlused Riigikogule, kes vitab
viivitamatult vastu nende kinnitamise vdi tiihistamise seaduse.

§ 110. Vabariigi Presidendi seadlusega ei saa kehtestada, muuta ega tiihistada pohiseadust
ega pohisecaduse §-s 104 loetletud seadusi, riiklikke makse kehtestavaid seadusi ega
riigieelarvet.
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1938. aasta pohiseadus?

7. peatiikk.

Seadusandlus.

§ 92. Seaduste algatamise Oigus on Vabariigi Valitsusel Vabariigi Presidendi teadmisel ja
viahemalt iihel viiendikul Riigivolikogu seaduslikust koosseisust.

Riigivolikogu litkkmete poolt algatatud seaduseelndud, mis tingivad riigi tulude ja kulude
eelarveis uute kulusummade sissevotmist voi riigi tulude vihendamist voi kustutamist, tuleb
algatajate poolt varustada vajalikkude rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks
vastavad tuluallikad. Need eelndud vdivad tulla Riigivolikogus arutlusele ainult Vabariigi
Valitsuse ndusolekul Vabariigi Presidendi teadmisel.

Riigi relvastatud joude ja kodanikkude kohuseid riigikaitse alal puudutavate seaduste
algatamise Oigus on ainult Vabariigi Valitsusel Vabariigi Presidendi teadmisel.
Riigivolikogul kui ka Riigindukogul on digus nende seadusliku koosseisu enamuse otsusel
poorduda Vabariigi Valitsuse poole esitisega algatada nende poolt soovitavaks tunnustatud
seadus.

§ 93. Algatatud seaduseelndud kuuluvad vastuvotmisele esmalt Riigivolikogus.
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§ 94. Riigivolikogu poolt vastuvoetud seaduseelndu kohta peab Riigindukogu otsuse tegema
hiljemalt kolmekiimne paeva kestel arvates eelnou saamisest Riigivolikogu juhatuselt. Mdnede
seaduseelndude liikide kohta vdidakse seda tihtaega § 62 teises 1dikes tdhendatud seadusega
pikendada voi lilhendada. Istungjirgu lopetamise voi katkestamise juhtudel ei loeta nende
tdhtaegade hulka aega, mil Riigikogu ei ole koos.

§ 95. Kui Riigindukogu teatab Riigivolikogu juhatusele oma ndustumisest seaduseelnduga, siis
loetakse eelndu Riigikogu poolt vastuvoetud seaduseks ja esitatakse viljakuulutamiseks.
Samuti loetakse eelndu Riigikogu poolt vastuvoetud seaduseks, kui Riigindukogu § 94
madratud tdhtaja kestel ei teata oma seisukohta.

Kui Riigindukogu teeb eelndus parandusi, tulevad need Riigivolikogus arutamisele.
Kui Riigivolikogu iihineb Riigindukogu poolt vastuvoetud parandustega voi kui Riigivolikogu
ja Riigindukogu pérast § 62 teises 1dikes tdhendatud seaduses ettendhtud
kokkukolastusmenetlust asuvad {ihisele seisukohale, esitatakse seadus véljakuulutamiseks.
Kui  Riigivolikogu  hoolimata  Riigindukogu  vastupidisest  seisukohast  voi
kokkukolastusmenetluse nurjumisel votab vastu kas kogu seaduseelnou voi selle iiksikud osad
endisel tema poolt vastuvoetud kujul oma seadusliku koosseisu kolmeviiendikulise
hidlteenamusega, siis esitatakse seadus véljakuulutamiseks.

§ 96. Seadused kuulutab vilja Vabariigi President.

Vabariigi Presidendil on digus riiklikel kaalutlustel jétta vélja kuulutamata Riigikogu poolt
vastuvoetud seadus, andes selle Riigikogule uueks arutamiseks ja otsustamiseks. Sellekohase
pOhistatud otsuse teatab Vabariigi President hiljemalt kolmekiimne pdeva kestel arvates
seaduse kittesaamisest.

Kui seadus uuel arutamisel ja otsustamisel voetakse vastu muutmatult Riigivolikogu ja
Riigindukogu seadusliku koosseisu hidlteenamusega voi kui Riigivolikogu votab selle vastu §
95 wviimases ldikes tdhendatud juhtudel seadusliku koosseisu kolmeviiendikulise
hddlteenamusega, siis Vabariigi President kuulutab seaduse vilja.

Kui Vabariigi President vilja kuulutamata jietud seaduse otsustab anda Riigikogule uueks
arutamiseks ja otsustamiseks ajal, kui tema poolt on méiratud Riigivolikogu uue koosseisu
valimised ja Riigindukogu uue koosseisu kujundamine § 68 ja 86 korras, siis arutab ja otsustab
Riigikogu uus koosseis seda seadust eelmises 10ikes ettendhtud korras.

§ 97. Riigikogus tema koosseisu volituste l0ppemisel 10plikult vastu votmata jaédnud
seaduseelndud loetakse Riigikogus dralangenuiks, vilja arvatud § 96 neljandas loikes
tdhendatud erand.

§ 98. Kui Vabariigi President riigi huvides tdhtsas kiisimuses peab tarvilikuks teada saada rahva
seisukohta, on tal digus Riigikogu iildkoosoleku juhatuse ndusolekul esitada kiisimus rahvale
otsustamiseks rahvahéiletuse korras. Rahva otsus tehakse héédletamisest osavotnute
hiilteenamusega.

Rahva otsus on riigiorganeile siduv ja nad peavad asuma viivitamatult sellest otsusest
jérelduvate korralduste tegemisele.

Rahvahiiletamisel kidesoleva paragrahvi korras ei saa tulla otsustamisele Pohiseaduse
muutmisesse, maksudesse, riigikaitsesse, vilislepinguisse ega riigi rahalistesse kohustustesse
puutuvad kiisimused.

§ 99. Vabariigi President voib Riigikogu istungjarkude vaheajal edasiliikkamatu riikliku
vajaduse korral anda seadusi dekreedina. Dekreedina kehtimapandud seadused saadetakse
istungjargu alguseks Riigikogule, kes voib vastu votta nende muutmise voi kehtivusetuks
tunnustamise seadusi. Riigikogu vdib seda teha kinni pidamata seaduseelndude algatamiseks



ettendhtud korrast, kui Riigivolikogu kahe niddala kestel arvates korralise voi erakorralise
istungjérgu algusest on otsustanud votta arutlusele dekreedi muutmise voi kehtivusetuks
tunnustamise seaduse eelndu.

Vabariigi President ei v3i dekreedina kehtima panna ega muuta:

1) rahvahédéletuse seadust;

2) Riigivolikogu valimise ega Riigindukogu kujundamise seadust;

3) Vabariigi Presidendi valimise seadust;

4) Pohiseaduse § 62 tdhendatud kodukorda ja seadust;

5) Pohiseaduse § 39 p. 7, § 101, § 134 teises 1dikes ja § 138 tihendatud seadusi;

6) Vabariigi Presidendi ega Riigikogu liikmete tasu seadust;

7) Vabariigi Presidendi ega Vabariigi Valitsuse liilkmete kohtulikule vastutusele votmist
kasitlevaid seadusi;

8) Riigikontrolli kohta kdivaid seadusi;

9) kohtute korraldamise seadust;

10) riigi eelarve seadust;

11) valis- ja siselaenudesse puutuvaid seadusi;

12) seadusi, millede alusel voidakse sdlmida lepinguid voi riigile votta kohustusi, mis
tingivad sama eelarve-aasta voi ecltulevate eclarve-aastate riigi tulude ja kulude eelarveisse
uute kulusummade sissevotmist;

13) kontsessioonide, monopolide ja riigi fondide kohta kdivaid seadusi.

Vabariigi President ei voi dekreedina kehtima panna ega muuta riigi tulude ja kulude eelarvet
ega akte, mis Pohiseaduse alusel kuuluvad Riigikogu poolt vastuvotmisele otsuste kujul.

§ 100. Ukski seadus ei hakka kehtima ilma Vabariigi Presidendi viljakuulutamise otsuseta.
Kui seaduses eneses ei ole ette ndhtud muud korda ega tdhtaega, hakkab seadus kehtima
kiimnendal pieval pérast avaldamist Riigi Teatajas.
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|. Grizini eelnou®
7. peatiikk

SEADUSANDLUS

§ 94. Seaduste algatamise Oigus on Seadusandliku Kogu litkmetel, Vabariigi Presidendil,
Valitsusel ja Ulemkohtul.

Seadusandliku Kogu litkmete poolt algatatud seaduseelndud, mis tingivad riigi tulude ja kulude
eelarveis uute kulusummade sissevotmist voi riigi tulude vihendamist voi kustutamist, tuleb
algatajate poolt varustada vajalike rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad
tuluallikad.

§ 95. Algatatud seaduseelndud kuuluvad vastuvotmisele Seadusandliku Kogu tildkoosolekul.
§ 96. Seadused kuulutab vilja Vabariigi President.

Vabariigi Presidendil on 0igus riiklikel kaalutlustel jitta vélja kuulutamata Seadusandliku
Kogu poolt vastuvoetud seadus, andes selle Riigindukogule uueks arutamiseks ja
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otsustamiseks. Sellekohase pohistatud otsuse teatab Vabariigi President hiljemalt kolmekiimne
paeva kestel arvates seaduse kittesaamisest.

Kui seadus uuel arutamisel ja otsustamisel voetakse vastu muutumatult Seadusandliku Kogu
seadusliku koosseisu kolmeviiendikulise hiédlteenamusega, siis kuulutab Vabariigi President
seaduse vilja.

§ 97. Seadusandliku Kogu poolt tema koosseisu volituste 16ppemisel 10plikult vastu votmata
jddnud seaduseelndud loetakse Seadusandlikus Kogus dralangenuiks ja neid voib uue
Seadusandliku Kogu koosseis arutusele votta pérast vastavat seadusandlikku initsiatiivi.

§ 98. Kui Vabariigi President peab riigi huvides téhtsas kiisimuses tarvilikuks teada saada rahva
seisukohta, on tal Oigus Seadusandliku Kogu iildkoosoleku juhatuse ndusolekul esitada
kiisimus rahvale otsustamiseks rahvahailetuse korras. Referendumi algatamise digus kuulub
ka Seadusandlikule Kogule. Rahva otsus tehakse héddletamisest osavotnute hddlteenamusega.
Rahva otsus on riigiorganeile siduv ja nad peavad asuma viivitamatult sellest otsusest
jarelduvate korralduste tegemisele.

Rahvahédiletamisel kiesoleva paragrahvi korras ei saa tulla otsustamisele maksudesse,
riigikaitsesse, vélislepinguisse, riigi rahalistesse kohustustesse puutuvad kiisimused, kiill aga
riigi kuulumine foderatsiooni voi konfoderatsiooni koosseisu.

§ 99. Vabariigi President voib Seadusandliku Kogu istungjirkude vaheajal edasilitkkamatu
riikliku vajaduse korral anda seadusi dekreedina. Dekreedina kehtima pandud seadused
saadetakse istungjargu alguseks Seadusandlikule Kogule, kes voib vastu votta nende
muutmise voi kehtetuks tunnistamise seadusi. Seadusandlik Kogu voib seda teha, kinni
pidamata seaduseelndude algatamiseks ettendhtud korrast.

Vabariigi President ei voi dekreedina kehtima panna ega muuta:

1) rahvahéailetuse seadust;

2) Seadusandliku Kogu valimise seadust;

3) Vabariigi Presidendi valimise seadust;

4) Seadusandliku Kogu kodukorda ja seadust;

5) Vabariigi Presidendi ega Seadusandliku Kogu liikmete tasu seadust;

6) Vabariigi Presidendi ega Vabariigi Valitsuse liikmete vastutusele votmist késitlevaid
seadusi;

7) Riigikontrolli kohta kdivaid seadusi;

8) kohtute korraldamise seadust;

9) riigieelarve seadust;

10) vilis- ja siselaenudesse puutuvaid seadusi;

11) seadusi, mille alusel vdidakse sdlmida lepinguid voi riigile votta kohustusi, mis tingivad
sama eelarveaasta voi eeltulevate eelarveaastate riigi tulude ja kulude eelarveisse uute
kulusummade votmist;

12) kontsessioonide, monopolide ja riigi fondide kohta kiivaid seadusi.

§ 100. Kui Seadusandlik Kogu pole alanud eelarveaastaks suutnud seadustada vabariigi
eelarvet ja vabariigi viljamakseid, mis tulenevad vabariigi liidusuhetest, kehtestab Vabariigi
President oma dekreediga vabariigi eelarve 3 kuuks eelmise eelarveaasta piirides. Selle aja
jooksul koostavad eelarvega mittendustunud saadikud alternatiivse eelarve projekti voi
projektid, milledest vastuvoetuks loetakse projekt, mille poolt on hddletanud enam kui pool
saadikuist. Kui tikski projekt vajalikku enamust ei saa, pikendab President oma dekreeti veel
kolme kuu vdrra, mille jooksul korraldatakse uued Seadusandliku Kogu valimised ning
saadetakse senine Seadusandlik Kogu laiali.



§ 101. Ukski seadus ei hakka kehtima ilma Vabariigi Presidendi viljakuulutamisotsuseta.
Kui seaduses eneses ei ole ette ndhtud muud korda ega tdhtacga, hakkab seadus kehtima
kiimnendal pieval parast avaldamist.
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J. Raidla té6grupi eelndu’

VII peatiikk

SEADUSANDLUS

§ 96. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas pohiseadusega.

§ 97. Seaduste algatamise digus on:

1) vahemalt iihel kuuendikul Riigikogu koosseisust;

2) tihiselt vahemalt kahel Riigikogu alalisel komisjonil;

3) Vabariigi Presidendil Pohiseaduse § 157 alusel;

4) Vabariigi Valitsusel.

Riigikogul on digus tema koosseisu enamuse otsusel poorduda Vabariigi Valitsuse poole
esildisega algatada Riigikogu poolt soovitatavaks tunnistatud eelndu.

Vabariigi Presidendil on digus podrduda Vabariigi Valitsuse poole esildisega algatada tema
voi Kaitsendukogu poolt soovitavaks tunnistatud eelndu.

§ 98. Riigi kaitsejoude ja kodanike kohustusi riigikaitse alal puudutavate seaduste algatamise
oigus on Riigikogu koosseisu enamusel ja Vabariigi Valitsusel.

§ 99. Riigikogu litkmete ja Riigikogu alaliste komisjonide poolt algatatud eelndud, mis toovad
kaasa riigieelarves tulude vihendamist voi kulude suurendamist voi kulude iimberjaotamist,
tuleb algatajate poolt varustada vajalike rahaliste arvestustega, ndidates ara tuluallikad
vastavate kulude katteks. Need eelndud voetakse Riigikogus arutusele Vabariigi Valitsuse
ndusolekul.

Kui Riigikogus vdi tema organeis tehtavad kehtivate seaduste voi esitatud seaduseelndude
muudatusettepanekud késitlevad riigi tulude vdhendamist voi kulude suurendamist, voivad
need tulla otsustamisele Riigikogus ainult Vabariigi Valitsuse ndusolekul.

§ 100. Seaduseelndude vastuvotmise korra madrab Riigikogu kodukorra seadus.

§ 101. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahdiletusele.

Riigikogu vOib panna rahvahddletusele ka vastuvoetud, kuid Vabariigi Presidendi poolt
véljakuulutamata jéetud ja Riigikogule tagasisaadetud seaduse.

Rahva otsus tehakse hédédletamisest osavotnute poolthéélte enamusega.

§ 102. Rahvahdailetamisel vastuvdetud seaduse kuulutab Vabariigi President viivitamatult
vilja. Rahvahééletuse otsus on riigiorganitele siduv.

Kui rahvahéiletusele pandud seaduseelndu voi seadus ei saanud ndutavat hailteenamust,
loetakse Riigikogu volitused 10ppenuks ning Vabariigi President kuulutab vélja Riigikogu uue
koosseisu valimised.
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§ 103. Rahvahiiletusele ei saa panna maksude, riigipiiri, vélislepingute, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni, erakorralise seisukorra kehtestamise ja 10petamise ning riigi rahalistesse
kohustustesse puutuvaid kiisimusi.

Rahvahédletamise korra médrab seadus.

§ 104. Seadused kuulutab vilja Vabariigi President oma otsusega.

Vabariigi President voib ise voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul jatta Riigikogu poolt
vastuvoetud seaduse vidlja kuulutamata, saates selle koos motiveeritud otsusega kahekiimne
pdeva jooksul saamise pdevast Riigikogule uueks arutamiseks ja otsustamiseks.
Kui Riigikogu jidtab oma koosseisu kahe kolmandiku hailteenamusega seaduse muutmata,
kuulutab Vabariigi President selle vélja.

Kui seaduses ja viéljakuulutamise otsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi tdhtaega, hakkab
seadus kehtima kiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Riigi Teatajas.

§ 105. Vabariigi President voib edasiliikkamatute riiklike vajaduste korral Riigikogu
istungjirkude vaheajal, voi kui Riigikogu tegevus on takistatud, anda seadusjoulisi dekreete,
mis kannavad Peaministri kaasallkirja.

Vabariigi President esitab dekreedid Riigikogule kahe nddala jooksul, arvates Riigikogu
korralise voi erakorralise istungjérgu algusest, kes votab vastu nende kinnitamise, muutmise
vOi tithistamise seaduse.

§ 106. Vabariigi President ei vOi dekreedina kehtestada voi muuta:

1) Eesti Vabariigi Pohiseadust;

2) Riigikogu valimisseadust;

3) Vabariigi Presidendi valimisseadust;

4) rahvahéiletuse seadust;

5) Riigikogu kodukorra ja todkorra seadusi;

6) Riigikogu litkmete ja VVabariigi Presidendi tasu seadust;

7) Vabariigi Presidendi ja vabariigi Valitsuse liitkmete kohtulikule vastutusele votmise
seadusi;

8) riigieelarve seadust ja riigi eelarvet;

9) riigikontrolli seadust;

10) kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;

11) vilis- ja siselaenudesse puutuvaid seadusi;

12) eriolukorra seadust;

13) riigikaitse rahuaja ja sdjaaja seadust;

14) seadusi, mille alusel vdidakse sdlmida lepinguid voi votta riigile kohustusi, mis tingivad
riigieelarves uute kulusummade sissevotmist.
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PA 27.09.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja: [...] Nagu leppisime kokku eelmisel istungil, jatkab hirra Jiiri Raidla oma ettekannet,
esitades tdna meile ettekande teise osa. Hérra Jiiri Raidla palus ettekande esitamiseks aega tund
ja 20 minutit. Palun, hérra Jiiri Raidla!

J. Raidla Lugupeetud assamblee litkmed! Lubage mul jérgnevalt jagada teiega moningaid
sissejuhatavaid motteid pdhiseaduse eelndu sisu ja vormi kohta ning lisada moningaid
kommentaare eelndu tihe ja vaimu juurde. [...]



VII PEATUKK. SEADUSANDLUS Paragrahv 96 fikseerib endastmdistetava printsiibi, mis
on aluseks Oigusriigile. Kui pdhimdte, et Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas
pohiseadusega, on oma vaimult ldbinud nii preambula kui ka tildsétted, on kirjasonas tema koht
just nimelt seadusandluse all. Kriipsutaksin alla, et §-st 96 hakkab niiteks kdige otsesemal
kujul hargnema diguskantsleri ja iilemkohtu tegevus Riigikogu tasakaalustamisel. Peab olema
tagatud ju seegi, et ka Riigikogu ei laheks kas vea tottu voi ka teadlikult pohiseaduse vastu.
Seadusandluse peatiikk on meie arvates vajalik pohiseaduse iseseisva struktuuriiiksusena. 1. Ta
on integreeriv peatiikk Riigikogule, presidendile ja valitsusele. 2. Ta sisaldab endas mitmeid
pohiseaduslikke tasakaalumehhanisme, mis toimivad ainult seadusandluse kaudu. 3.
Seadusandlik tegevus ei ole iihemddtmeline protsess, mis taandub ainult seaduse
vastuvotmisele ja oleks seeldbi kédsitletav Riigikogu peatiikis. Ta holmab lisaks vastuvotmisele
seaduste algatamist ja véljakuulutamist. Detailsemad aspektid, mis seadusandlikku protsessi
iseloomustavad, ei ole lihtsalt pohiseaduse reguleerimise objektiks. 4. Seadusandluse peatiikis
asuvate normide laialipaigutamine modda pohiseaduse teisi struktuuriiiksusi oleks
normtehniliselt kiillaltki keeruline ning muudaks seaduse raskemini loetavaks ja moistetavaks.
5. Seadusandluse peatiikis asetseb rahvahééletuse institutsioon. 6. Ja 10puks, ka 1937. aasta
pohiseaduse traditsioon initsieerib meid pohiseaduse iilesehitusse esitataval kujul suhtuma.
Paragrahv 97 sitestab subjektide ringi, kes omavad seadusandlikku initsiatiivi: 1) {iks kuuendik
Riigikogu koosseisust; 2) iihiselt vdhemalt kaks Riigikogu alatist komisjoni; 3) president
pohiseaduse muudatuste kiisimuses (§ 157); 4) valitsus. Presidendi seadusandlik initsiatiiv on
vahendatud — tal on digus pddrduda esildisega valitsuse poole seaduse algatamiseks. Paragrahv
98 on kutsutud seisma seadusandluse stabiilsuse eest valdkonnas, mis vOib piirata kodanike
pohidigusi ja vabadusi. Nimelt, riigi kaitsejoudude ja kodanike kohustusi riigikaitse alal
puudutavate seaduste algatamise digus kuulub iiksnes Riigikogu koosseisu enamusele voi
Vabariigi Valitsusele. Seadusandluse peatiikis on oma koha leidnud kaks vdib-olla olulisimat
tasakaalumehhanismi. Nende tasakaalude analiiiisimisel on oluline mérkida, et president ei
oma voimalust parlamendi laialisaatmiseks mitte oma hinnangulise otsuse kaudu, president
ainult fikseerib parlamendi laialimineku pohiseaduses ammendavalt sdtestatud asjaolude
saabumisel. Kaésitletavad tasakaalud ja vastavate mehhanismide rakendamise tingimused
sisalduvad §-des 102 ja 104. Teatavasti on § 101 kohaselt Riigikogul digus panna seaduseelndu
rahvahdéletusele. Paragrahvi 102 jirgi omab rahvahéiletuse tulemus absoluutset iseloomu:
positiivse tulemuse korral kuulutab president seaduse vélja vastuvaidlematult ja viivitamatult.
Negatiivse tulemuse korral on Riigikogu volitused 10ppenud ja sama vastuvaidlematult
kuulutab president vilja Riigikogu uued valimised. Seega, rahvahééletusega naljatada pole
pOhjust. Paragrahv 104 sisaldab teistsugust mehhanismi. Vabariigi President voib kas ise voi
valitsuse ettepanekul jétta Riigikogus vastu voetud seaduse vilja kuulutamata ja anda
Riigikogule tagasi. Selleks et Riigikogu saaks jddda oma otsuse juurde, peab ta suutma seaduse
teistkordselt vastu votta oma koosseisu kahe kolmandiku héélteenamusega. Vaid sel juhul on
president kohustatud seaduse vilja kuulutama. Kui kahte kolmandikku haili kokku ei tule, jaib
antud seadusel ilmavalgus lihtsalt nigemata.

[..]

I. Hallaste: Austatud juhata ja lugupeetud hédrra minister! Mul on kiisimus VII peatiiki
"Seadusandlus" kohta. Selle §-d 98 ja 99 teevad Riigikogu osa seadusandluses nulliks. Ma
vdidan, et koik seaduseelndud toovad endaga kaasa kulude suurenemise vdoi kulude



iimberjaotamise ja praeguse eelndu jdrgi mitte ainult valitsuse ndusolekul. Mis on autorite
kaalutlus Riigikogu muutmisel nukuparlamendiks? Aitéh!

J. Raidla: Kindlasti ei ole mitte mingeid kaalutlusi parlamendi muutmiseks nukuparlamendiks.
Kiill aga voib antud normi kategoorilisust vdhendada ndusoleku asemel nditeks valitsuse
seisukoha drakuulamiseks. Mida me peame silmas? Ténu valitsusstruktuuride t66le on andmed
riigieelarve faktilise seisundi kohta mérksa suuremas ja laiemas ulatuses valitsuse kui
parlamendi kasutada, seetottu on suurem ka informatsiooni hulk, mida valitsus saab kasutada.
Sellest on ldhtutud, et eelarve muutmist, tema kulude ja tulude struktuuri muutmist kéasitletavad
eelndud oleksid n.-0. valitsuse pilgu all, et ei tekiks otsustusi, mida oleks vOimatu tiita, sest
parlament muutub nukuparlamendiks parast seda, kui ta votab vastu mittetdidetavaid seadusi.
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J. Adamsi toogrupi eelnou®

7. peatiikk

Seadusandlus

§ 74. Seaduse algatamise digus on igal riigikogu liikmel ja valitsusel.

§ 75. Riigikogu poolt vastu vdetud seadus joustub pérast riigivanema poolt allakirjutamist.
Riigivanem peab riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla kirjutama iihe niddala jooksul
alates seaduse vastuvotmisest riigikogus vOi saatma seaduse tagasi riigikogusse K00S
pohjendatud keeldumisega.

Kui riigivanem ei kirjuta seadusele alla ega saada ka seadust tagasi riigikogusse, joustub seadus
ilma tema allkirjata.

Riigivanem voib keelduda seadusele alla kirjutamisest ainult sel juhul, kui vastuvdetud seadus
el ole kooskdlas pohiseaduse vai teiste seadustega.

Kui riigikogu votab riigivanema poolt tagasi saadetud seaduse muutmata kujul
kahekolmandikulise hdidlteenamusega uuesti vastu, ei ole riigivanemal digust keelduda sellele
alla kirjutamast.

§ 76. Kui seaduses voi seaduse viljakuulutamise otsuses ei ole ette nihtud muud korda voi
tahtaega, hakkab seadus kehtima kiimnendal paeval pérast avaldamist Riigi Teatajas.

§ 77. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahééletusele ja korraldada rahvakiisitlusi.
Seadust, millega muudetakse Eesti riigi piire vdhendamise suunas, saab vastu votta ainult
rahvahédéletusel.

§ 78. Kui riigikogu on fiitisiliselt takistatud kokku tulemast, on seaduste andmise Gigus
riigivanemal, riigikogu esimehel ja peaministril {ihiselt. Selliste erivolituste tdpsema korra
méérab seadus.

Kéesoleva paragrahvi esimese 1dike korras kehtestatud seadused kehtivad kuni riigikogu tuleb
kokku ja kiidab nad heaks. Kui riigikogu ei ole viieteistkiimne pdeva jooksul oma
kokkutulekust sellist seadust heaks kiitnud vo1 muutnud, lakkab seadus kehtimast.

5 pdhiseadus ja PBhiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, Ik 1177.
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PA 04.10.1991 istungi stenogrammist:

A. Leps: [...] Minu arvates ei ole mingit pohjust aga vélislepingute kohta eraldi peatiikki
teha. Ka seadusandluse peatiikk on liigne, sest ainult Riigikogu annab vélja seadusi. [...]
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PA 11.10.1991 istungi stenogrammist:

J. Adams: Niilid ma peatun iihel problemaatilisel momendil, mis on kutsunud esile vaidlusi.
Nimelt, kogu see kisitlus on antud riigi normaalolukorra suhtes, vilistades eriolukordi. Kuidas
ja kui palju peaks pohiseadus kisitlema riigi eriolukordi? Ma arvan, et tunduvalt viiksemas
mahus, kui see oli 1938. aastal. Ma olen uurinud teiste Euroopa riikide pohiseadusi. Nende
eriolukorra moiste iildiselt piirdub kahe situatsiooniga, s. o. sdda vdi sdjaoht. Aga mitte
rohkem. Sisuliselt on vajadus mitteparlamentaarse korra vdi mingi lihtsustatud korra jirele ka
eriolukordades ainult sel juhul, kui Riigikogu v0i parlament oleks takistatud oma
kokkutulemises. Meie olukorras peaks see olema siis (reaalselt v3iks selline oht olla ldbi)
nditeks Noukogude sdjavieline okupatsioon. Teoreetiliselt on ka teisi voimalusi, et Riigikogule
kukub pdhe meteoriit voi midagi niisugust, aga see on juba vihem tdenéoline. Nii et on mindud
seda teed, et sel juhul ei ole antud tdisvolitusi lildsegi mitte peaministrile, kindlasti mitte
riigivanemale, vaid n.-0. riigi tippjuhtide kogule, kelle all moeldakse riigivanemat, peaministrit
ja Riigikogu esimeest voi juhatajat.

I. Hallaste: Peatiikk "Seadusandlus". Autorite eelndus puudub igal Riigikogu liikmel
seadusandliku initsiatiivi digus. Selle olemasolu peeti véiga oluliseks. Samuti 6eldi vdlja mote,
et seaduseelndu esitamisel vdi muudatusettepanekute tegemisel ndutav valitsuse eelnev
ndusolek on Riigikogu digusi liialt kitsendav. Siiski peeti normtehniliselt paremaks autorite
eelndu. Hédled: 4 : 2.
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PA 25.10.1991 istungi stenogrammist:

V. Salum: IV peatiikk "Seadusandlus". Sellega seoses on meil tdsiseid probleeme, just sellega,
mitte niivord Adamsi eelndu teksti osas, mis meile tildiselt meeldib, kuivord seadusandluse
osas. Kes otsustab, kas meil praegu toodetavad seadused on meie pdhiseadusega kooskdlas voi
mitte, sest digushoidjal ja tilemndukogul ei ole pohiseaduses digust ainsa koguna otsustada
seaduste vastavust pohiseadusele? Seadusandlust ileminekuperioodil ja seadusandlust sel ajal,
kui Riigikogu on koos, ei saa lahus vaadelda. Et seda probleemi selgemalt esile tuua, on siin
kolm (kaks?) varianti. Pohiseaduslik Assamblee jétkab oma t66d, kuni on valitud pohiseaduslik
volikogu. Siis oleks kaks kogu, kes otsustavad seaduse vastavuse vdi mittevastavuse iile
pohiseadusele. Teine voimalus on moodustada lileminekuaja Riigikogu pohiseadusele vastavalt
kahekojalisena, pariteetsel alusel. Nii et tilemndukogu kuulutab ennast Taagepera ettepanekut
ellu viies digustiihiseks ja ldheb laiali ning véikese vaheaja jirel tuleb uuesti kokku, kusjuures
kokkutulijad on Eesti Vabariigi kodanikud ja sel teel moodustub Riigivolikogu. Eesti Kongress
kui Eesti kodanike kdrgem esinduskogu moodustab Riigindukogu. See oleks ainult
iileminekuperioodiks. See tagaks parlamentaarse kogu, kellel oleks suurem padevus otsustada



seaduste vastuvotmisel nende vastavuse iile konstitutsioonile. Niitid kujunes veel nii, et
oiguskaitseorganid loovad Eesti Vabariigile uusi seadusi ja nende seaduste kehtivus ja
pohiseadusele vastavus on kdige suurema kiisimirgi all. Need on kaks vOimalust: kas
moodustada iileminekuaja Riigikogu vai jiatkab PShiseaduslik Assamblee oma t66d, kuni on
valitud uus Riigikogu. Need on probleemid, mis tuleb lahendada seadusandlust sitestavas
peatiikis. Need kiisimused ma tdstatasin n.-0. arutluse avamiseks, et saaks mingeid assamblee
suuniseid, mis suunas me seda peatiikki seadusandluse kohta tdiendaksime. See oleks liithidalt
koik.
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I toimkonna 29.10.1991 koosoleku protokollist: ®

POHISEADUSLIKU ASSAMBLEE I. TOIMKONNA
28 .oktoobri 1991.a. istungi pro t o ko 11 nr. 10
10.15 - 12.00 ja 17.40 - 19.00

Salum,

Vooglaid,

Runnel,

Hanni .

Kelam 10.15 -12.00
Sirendi 17.40 - 19.00
Adams 18.10 -19.00

Osalesid:

UrHrOInoc<

Paevakorras:
1. 7. peatiiki "Seadusandlus" arutelu.
2. I. toimkonnale laekunud ettepanekute arutelu.

Arutati & 74. Kas jitta seaduse algatamise Sigus Riigikogu
liksikliikmele, fraktsioconile véi mingile osale liikmeist.

Runnel selgitab, et liksikisiku initsiatiiv enamus juhtudel
lammatatakse selliselt, et mingit viljapldisu pole.Tegelikkuses
ei pddse liksikisik oma ideega edasi.On demagoogiline sisse kir-
jutada sEtet, mis tegelikkuses ei toimi. Seetdttu vaja anda
seaduse algatamise Higus tetatud arvule liikmeist.

Kelam arvab, et praegune Adamsi tekst ei keela {iksikisikul
leida toetajaid.
H&3dletatakse lidbi, kes on Adamsi teksti poolt.
Poolt - Kelam, Salum, Vooglaid, Hinni.
Runnel leiab, et métlemistase on erinev, et ta =i hiiletagi,
sest ta oleks hoopiski pakkunud vilja 193B.a. pdhiseaduse
véi Raidla projekti teksti.
Paralleelselt kaalutakse Uluotsa ettepanskut & 74dmuutmiseks.
Selles ogsas h 8 8 1 et at aks e l83bi, kas presidendile anda
seaduse algatamise oOigus.

6 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.13, 1 43.



III ja IV toimkonna 29.10.1991 iihiskoosoleku protokollist:’

7 ERA.R-2324.1.27,110, 11-12.



SEAQUSANDLUS

Pohiseaduse muutmise ptk.
Probleemid on jArgnevates paragrahvides:

1. § 74
2. § 75 1g 5
3. § 77 1g 2
4. § 78

5. P8hipeaduse muutmise kord
6, Pbhigeaduse Legemise vBimalus
7. § 128 "vaimu ja métte" - muutmine
8. § 127 liiga koormatud
Lahendused v&iksid olla jlrgmised:
§ 74 secadusandlik initsiatiiv - wvahatada “Raidla"
tekstiga.
J. Reingon: kas peab olema peale Riigikogu liikmete veel
fraktsioon ja komisjon.
: peab, Fraktsiooni esitatul suurem kaal.
B. Kagk: Valitsusel peaks selles kisimuses olema privileegid.
3 Kisida ekspertidelt, kellel vdiks olla
seadusandluse algatamise &igus.

Kas rahvale on vaja anda seaduste algatuse Sigust?
P. Kagk: ei ole vaja.
I. Fjuk: teatud kiisimustes - teatud allkirjadega.

: i oska Gelda allkirjade arvu suurust, kuid teatud

arvu allkirjadega v8iks olla seaduste algatuse Sigus.

Rahva seaduste algatuse 8iguse vastu: S. Vahtre, K. Koha,
M. Lauristin I. Hallaste.
J. Reinson: teatud koguse allkirjade juures vdiks olla.

Rahvaalgatus rahvahddletuse suhtes? K&ik olid sellise
pShimbtte vastu.

8§ 75 1g 4 tekst teiste seadustega vastuolus.

5 987 ) R "Raidla" eelndust hea, kuid absoluutse
hiilteenamusega, arvas toimkond.

kas peaks olema ja millised seadused erimenetluse
alusel vastuvdetud.
S TARIGNL tuleb maaratleda isikute ring, kes saavad alla
kirjutada. PShiseaduses peab olema margitud, kes
asendavad Riigivanemat.

halb s&nastus. Riigikogu peab vastu vdtma otsuse 15
pdeva jooksul.

President saadab 8iguskantslerile v8i Riigikohtule

ei saa jatta Shku rippuma taskuveto.

3_15_18_1 tuleb Umber sdnastada v&i valja jatta.
8 74 vajab uut teksti.

Koosoleku juhataja ﬂ

y . Hallaste
Protokollija Lo( /H. Sibul
L o d
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I toimkonna teemadele lackunud muudatusettepanekud lihtudes J. Adamsi pohiseaduse

tekstist 30.10.1991 seisuga:®

8 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.13, 1 56.
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I ja III toimkonna 30.10.1991 iihiskoosoleku protokollist: °

® Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.13, 1 45-50.
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PROBLEEM 10

Koha t&statab probleemi riigieelarve muutmist
seaduseelndude algatamist k#sitlevate sitete eraldi gigzgtgggggz
ka seadugandlqse pegtﬁkis. Socovitab Raidla projekti paragrahvi
89 teksti osaliselt Ja tuua see praeguse teksti & 78 ette. Raidla
& 99 tekstist viiks vitta kuni sénani "arvestusega. :

}Iu 2 ] ] ] s P *

Koha seletab veel kord erinevust.
Hallaste toetab Koha ettepanekut.

Ot & v 8¢ a £'a Xk = = i j
» et lisatava ja eelarve muutmist
ﬁaasatoova?e seadusgelnéude esitamise korra kohta koostab teksti
. Koha, mille peatiikki Paigutamise otsustab I.toimkond.

6.

Koha esitab omapoolse teksti : "Seaduseelndud, mis tingivad
riigieelarves tulude vihendamist v6i kulude suurendamist véi
kulude imberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike
rahaliste arvestustega, nididates &ra tuluallikad vastavatekulude
katteks".
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I toimkonna 30.10.1991 formuleering:
7. PEATUKK
Seadusandlus
§ 74. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas| pohiseadusega.

§ 75. Seadusandliku algatuse digus on Riigikogu liikmel; Riigikogu liikmete poliitilisel
tthendusel, Riigikogu komisjonil ja valitsusel.

§ 76. Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla riigivanem.

Riigivanem peab Riigikogu poolt vastuvoetud seadusele alla kirjutama neljateistkiimne pdeva
jooksul arvates seaduse vastuvotmisest Riigikogus voi saatma seaduse tagasi Riigikogusse
koos pdhjendatud keeldumisega.

Kui Riigikogu votab riigivanema poolt tagasi saadetud seaduse muutmata kujul absoluutse
hiilteenamusega uuesti vastu, ei ole riigivanemal digust keelduda sellele alla kirjutamast.

§ 77. Kui seaduses voi seaduse viljakuulutamise otsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi
tahtaega, hakkab seadus kehtima kiimnendal pdeval parast avaldamist Riigi Teatajas.

10 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.13, 1 58.



§ 78. Kui Riigikogu on vigivaldselt takistatud kokku tulemast, on seaduste andmise digus
rilgivanemal, Riigikogu juhatajal ja peaministril ihiselt. Selliste erivolituste tdpsema korra
méiérab seadus.

Kui Riigikogu neljateistkiimne pdeva jooksul pérast kokkutulemist riigivanema seadlust ei
tunnista, lakkab see kehtimast.

Kéesoleva paragrahvi esimeses 10ike korras kehtestatud seadused kehtivad kuni Riigikogu
tuleb kokku ja kiidab nad heaks. Kui Riigikogu ei ole viieteistkiimne pdeva jooksul oma
kokkutulekust sellist seadust heaks kiitnud voi muutunud, lakkab seadus kehtimast.

Alternatiiv: § 78 tervikuna vélja jatta.

Fhhhrhhkhkkkhkhhrrhhhhkhkhhhrrrrrhhkhkhhhrhrrrrhhhkhhhrrrrrhhhhhhrrrrrdhhhhhiirriiiixd

PA 31.10.1991 istungi stenogrammist:

V. Salum: Austatud kolleegid! Ma jitkan sealt, kus meil eelmisel korral pooleli jdi. Me saime
anda iilevaate preambula iildsdtetest ja III peatiikist "Rahvas". Késitlemata on meie toimkonna
valdkonnas jargmised peatiikid: VII peatiikk "Seadusandlus" ja XV peatiikk "Pohiseaduse
muutmine". Teil on niilid laual allakriipsutatud osadega tekst. Ma natukene kommenteerin seda
teksti. VII peatiikki "Seadusandlus" me oleme Adamsi eelndu tekstile lisanud Raidla eelndu §
96, mis on praecguse numeratsiooni jargi § 74. Toimkond leidis selle vajaliku olevat. Jargmine,
§ 75 meie numeratsioonis, on valminud esimese ja kolmanda teematoimkonna tihisel istumisel.
Sinna me oleme teinud loetelu: seadusandliku algatuse digus on Riigikogu litkmel, Riigikogu
litkmete poliitilisel {ihendusel, Riigikogu komisjonil ja valitsusel. Need allakriipsutamata osad
on niiiid tdiendina juurde tulnud. Meie jaotuse jargi §-s 76, Adamsi jargi §-s 75 on pikendatud
aega, millal riigivanem saab alla kirjutada Riigikogus vastuvoetud seadusele, iihelt nddalalt
kahele nidalale, tipsemalt, 14 pdeva jooksul. Kolmanda 16igu osas me oleme natuke leebemaks
lainud. Riigikogu votab riigivanema poolt tagasi saadetud seaduse muutmata kujul absoluutse
hiilteenamusega uuesti vastu — me asendasime kahe kolmandiku absoluutse hidlteenamusega.
Paragrahv 77, Adamsi § 76 jdi samaks. Paragrahvis 78 tegime vidikese asenduse: "fiiiisiliselt
takistatud" asendasime sOnadega "végivaldselt takistatud", mis peaks sisuliselt tagama tépsuse.
Selle paragrahvi puhul on meil alternatiiv, mille me palume hiiletamisele panna. Kas § 78
iildse sisse jitta, sest see on liks mdeldavatest mustadest stsenaariumidest ja kas seda on praegu
vaja nii kaugele ette niha? Koiki musti stsenaariume me niikuinii ei oska ette arvestada. Selles
kohas oli meil iithistoimkonna iihine seisukoht. Harra Fjuk motles kodus selle iile jérele. Siin
on voOimalus asendada § 78 mingi {ildisema sOnastusega, mis haaraks endasse
iileminekuperioodi seadusandlust. Nii et me saame ainult hddletada, kas § 78 jdéb sisse voi
mitte, aga mis selle asemele tuleb, seda me tina hééletusele panna ei saa. Probleem on selles,
ja selle tile ma palun koikidel pohjalikult jirele moelda, et tdenéoliselt on viga vajalik lisada
pohiseaduse Ioppu veel uus peatiikk, mis rddgib pdhiseaduse rakendamisest ja riikliku
seadusandluse sellele vastavusest. Kui niisugune ajalooline iileminekuperioodi seadusandluse
paragrahv tuleb pohiseaduse 10ppu, siis siin § 78 asendada vist ei ole vaja. Aga see on vaja veel
pohjalikult 1dbi mdelda.

[..]

V. Salum: Héiletamisele paneksime § 78. Kas see jadb meie ettepanckus toodud sdnastuses
vOi jadb vilja? Nii et kas need kiisimused jédtta sisse voi vélja?



Juhataja: Selge. Arutelu objekt on § 78. Lugupeetud kolleegid, palun, teie kiisimused! Héarra
Koha, palun!

K. Koha: Lugupeetud juhataja! Ma olen selles mottes kimbatuses, et ma tahtsin VII peatiiki
kohta esitada kiisimusi, sest seda me ei ole saanud iildse assambleel arutada. On selliseid
kiisimusi, mille kohta me eelmisel pdeval koostods toimkonnaga tegime ettepanekuid ja need
ka aktsepteeriti, kuid tdnases tekstis ... § 78 kohta mul ei ole kiisimusi. Kas vdib esineda?
Aitéh! Eilsel iihistoimkondade koosolekul oli meil selline ettepanek, et seadusandluse peatiikk
fikseerib ka sellise motte, et seaduste véljaandmise korra kehtestab Riigikogu kodukorra
seadus, ja seda nagu aktsepteeriti. Kas seda pérast arutati, seda ei ole parandusettepanekute
tabelis ndha, tdhendab, seda ettepanekut nagu polekski tehtud. Teine ettepanek oli see, et
seadusandluse peatiikis oleks fikseeritud ka see pohimdte, mida on véljendatud nii 1937. aasta
pohiseaduses kui ka hérra Raidla projektis. Ma tegin ettepaneku, et eelndu algatajad varustavad
eelndu, mis tingib riigieelarve tulude ja kulude suurendamist, vastavate arvutustega. See
ettepanek anti edasi ka kirjalikult, aga ka seda pole parandusettepanekute tabelis. Tekib
kiisimus, kas need ettepanekud tuleb uuesti esitada voi on need jddnud lihtsalt tehnilistel
poOhjustel vahele. Aitéh!

V. Salum: Tanan! Kiisimus on véga konkreetne. Kahjuks me ei joudnud tabelit selle peatiiki
osas dra triikkida, lihtsalt flilisiliselt ei suutnud seda teha. Uuesti ei ole motet ettepanekuid
esitada. Me votame need arvesse, kuid tabelit ei joudnud praegu triikkida. (H&al saalist.) Ei,
see tabel ei ole kdigi parandustega tiidetud, osa on vélja jdénud.

Juhataja: Tanan! Millised on veel kiisimused VII peatiiki, eriti aga § 78 kohta, mida tdna
hadletame? Harra Hallaste, palun!

[...]

U. Uluots: Lugupeetud toimkonna esimees! Mul on teile kaks kiisimust. Esimene kiisimus
puudutab § 75. Kui §-s 126 anname presidendile pdhiseaduse muutmise algatamise diguse,
mispérast me siis keeldume sellisest pisiasjast nagu seaduse algatamise digus §-S 75? Teine
kiisimus. Paragrahvides 76 ja 77 on kaks toimingut, mis on teineteisega viga sarnased. Uhel
juhul me rdadgime seaduse allakirjutamisest ja teisel juhul, teises paragrahvis rddgime seaduse
viljakuulutamisest. Mille poolest need toimingud erinevad ja kuidas neid tdlgendada
seadusloome ja seaduse rakendamise protsessis? Kas te saite mu kiisimusest aru? Jutt on kahest
erinevast toimingust.

V. Salum: Loota on, et ma sain aru. Riigivanem ei pea kdigi seaduste tegemisega tegelema. Ma
ei leia olevat vajaliku, et me peame eraldi fikseerima, et presidendil voi riigivanemal on
seaduse algatamise 0Oigus. See on ju Riigikogu liikmete pdohikohustus, mitte riigipea
pohikohustus. Nii et ma ei leia, et peaks pohiseaduses eraldi rohutama, et presidendil on ka
seaduseelndu algatamise digus. Mis puutub allakirjutamise ja viljakuulutamise kiisimustesse,
siis mina ei ole erialalt jurist ja neid juriidilisi niiansse, ma loodan, selgitab moni toimkonna
liige nditeks kolmandast toimkonnast. Kui on konkreetselt midagi selle teksti vastu, siis palun
juristidel seda tépsustada.

[...]

J. Adams: [...] Niiid késiteldava VII peatiiki "Seadusandlus" juurde. See peatiikk peaks minu
arvates hdlmama nimelt seadusandluse mitmesuguseid protsesse. Pohimdtteliselt on meil



praegu ette nihtud kaks normaalset protsessi. Uks on seaduse vastuvdtmine Riigikogu poolt ja
teine on seaduse vastuvotmine rahvahdiletuse kaudu, mis toimub teatud voimaluste korral,
teatud tingimustel. Minu esimene kiisimus hédrra Salumile: mispérast on see 0sa sellest
variandist vélja jaetud? Edasi § 78 juurde. See oli esialgses plaanis moeldud kui erakordne
seadusandluse tee. Kas see erakordne tee on iildse vajalik? Kuid minu kiisimus ei ole momendil
praegu selles. Erakordne tee oleks pohimotteliselt vajalik siis, kui Riigikogu on takistatud
kokku tulemast. Sona "fliiisiline" oli sealjuures kahtlemata ilukirjanduslik. Kui ma digesti aru
saan, siis "vidgivaldne" tihendab sellist voimalust, et teised inimesed végivaldselt ei lase
Riigikogu liikmetel kokku tulla. Voib-olla ma eksin, kuid mulle tundub, et sellise voimaluse
toendosus takistusena Riigikogu kokkutulekul on vdiksem kui igasugused muud takistused.
Seetdttu ma palun selgitust, mispdrast piirduti ainult végivaldse takistusega ja ei rddgitud
takistatud olemisest iildse. Tanan!

V. Salum: Kiisimused on kaalukad. Seda tuleb kaaluda. Ma praegu kogu toimkonna nimel ei
saa siin 10plikku vastust anda. Kaalume edasi.

[...]

Juhataja: Suur tdnu! SOnavotusoove rohkem ei ole. Lugupeetud kolleegid! Kas meil on
voimalik asuda § 78 hddletama? Hérra Salum oma aruandes juhtis meie tihelepanu sellele, et
§ 78 on esitatud koos alternatiiviga. Toimkond palub, et assamblee langetaks selles kiisimuses
oma otsuse. Kas me saame seda teha? Enne kui asume haédletama, teeme veel kord kohaloleku
kontrolli. Kohal on 33 liiget. Panen hdiletamisele §-st 78 tuleneva probleemi. Kes on selle
poolt, et pohiseaduses oleksid fikseeritud pohimdtted, mis viljenduvad §-s 78? Hadletame.
Poolt on 28, vastu 3. Assamblee on viljendanud oma arvamust, et pdhiseaduses peaksid olema
véljendatud need printsiibid, mida kajastab § 78. Lugupeetud hérra Salum! Kas on voimalik,
et me tidna lidheme edasi teiste toimkondadega? Ma veel kord rohutan, et teise lugemise
1opetamisest me oleme véga kaugel ja me kutsume teid veel korduvalt kdnepulti. Kas me tidna
saame sellega Iopetada, hdrra Salum?

V. Salum: Jah, palun, ldheme teiste toimkondade juurde!

[...]

Juhataja: [...] Enne kui ldheme vaheajale, palun édra kuulata iiks ettepanek voi teadaanne.
Juhatuse poole on p6drdunud kolmanda toimkonna nimel toimkonna esimees Illar Hallaste ja
toimkonna aseesimees hiarra Koha. Ettepaneku sisu on selles, et jagada monevorra t66 timber
esimese ja kolmanda toimkonna vahel. Asja eelnevalt uurides selgus, et vaja on dra kuulata
esimese toimkonna seisukoht selles kiisimuses. Héarra Salum! Kas on vdimalik vaheajal
esimene toimkond kokku vdtta, paluda sinna ka hédrrad Hallaste ja Koha ning arutada
probleemi, mis oli adresseeritud juhatusele? Harra Salum, palun!

V. Salum: Loodan, et meie toimkonna liikmed on tdna siin, katsume selle vaheajal dra
otsustada.

Juhataja: Suur tdnu! Vaheaja alguses toimub esimese toimkonna koosolek hédrra Salumi
juhtimisel. Palun sellest koosolekust osa votta harradel Hallastel ja Kohal! Héirra Salumile
annan iile harrade Hallaste ja Koha podrdumise. Vaheaeg 20 minutit, t60 jatkub kell 16.45.
Vaheaeg



Juhataja: Kell on 16.46. Vaheaeg on 16ppenud, jatkame t66d. Me leppisime pohimdtteliselt
kokku nii, et need istungid, mis algavad kell 11, katsume 16petada kella kuueks. Ma arvan, et
see kokkulepe kehtib ka tdnase pdeva suhtes, ja piiliame selle poole, et kella kuuest 16petada.
Aga koigepealt teeme kohaloleku kontrolli, palun! Kohal on 35 assamblee liiget. Enne
vaheaega me héddletasime 14bi need kiisimused, mida kolmas toimkond palus assambleel
hddletada. Kolmanda toimkonna esimees ja tema asetditja esitasid ka ithe podrdumise
esimesele toimkonnale. Kas oli voimalik see vaheajal 14bi vaadata? Héarra Salum, palun!

V. Salum: Kolmanda toimkonna ettepaneku vaatasid esimese toimkonna siin olevad liikmed
1abi. Me oleme rd0msad, et kolmas toimkond on nii kaugele joudnud. Nende eeskuju tiivustab
ka meid. Ma natukene selgitan asja. Tekstid esitati, kahjuks aga jdid tabelid ettepanekute 0sas
esitamata. Loodame need jargmiseks korraks dra teha. Nii et t66 on suures osas tehtud, aga
abist me kunagi dra ei {itle. Nii et kui kolmandal toimkonnal tahet iile jaéb, siis me oleme nende
abi ja tihisistungite poolt. Ma arvan, et meie koigi huvides oleks, et pohiseaduse rakendamise
kord, see nn. § 16 saaks tihiselt vilja todtatud.

Juhataja: Suur tdnu! Raisakem, kui nii tohib 6elda, moned minutid selle peale, et 14dbi arutada
ka kolmanda toimkonna juhtide ettepanek. Annan veel kord sona hirra Hallastele, aga palun
teha vidga lithidalt.

I. Hallaste: Aitdh! Lugupeetud juhataja! Arutada Pohiseadusliku Assamblee tookorralduse
kiisimusi on reglemendikohane tegevus. Meie ettepaneku sisu oli, et kolmas toimkond peab
0igeks arutada seadusandluse ja pohiseaduse muutmise peatiikke. Meie ettepanek ldhtus sellest,
et seadusandlus on vdga selgelt ja {iheselt seotud Riigikoguga, samuti ka pohiseaduse
muutmine kiib 14bi Riigikogu. Selleks et iihtlustada erinevaid hééletuskordi, et kogu siisteem
oleks tasakaalus, oleks vajalik, et nende peatiikkidega tegeleks kolmas toimkond. Kiisimus on
lihtsalt selles, et me tegime esialgse peatiikkide jaotamise toimkondade vahel, aga see esialgne
jaotus ei olnud kdige dnnestunum. Selles mottes me ei saa péris ndus olla esimese toimkonna
ettepanekuga. Kahjuks meil ei olnud voimalik osaleda toimkonna koosolekul, kuna nad tahtsid
seda asja omavahel arutada. Kuna meil on olemas eilsest pdevast ithiskoosoleku kogemus, kus
nelja tunni jooksul me saime tehtud pool voi vihemgi todst, on meie ettepanek panna saalis
hiidletusele nende kahe peatiiki jagamine. Nii seadusandluse kui ka pohiseaduse muutmise
peatiikk, peatiikid nr. 15 ja 16 kuuluksid meie toimkonnale. Aitdh!

Juhataja: Suur tidnu! Juhatus pidas ndu ja teeb sellise ettepaneku. On voimalik, et arutelu selle
iile, milline peatiikk millisele toimkonnale kuulub, voib kesta pdevi, ka nddalaid. Assamblee
peaks langetama seisukoha, kas ta asja eelnevalt arutamata on valmis otsustama. Kui ollakse
ndus asja tdiendavalt arutamata otsustama seda, et kaks peatiikki — seadusandlus ja pohiseaduse
muutmine — ldhevad esimeselt toimkonnalt kolmandale toimkonnale, siis me voiksime seda
kiisimust hddletada. Selle kiisimuse arutamist tdna avada ei ole vist kiill motet, siis me tegeleme
ainult sellega ja pohitdo jadb tegemata. Palun, kas keegi protestib sellise lahendi vastu, kui
kdigepealt pannakse hédletamisele kiisimus: kes on selle poolt, et arutelu avamata panna
hddletamisele kiisimus esimese ja kolmanda toimkonna vahel t66 timberjagamisest? Kas sellise
kiisimuseasetuse vastu ja selle hidletamise vastu keegi protestib? Hirra Salum protestib. Palun,
hérra Salum, teil on sona!

V. Salum: Kiisimus juhatusele: kas see on praegu pédevakorras? Me oleme ju paevakorra
kinnitanud.



Juhataja: Pdevakorras on meil esimene punkt assamblee to6korraldusest, kuid dige on mérkus
selle kohta, et selle tookorralduse kiisimuse me tegelikult juba 1dbisime. Kuid dige on ka see,
et nddal 1dheb nidala jdrel ja kui me téna likkkame selle kiisimuse arutamise edasi, siis meil
tekib voimalus selle juurde tagasi tulla alles nddala parast. Sellepérast tegigi juhatus ettepaneku
anda assamblee koigile liikmetele voimalus viljendada oma tahet, kas ollakse valmis seda asja
otsustama. Kui vastus on negatiivne, siis see tdhendab, et me edasi ei rddgi. Palun, kas on veel
proteste? Proteste rohkem ei ole. Kordan kiisimust, mis ldheb hidletamisele: kes on selle poolt,
et arutelu avamata otsustada kiisimus t66 timberjagamisest esimese ja kolmanda toimkonna
vahel? Seletuseks niipalju, et jutt kdib ainult kahest peatiikist — seadusandlus ja pdhiseaduse
muutmine —, mida kolmas toimkond palub esimeselt toimkonnalt talle anda. Palun, kas ma voin
selle kiisimuse hédletamisele panna? Hédletame. Hérra Velliste, liks hetk, palun! Poolt on 26
assamblee liiget, vastu on 4. Assamblee voOttis vastu otsuse, et vOib panna hiiletusele t66
iimberjagamise esimese ja kolmanda toimkonna vahel, arutelu selles kiisimuses avamata.
Lahtudes teie ndusolekust, panen héddletamisele jargmise kiisimuse: kes on selle poolt, et anda
esimeselt teematoimkonnalt seadusandluse ja pdhiseaduse muutmise kiisimused {ile
kolmandale toimkonnale? Héédletame. Poolt on 25 assamblee liiget, vastu on 5. Assamblee
vOttis vastu otsuse anda esimese toimkonna kiisimused — seadusandlus ja pdohiseaduse
muutmine — {ile kolmandale toimkonnale. Tdnan! Sellega on kolmanda toimkonna piistitatud
kiisimused lahendatud. Asume neljanda toimkonna kiisimuste — Vabariigi President ja
vilislepingud — juurde. Hérra Adams soovib sona.

J. Adams: Hérra juhataja! Ma saan aru, et me oleme loonud oma t66s pretsedendi. Edaspidi,
kui istungjérgu kéigus tekib analoogiline t60 iimberkorralduse ettepanek, siis me lahendame
need ettepanekud tipselt samamoodi ja mitte mingisugused kaalutlused, et assamblee juhatus
ei ole seda arutanud ja paevakorda ei ole voetud, ei tule arvesse. Kujutan ette, et homme esinen
mina tdpselt analoogse ettepanekuga luua uus teematoimkond ja palun siis 1dbi viia hadiletus
tédpselt sama kiiruse ja protseduuriga. Ténan!
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111 toimkonnale laekunud muudatusettepanekud: *

1 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 83-86.
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111 toimkonna 07.11.1991 formuleering: 2
7. peatiikk
Seadusandlus

§ 86. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskolas| pohiseadusega. Seaduste vastuvotmise korra
médrab riigikogu kodukorra seadus.

§ 87. Seadusandliku algatuse digus on:

riigikogu litkmel;

rilgikogu saadikuriihmal,

riigikogu komisjonil;

vabariigi valitsusel;

riigivanemal pohiseaduse muutmiseks § alusel.

agrowbpPE

§ 88. Seaduseelndud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vihendamist voi kulude
suurendamist voi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike rahaliste
arvestustega, ndidates &dra tuluallikad vastavate kulude katteks.

§ 89. Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla riigivanem. Riigivanem peab
riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla kirjutama neljateistkiimne pédeva jooksul arvates
seaduse vastuvdtmisest riigikogus voi saatma seaduse sama téhtaja jooksul motiveeritult tagasi
riigikogusse. Kui riigikogu jatab poolthdélte enamusega riigivanema poolt tagasi saadetud
seaduse muumata, kirjutab riigivanem seadusele alla.

§ 90. Kui seaduses voi seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi tihtaega,
hakkab seadus kehtima kiimnendal péeval pérast avaldamist Riigi Teatajas.

§ 91. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahiiletusele. Rahvahééletuse 1dbiviimise
korra médrab seadus.

Rahvahiiletusel voetakse seadus vastu poolthdédlte enamusega, s.t kui eelndu poolt hdiletab
enam kui vastu.

Kui rahvahédéletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthéélte enamust, siis kuulutab riigivanem
vilja riigikogu ennetdhtaegsed valimised vastavalt pdhiseaduse § 52.

§ 92. Seadused, mille alusel Eesti Vabariik astub poliitilistesse, majanduslikesse ja sdjalistesse
ritkide liitudesse, vOetakse vastu ainult rahvahéiletusel.

§ 93. Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vélislepingute, erakorralise seisukorra
kehtestamise ja Idpetamise ning riigikaitse ja riigi rahaliste kohustustega seotud kiisimusi.

§ 94. Kui riigikogu on takistatud kokku tulemast, on riigivanemal digus anda seaduse joudu
omavaid seadlusi, mis kannavad riigikogu juhataja ja peaministri kaasallkirja. Seadusluste
andmise korra maarab seadus riigivanemast.
Riigikogu peab neljateistkiimne pédeva jooksul pérast kokkutulemist riigivanema seadlused
seadusega kinnitama, muutma vai tiihistama.

12 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 117-119.



§ 95. Riigivanem ei voi seadlusega kehtestada voi muuta:

Eesti Vabariigi pohiseadust;

riigikogu ja omavalitsuste valimisseadust;
riigivanema valimisseadust;

rahvahiiletuse seadust;

riigikogu kodukorra seadust;

riigivanema ja riigikogu litkkmete tasu seadust;
riigi eelarve seadust ja riigieelarvet;

riiklikke makse kehtestavaid seadusi;

9. Eesti Panga seadust;

10. riigikontrolli seadust;

11. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;
12. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
13. erakorralise seisukorra seadust;

14. riigikaitse rahuaja ja sdjaaja seadust.
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111 toimkonna 11.11.1991 formuleering:
7. peatiikk
Seadusandlus

§ 84. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas| pohiseadusega. Seaduste vastuvotmise korra
méidirab riigikogu kodukorra seadus.

§ 85. Seadusandliku algatuse digus on:

riigikogu litkmel,
riigikogu saadikuriihmal,
riigikogu komisjonil;
vabariigi valitsusel.

HPwnh e

§ 86. Seaduseelndud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vihendamist voi kulude
suurendamist voi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike rahaliste
arvestustega, ndidates édra tuluallikad vastavate kulude katteks.

§ 87. Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla riigivanem.

Riigivanem peab riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla kirjutama neljateistkiimne paeva
jooksul arvates seaduse vastuvotmisest riigikogus voi Saatma seaduse sama tdhtaja jooksul
motiveeritult tagasi riigikogusse. Kui riigikogu jatab poolthiélte enamusega riigivanema poolt
tagasi saadetud seaduse muumata, Kirjutab riigivanem seadusele alla.

13 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 176-178.



Kui riigivanem ei kirjuta seadusele alla ega saada ka seadust tagasi riigikogusse, joustub seadus
ilma tema allkirjata.

§ 88. Kui seaduses voi seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi tihtaega,
hakkab seadus kehtima kiimnendal pédeval parast avaldamist Riigi Teatajas.

§ 89. Riigikogul on digus panna seaduseelndou rahvahailetusele.

Rahvahiiletusel voetakse seadus vastu poolthédélte enamusega, s.t kui eelndu poolt héiletab
enam Kui vastu.

Kui rahvahéiletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthédélte enamust, siis kuulutab riigivanem
vilja riigikogu ennetidhtaegsed valimised vastavalt pohiseaduse § 52.

Rahvahéiletuse 1dbiviimise ja tulemuse joustumise korra madarab seadus.

§ 90. Seadused, mille alusel Eesti Vabariik astub poliitilistesse, majanduslikesse ja sdjalistesse
riikide liitudesse, voetakse vastu ainult rahvahailetusel.

§ 91. Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vélislepingute, erakorralise seisukorra
kehtestamise ja 10petamise ning riigikaitse ja riigi rahaliste kohustustega seotud kiisimusi.

§ 92. Kui riigikogu on takistatud kokku tulemast, on riigivanemal digus anda seaduse joudu
omavaid seadlusi, mis kannavad riigivanema, riigikogu juhataja ja peaministri allkirja.

Kui riigikogu neljateistkiimne pédeva jooksul pérast kokkutulemist riigivanema seadlust ei
kinnita, lakkab see kehtimast.

§ 93. Riigivanem ei vdi seadlusega kehtestada vdi muuta:

Eesti Vabariigi pohiseadust;
riigikogu ja omavalitsuste valimisseadust;
riigivanema valimisseadust;
rahvahéiletuse seadust;
riigikogu kodukorra seadust;
riigivanema ja riigikogu liikmete tasu seadust;
riigi eelarve seadust ja riigieelarvet;
riiklikke makse kehtestavaid seadusi;
Eesti Panga seadust;
. riigikontrolli seadust;
. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;
. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
13. erakorralise seisukorra seadust;
14. riigikaitse rahuaja ja sdjaaja seadust.
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Seadusandlus

§ 92. (§ 84) Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskolas| pohiseadusega. Seaduste vastuvotmise
korra madrab riigikogu kodukorra seadus.

§ 93. (§ 85) Seadusliku algatuse Gigus on:

riigikogu litkmel,
riigikogu saadikuriihmal;
riigikogu komisjonil;
vabariigi valitsusel.

el N =

§ 94. (§ 86) Seaduseelndud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vihendamist voi
kulude suurendamist vdi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike
rahaliste arvestustega, ndidates dra tuluallikad vastavate kulude katteks.

§ 95. (§ 87) Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla riigivanem.

Riigivanem peab Riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla kirjutama neljateistkiimne pdeva
jooksul arvates seaduse vastuvotmisest riigikogus vOi seaduse sama tdhtaja jooksul
motiveeritult tagasi Riigikogusse. Kui Riigikogu jdtab poolthéddlte enamusega riigivanema
poolt tagasi saadetud seaduse muutmata, kirjutab riigivanem seadusele alla.

Kui riigivanem ei kirjuta seadusele alla ega saada ka seadust tagasi Riigikogusse, joustub
seadus ilma tema allkirjata.

§ 96. (§ 88) Kui seaduses voi seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi
tahtaega, hakkab seadus kehtima kiimnendal paeval pérast avaldamist Riigi Teatajas.

§ 97. (§ 89) Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahéiletusele.

Rahvahiiletusel voetakse seadus vastu poolthdilte enamusega, s.t. kui eelndu poolt hidletab
enam Kui vastu.

Kui rahvahééletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthdidlte enamust, siis kuulutab riigivanem
vilja Riigikogu ennetidhtaegsed valimised vastavalt pohiseaduse § 52.

Rahvahiiletuse ldbiviimise ja tulemuse joustumise korra médrab seadus.

§ 98. (§ 90) Seadused, mille alusel Eesti Vabariik astub poliitilistesse, majanduslikesse ja
sojalistesse riikide liitudesse, voetakse vastu ainult rahvahailetusel.

§ 99. (§ 91) Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vilislepingute, erakorralise
seisukorra kehtestamise ja 10petamise ning riigikaitse ja riigi rahaliste kohustustega seotud
kiisimusi.

§ 100. (§ 92) Kui riigikogu on takistatud kokku tulemast, on riigivanemal digus anda seaduse
joudu omavaid seadlusi, mis kannavad riigivanema, riigikogu juhataja ja peaministri allkirja.
Seadluste andmise korra midrab seadus riigivanemast.

Kui Riigikogu neljateistkiimne pdeva jooksul pérast kokkutulemist riigivanema seadlust ei
tunnista, lakkab see kehtimast.

§ 101. (§ 93) Riigivanem ei voi seadlusega kehtestada voi muuta:



15. Eesti Vabariigi pohiseadust;

16. Riigikogu ja omavalitsuste valimisseadust;

17. riigivanema valimisseadust;

18. rahvahailetuse seadust;

19. Riigikogu kodukorra seadust;

20. riigivanema ja Riigikogu liikmete tasu seadust;
21. riigi eelarve seadust ja riigieelarvet;

22. riiklikke makse kehtestavaid seadusi;

23. Eesti Panga seadust;

24. riigikontrolli seadust;

25. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;
26. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
27. erakorralise seisukorra seadust;

28. riigikaitse rahuaja ja sdjaaja seadust.

KEAAKAAKAAAKAAAAIAAAIAAAIAAAIAAAIAAIAAAIAAAAAAAAAAAAAAAArAAArhhrhhhhhrkihhhhhihkiiihiiikkx

PA 16.11.1991 istungi stenogrammist:

I. Hallaste: Harra Uluotsalt on veel apellatsioonid seadusandluse peatiiki osas. Moned
apellatsioonid neist: presidendi seadusliku algatuse digus ja presidendi veto kummutamine. Ta
teeb ettepaneku, et see toimuks absoluutse hdilteenamusega. Need on neljanda toimkonna
probleemid ja peaksid olema 1idbi hddletatud koos koigi teiste kiisimustega, mis puudutavad
riigivanemat. Seetdttu teen ma ettepaneku need edasi liikkata. Kuid jaab jarele liks apellatsioon,
mis sellega otseselt seotud ei ole. See on § 100 kohta, kus riigivanemal on digus anda seaduse
joudu omavaid seadlusi, mis kannavad riigivanema, Riigikogu juhataja ja peaministri allkirja.
Hérra Uluots teeb ettepaneku asendada see tekstiga: presidendil on digus anda seaduse joudu
omavaid seadlusi, mis kannavad presidendi, peaministri ja asjaomase ministri allkirja.
Tdhendab, ta teeb ettepaneku asendada Riigikogu juhataja "asjaomase ministriga". Kui
toimkonnas seda kiisimust arutati, siis leiti, et oleks oluline, kui allakirjutajateks oleksid kolme
voimaliku voimukeskuse esindajad: riigivanem, Riigikogu juhataja ja peaminister kui valitsuse
juht. See kiisimus tuleb panna hiiletusele, kas peale peaministri ja riigivanema annab oma
kaasallkirja Riigikogu juhataja v3i asjaomane minister. Palun see konkureerivalt hddletusele
panna! Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Sona saab hérra Uluots.

U. Uluots: Lugupeetud kolleegid! Ma alustan vdib-olla viimasest apellatsioonist, see on § 100
kohta. Hallaste juba iitles, et probleem on selles, kelle allkirjad on seadlusel. Pracguses tekstis
on seal Riigikogu esimees. Mina pakun selle asemele asjaomast ministrit, sest muidu tekib
juriidilisloogiline paradoks. Juhul kui parlament ei ole koos, vdetakse vastu seadlus, sellele
kirjutab alla parlamendi esimees ja 14 pdeva pérast tuleb see seadlus parlamenti kinnitamisele,
kus parlamendi esimees on seotud allkirjaga, antud allkirjaga. Jéarelikult tekib vaidlus ja
otsustamine, kas olla tema allkirja ja otsuse vastu vOi poolt. Sellega voetakse parlamendi
esimehelt dra neutraalse juhtimise vdimalus. Me kallutame ta puht enesekaitse funktsiooni.
Seda asja taibati viiga histi 1938. aastal. Teiseks, selleks et tdsta ministri vastutust, oleks vaja
asjaomase ministri allkirja. Nii oli ka 1930. aastatel. See on minu argumentatsioon oma
apellatsiooni juurde. Hérra esimees, ma mdtlen, et me otsustame selle kiisimuse é&ra, ja siis ma
tulen teiste apellatsioonide juurde tagasi, kui nii tohib.



R. Taagepera: Lugupeetud assamblee! On tdesti meeltiilendav kuulda, kuidas Riigikogu sellega
kaitstakse, et hddlevoimalus dra vdetakse. Miks on iildse eriseadlus pohiseaduses sees? Kui
Riigikogu on takistatud kokku tulemast, kui 101 inimest ei saa kokku tulla, siis selle puhul on
minimaalne, et kokku tuleb vihemalt liks Riigikogu liige, s. t. Riigikogu juhataja. See annab
seadlusele aluse, seadusandliku aluse, et vihemalt iiks Riigikogu liige kirjutab alla ja see on
loogiliselt Riigikogu juhataja. Ministri arvamuse, kes selle on algatanud, annab muidugi edasi
peaminister. Hidaolukorras esindab peaminister kodiki ministreid, Riigikogu juhataja esindab
koiki Riigikogu litkmeid ja riigivanem esindab iseennast. Ei ole vdimalik, et kaks inimest
otsustavad, et olukord on erakorraline. Ministri ja peaministri puhul on see vdimalik, nad on
siiski iihes vodistkonnas. Kui Riigikogu juhataja ei ole otsustajate hulgas, siis on Riigikogu
taiesti vélja surnud. Niiiid, Riigikogu vdtab tihtipeale vastu seadusi, mille puhul Riigikogu
juhataja juhtub olema vdhemuses. See ei tekita mingisugust usalduse kiisimust, sest see pole
iildse parlamendi moistete hulgas. Riigikogu juhataja votab hiljem osa Riigikogu otsustamisest
tdiesti tavalises korras. Riigikogu juhataja on monikord vihemuses ja monikord enamuses.
Riigikogu juhatajat ei tohi sellest erakorralise seaduse kolmikust mitte mingil tingimusel vilja
jétta.

Juhataja: Suur tinu! Veel kord juhin tdhelepanu sellele, et arutusel on § 100 (§ 92) ja kiisimus
on selles, kas eriolukorras on seaduse andmise digus riigivanemal, Riigikogu juhatajal ja
peaministril, nagu on kédesolevas tekstis, voi presidendil, peaministril ja asjaomasel ministril.
Sona saab hirra Adams.

J. Adams [...]

Juhataja: Assamblee liikmeid on kohal 39. Algab hailetamine. Arutletav objekt on § 100 (§
92) ja kiisimus, milles me hédletamise 1dbi viime, seisneb selles, kas nimetatud paragrahvi
kolmandas reas asendada sonad "Riigikogu juhataja" sdonadega "asjaomane minister". Siis
jadks rida selline, et riigivanem voi president, peaminister ja asjaomane minister. Praegu on
riigivanem, Riigikogu juhataja ja peaminister. Kas kdigile on selge, mis on hddletamise objekt?
Tanan! Kes on selle poolt, et asendada §-s 100 (§ 92) olemasolev tekst jargmiselt: kui
Riigikogu on takistatud kokku tulemast, on presidendil digus anda seaduse joudu omavaid
seadlusi, mis kannavad presidendi, peaministri ja asjaomase ministri allkirja? Edasi ldheb
olemasolev tekst. Hadletame. 5 poolt- ja 27 vastuhédilega on assamblee avaldanud arvamust, et
§ 100 (§ 92) kolmandas reas nimetatud ametimeeste puhul pole vaja asendada Riigikogu
juhatajat asjaomase ministriga. Sona saab uuesti hirra Uluots. Palun!

U. Uluots: Ma tulen tagasi § 95 juurde. Siin avaldati arvamust, et see on neljanda toimkonna
kiisimus, kuid kuna ta asub praegu kolmanda toimkonna peatiikis, siis ma leian, et me peame
selle lahendama vastavalt oma reglemendile ja oma téokorrale seal, kus on tema koht. Juhataja
Hérra Uluots, kui on voimalik, siis voib-olla teha siiski nii, et me kuulame dra ka hérra Peet
Kase, neljanda toimkonna. Héédletamata see kiisimus ei jaa. Kui aga olete kindlalt veendunud,
et seda asja on vaja praegu arutada, siis loomulikult juhatus takistusi ei tee, kuid ma kordan
ettepanekut viia ka see arutelu 1dbi parast seda, kui me oleme éra kuulanud neljanda toimkonna,
hérra Peet Kase. Palun otsustada!

U. Uluots: Juhataja, ma esitan teile siis ka kiisimuse § 93 kohta, mis on seotud seaduse
algatamise kiisimusega. Kas me peame siis sellega ka minema neljandasse ja sealt tuuriga
tagasi uuesti kolmandasse toimkonda? See asub praecgu kolmanda toimkonna sfaéris. Minul on
iikskoik, ma tean, et mu ettepanekud liikatakse koik tagasi, aga kuulame need asjad dra.



I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Kolmandal toimkonnal on jdédnud ainult
iiks apellatsioon ja siis me voime siirduda neljanda toimkonna kiisimuste juurde arutama
presidendi voi riigivanemaga seotud probleeme. See apellatsioon on laekunud hirra Kébinilt
ja kasitleb § 98 (§ 90). Paragrahv kolab nii: "Seadused, mille alusel Eesti Vabariik astub
poliitilistesse, majanduslikesse ja sojalistesse riikide liitudesse, voetakse vastu ainult
rahvahdéletusel." Harra Tiit Kébin tegi ettepaneku jétta § 98 tekstist vilja. Toimkonna enamus
seda seisukohta ei toeta. Aitdh!

Juhataja: Tdnan, harra Hallaste! Lugupeetud kolleegid! Arutelu objekt on § 98 (§ 90). Nii nagu
me oleme kokku leppinud, saab sona apellatsiooni esitaja hdrra Kidbin. Palun!

T. Kédbin: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Hirra Hallaste formuleeris mu
ettepaneku viga tipselt, nii et ma ei hakkakski seda kordama, ainult pdhjendan lithidalt, miks
ma taotlen selle sdtte véljajatmist. Loomulikult on iihinemine teiste riikidega {iihtsesse
organisatsiooni, olgu see majanduslik, poliitiline vdi sdjaline, &éretult tdhtis kiisimus ja
toepoolest voib asuda seisukohale, et otsustada vdib seda ainult rahvas, mitte Riigikogu ise.
Aga kui me vaatame asja teisest aspektist, siis ldhiaastatel seisab meil ees ithinemine mitme
organisatsiooniga, olgu see Euroopa Noukogu voi moni teine voi kolmas organisatsioon, ja kui
me kavatseme hakata rahvahééletust 1dbi viima sagedusega liks kord aastas voi ka rohkem, siis
me lihtsalt kaotame aega ja rahvas tiidineb sellistest suurtest kampaaniatest. Kui me 1dhtume
niitid Euroopa Noukogusse uute riikide vastuvdtmise protseduurist, siis teame ju, et Ungaril
ning TSehhil ja Slovakkial vottis see rohkem aega, poolteist aastat voi isegi rohkem, Poola
puhul on see aeg liihemaks jdédnud. Kui me sellise sdtte vastu votame, siis ei too me Eesti
vastuvotmist Euroopa Noukogusse ligemale, vaid lilkkkame vdhemalt aasta vorra edasi. Nii et
minu ettepanek on see artikkel pohiseadusest vilja jétta. Tdnan!

Juhataja: Suur tdnu! Palun, kas assamblee litkmed soovivad veel sdna votta § 98 (§ 90) kohta?
Hérra Adams, teil on sona.

J. Adams: Ma ei tahtnud sOna votta, ma tahtsin esitada toimkonna esimehele kiisimuse selle
paragrahvi kohta. Kas ma saan digesti aru, et praecgu on toimkond teadlikult sonastanud selle
niimoodi, et iihtki teise riigiga majanduslikku, sojalisse voi poliitilisse liitu astumist ei taheta
panna niivord keerulise korra alla, aga mdeldakse just riikide liitusid, et see mitmus on siin
antud juhul kavatsuslik?

Juhataja: Hérra Hallaste, palun! Muidugi, voimalik on vastata ka tépselt iiks rida tahapoole,
hiarra Adams istub otse teie taga. Olgu seekord siis mikrofoni vahendusel. Palun!

I. Hallaste: Aitéh, hérra juhataja! Toimkond leidis seda paragrahvi arutades, et siin peaks olema
tegemist just mitmusega. Mingisuguse lepingu sdlmimine iihe konkreetse riigiga, nditeks
Latiga, omavahelise sojalise abistamise kohta ei ole rahvahdéletusse kuuluv kiisimus, kiill aga
on seda kindlasti néditeks Balti Assamblee loomine voi Balti riikide konfoderatsiooni loomine.
Sellepdrast on siin jutt mitmuses. Aitdh!

Juhataja: Ténan! Harra Vooglaid, palun!
U. Vooglaid: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Minu arvates on Tiit Kibini

argumendid koik tdiesti tosiselt vOoetavad, aga ma kiill kuidagi ei tahaks soovitada, et me itha
rohkem eemaldume sellest, et rahvas vdiks olla enesejuhtimise subjekt, jddb iiha enam



pealtvaatajaks. Ma viga kardan ka seda, et otsus, mille me tegime riigipea valimise kohta, vdib
saada kogu pohiseadusele saatuslikuks, seetdttu ma ... Voolukatkestus

Juhataja: Veel proua Aaskivi ja hirra Saatpalu. Proua Aaskivi, palun!

U. Aaskivi: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma ei tea, millega seletada praegu
seda, et harra Kibin oma apellatsiooni kaitstes kasutas segamini nimetusi Euroopa Noukogu ja
Euroopa Uhendus. Minu teada on need kaks ise asja: iiks nendest on tdepoolest riikide liit, teine
aga rahvusvaheline organisatsioon, millesse astumist meie paragrahvi sonastus kiill ei takista.
Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Saatpalu!

V. Saatpalu: Kuivord sellest paragrahvist saadakse erinevalt aru, siis on kiill ettepanek, et
redaktsioonitoimkond todtaks selle sonastuse kallal selliselt, et me koik ja ka rahvas saaks
taiesti Gheselt aru, milles on kiisimus. Aitah!

Juhataja: Suur tdnu! Loppsonaks on sona hirra Kéabinil. Palun!

T. Kébin: Tdnan! Ma protesteerin proua Aaskivi esinemise vastu. Ma tean véiga hédsti, mis on
Euroopa Noukogu ja mis on Euroopa Uhendus. Ma ei aja neid segi ja ma ei kasutanud Euroopa
Uhenduse maistet. Kes kahtleb, vaib hiljem stenogrammist kontrollida. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Lugupeetud kolleegid, kas me saame alustada hddletamist? Palun
kohaloleku kontroll! Meid on kohal 39. Asume héiletama. Kes on selle poolt, et jitta
pohiseaduse eelndust vilja § 98 (§ 90), nagu on teinud apellatsiooni korras ettepaneku kolleeg
Kébin? Hadletame, palun! 12 poolthdilega ja 22 vastuhddlega on assamblee avaldanud oma
poolehoidu §-le 98 (§ 90) ja lilkkanud hirra Kibini apellatsiooni tagasi. Harra Hallaste, kas see
oli viimane apellatsioon, mida me késitleme? Aitdh! Me ldheme edasi neljanda toimkonna
toomaile ja pérast seda tuleb meil tulla uuesti kolmanda toimkonna asjade juurde. Sona saab
koigepealt harra Peet Kask, pérast seda apellatsioonide esitajad. Neljanda toimkonna esimees
hirra Kask, palun!

KEAIKKAKAAAAAAAAAAAAIAAAIAAAIAAAITAAIAAAIAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAIAhhhkhhrhhihihkikihkiihkiiikkx
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VII. PEATUKK
Seadusandlus

§ 90. (§ 92) Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskolas| pohiseadusega. Seaduste vastuvotmise
korra madrab riigikogu kodukorra seadus.

§ 91. (§ 93) Seadusandliku algatuse digus on:

1. riigikogu liikmel;
2. riigikogu saadikuriihmal;
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3. riigikogu komisjonil;
4. vabariigi valitsusel,

§ 92. (§ 94) Seaduseelndud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vihendamist voi
kulude suurendamist voi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike
rahaliste arvestustega, ndidates dra tuluallikad vastavate kulude katteks.

§ 93. (§ 95) Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla riigivanem.

Riigivanem peab Riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla kirjutama neljateistkiimne péaeva
jooksul arvates seaduse vastuvotmisest riigikogus vOi seaduse sama tdhtaja jooksul
motiveeritult tagasi Riigikogusse. Kui Riigikogu jitab poolthéddlte enamusega riigivanema
poolt tagasi saadetud seaduse muutmata, kirjutab riigivanem seadusele alla.

Kui riigivanem ei kirjuta seadusele alla ega saada ka seadust tagasi Riigikogusse, joustub
seadus ilma tema allkirjata.

§ 94. (§ 96) Kui seaduses voi seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi
tahtaega, hakkab seadus kehtima kiimnendal paeval pérast avaldamist Riigi Teatajas.

§ 95. (§ 97) Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahdiletusele.

Rahvahiiletusel voetakse seadus vastu poolthddlte enamusega, s.t. kui eelndu poolt hddletab
enam Kui vastu.

Kui rahvahééletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthdilte enamust, siis kuulutab riigivanem
vilja Riigikogu ennetidhtaegsed valimised vastavalt pohiseaduse § 52.

Rahvahiiletuse ldbiviimise ja tulemuse joustumise korra médrab seadus.

§ 96. (§ 98) Seadused, mille alusel Eesti Vabariik astub poliitilistesse, majanduslikesse ja
sojalistesse riikide liitudesse, voetakse vastu ainult rahvahéiletusel.

§ 97. (§ 99) Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vélislepingute, erakorralise
seisukorra kehtestamise ja 10petamise ning riigikaitse ja riigi rahaliste kohustustega seotud
kiisimusi.

§ 98. (§ 100) Kui riigikogu on takistatud kokku tulemast, on riigivanemal digus anda seaduse
joudu omavaid seadlusi, mis kannavad riigivanema, riigikogu juhataja ja peaministri allkirja.
Seadluste andmise korra midrab seadus riigivanemast.

Kui Riigikogu neljateistkiimne pdeva jooksul pérast kokkutulemist riigivanema seadlust ei
kinnita, lakkab see kehtimast.

§ 99. (§ 101) Riigivanem ei voi seadlusega kehtestada voi muuta:

Eesti Vabariigi pohiseadust;

Riigikogu ja omavalitsuste valimisseadust;
riigivanema valimisseadust;

rahvahéiletuse seadust;

Riigikogu kodukorra seadust;

riigivanema ja Riigikogu litkmete tasu seadust;
riigi eelarve seadust ja riigieelarvet;

riiklikke makse kehtestavaid seadusi;
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8. Eesti Panga seadust;

9. riigikontrolli seadust;

10. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;

11. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
12. erakorralise seisukorra seadust;

13. riigikaitse rahuaja ja sdjaaja seadust.
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PA 22.11.1991 redaktsioon®
VII. PEATUKK

Seadusandlus

§ 93. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas| PGhiseadusega. Seaduste vastuvotmise korra
médrab Riigikogu kodukorra seadus.

§ 94. Seadusandliku algatuse digus on:

Riigikogu litkmel,
Riigikogu saadikuriihmal;
Riigikogu komisjonil,
vabariigi valitsusel;

AwnhE

§ 95. Seaduseelndud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vihendamist voi kulude
suurendamist voi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike rahaliste
arvestustega, ndidates dra tuluallikad vastavate kulude katteks.

§ 96. Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla Riigivanem.

Riigivanem peab Riigikogu poolt vastu vdetud seadusele alla kirjutama neljateistkiimne pieva
jooksul arvates seaduse vastuvotmisest Riigikogus voi saadab seaduse sama tdhtaja jooksul
motiveeritult tagasi Riigikogusse. Kui Riigikogu jitab poolthéddlte enamusega riigivanema
poolt tagasi saadetud seaduse muutmata, Kirjutab riigivanem seadusele alla.

§ 97. Seadus hakkab kehtima kiimnendal paeval parast avaldamist Riigi Teatajas, kui seaduses
vOi seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi tahtaega.

§ 98. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahééletusele.
Rahvahédletuse ldbiviimise ja tulemuse joustumise korra médrab seadus.

§ 99. Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, erakorralise seisukorra kehtestamise ja
1dpetamise ning riigikaitse ja riigi rahaliste kohustustega seotud kiisimusi.

§ 100. Kui riigikogu on takistatud kokku tulemast, on riigivanemal digus anda seaduse joudu
omavaid seadlusi, mis kannavad riigivanema, riigikogu juhataja ja peaministri allkirja.
Seadluste andmise korra méérab seadus.

16 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.4, 1 120-121.



Kui Riigikogu neljateistkiimne pdeva jooksul pérast kokkutulemist riigivanema seadlust ei
kinnita, lakkab see kehtimast.

§ 101. Riigivanem ei vdi seadlusega kehtestada voi muuta:

Eesti Vabariigi pohiseadust;

Riigikogu ja omavalitsuste valimisseadust;
Riigivanema valimisseadust;

Seadust Riigivanemast;

rahvahiiletuse seadust;

Riigikogu kodukorra seadust;

riigivanema ja Riigikogu litkmete tasu seadust;
riigi eelarve seadust ja riigieelarvet;

9. riiklikke makse kehtestavaid seadusi;

10. Eesti Panga seadust;

11. riigikontrolli seadust;

12. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;

13. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
14. erakorralise seisukorra seadust;

15. riigikaitse seadust.
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PA 22.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Peatiikk "Seadusandlus". Paragrahvist 98, mis endises redaktsioonis oli § 5, on
redaktsioonitoimkond pidanud vajalikuks vélja jitta site, mille kohaselt Riigikogu paneb
seaduseelndu rahvahidiletusele ja kui see ei saa rahva toetust, peab Riigikogu laiali minema.
Me leidsime, et selline piirang v3ib halvata Riigikogu otsustusvdimet. Riigikogule peab jddma
voimalus siiski omal otsustusel ja vabal valikul panna seaduseelndu rahvahéiletusele. Peatiikis
"Seadusandlus" on veel liks muudatus. Nimelt oleme endisest redaktsioonist vilja jatnud § 96,
mille kohaselt seadus, mille alusel Eesti Vabariik astub poliitilistesse, majanduslikesse ja
sojalistesse riikide liitudesse, vOetakse vastu ainult rahvahééletusel. Me leidsime, et kui lisada
paragrahvile ... site "Eesti iseseisvus on sdltumatu, see on aegumatu ja vodrandamatu", siis
see automaatselt tdihendab, et kui Eesti riik sdlmib lepinguid, mis kitsendavad tema
suverddnsust, toimub see ainult pdhiseaduse muutmise ja rahvahiéletuse kaudu. Nii et selle
sétte olemasolu seadusandluse peatiikis dubleerib juba olemasolevat mdtet. Paragrahv 101. Siin
on antud nende seaduste loetelu, mida riigivanem ei saa, ei tohi seadusega kehtestada voi
muuta. Me lisasime siia neljanda punktina: "Seadus riigivanemast tdhendab, et riigivanem ise
el saa muuta tema enda t66d korraldavat seadust." Paragrahv 110. Siin on mdte, et kui
Riigikogu ei tule toime eelarve kinnitamisega, siis riigivanem peab vilja kuulutama Riigikogu
ennetdhtaegsed valimised. Me pakume tolerantsema vdimaluse, et riigivanem ei pea vilja
kuulutama, ta voib kuulutada. Tdhendab, tuleks jdtta riigivanemale otsustamisdigus selle iile,
mis pohjustel Riigikogu eelarvet kinnitada ei saa: kas on siiiidi Riigikogu koosseis voi on siiiidi
see, et valitsuse pakutud eelarve ei ole vastavuses riigi ja rahva huvidega.

3t sk st sk s s sk sk sk s sk sk sk s sk sk sk sk sk sk sk sk sk s sk sk sk sk s sk sk sk s sk sk sk sk sk sk sk st s sk sk sk sk sk sk sk st sk s sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk seskoskoskokok



111 toimkonna 22.11.1991 koosoleku protokollist:'’

Eesti Vabariigi PShiseaduse Assamblee III
teematoimkonna kcoscleku protokoll

Kocosolek toimus - ¥ novembril 1991. aastal
kell 11.45 - 15.20 Toompeal

Koosolekust vdtsid osa: M. Lauristin

T. Kabin
I. Fjuk
J. Reinson

V. Lebedev
V. Niitsoco
0. Aaskivi
54

Koosolekut juhatas: . Aaskivi

SEADUSANDIUSE PEATUKK
9) § 96 viimane lause sisse vdi valja? Riigikogu juhataja
bigus seaduse avaldamiseks, kui riigivanem ei kirjuta alla.
vt. § 56
Probleem III toimkonna tddsse.
M8juvad pdhjused - on niiteks haige. 14 p3eva aga liheb.
10) Rahvah&iletuse probleem - kas valjaz
Vdlja - toimkonna seisukoht. Valislepingud? Kas sisse vbi
valja?
Otsustati: Taastada "valislepingud"
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Redaktsioonitoimkonnale 22.-27.11.1991 laekunud ja 22.-23.11-1991 PA tiiskogu
istungist menetlusse jasinud ettepanekud:'®

& 99 (1o2) sdnastada: I1I. toimkond
"Rahvah&idletusele i saa panna eelarve, maksude,
vidlislepingute ratifitseerimise, erakorralise

seisukorra kehtestamise ja lopetamise. mobili-
satsiooni ja demobilisatsiooni ning riigi raha-
g listesse kohustustesse puutuvaid kiisimusi."
Arvegtatud

LR R R R R R R R S R R R R R R R R R R S R R R S R R R S R S R R R S S R R R S S R R R S A R R R S R R R R R S R R R

PA 29.11.1991 redaktsioon®®
VII PEATUKK

Seadusandlus

§ 96. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskolas| POhiseadusega.

17ERA.R-2324.1.26, 1 34-35.
18 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 220.
19 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.4,1142-144.



§ 97. Seadusandliku algatuse digus on:

Riigikogu liikmel,
Riigikogu saadikuriihmal,;
Riigikogu komisjonil;
Vabariigi valitsusel,

Apwnh e

§ 98. Seaduseelndud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vdhendamist, kulude
suurendamist voi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike rahaliste
arvestustega, ndidates dra tuluallikad vastavate kulude katteks.

§ 99. Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla Riigivanem.

Riigivanem Kirjutab Riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla neljateistkiimne pdeva jooksul
arvates seaduse vastuvotmisest Riigikogus vOi Saadab seaduse sama tdhtaja jooksul
motiveeritult tagasi Riigikogusse. Kui Riigikogu jdtab poolthddlte enamusega Riigivanema
poolt tagasi saadetud seaduse muutmata, kirjutab Riigivanem seadusele alla.

§ 100. Seadus hakkab kehtima kiimnendal paeval parast avaldamist Riigi Teatajas, kui seaduses
voi seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi téhtaega.

§ 101. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahdiletusele.

Rahvahéiletuse ldbiviimise ja tulemuse joustumise korra sétestab seadus.

Kui rahvahiiletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthddlte enamust, vdib Riigivanem
peaministri ettepanekul vilja kuulutada Riigikogu ennetdhtaegsed valimised.

§ 102. Rahvahidiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vilislepingute ratifitseerimise,
erakorralise seisukorra kehtestamise ja 10petamise, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning
riigi rahaliste kohustustega seotud kiisimusi.

§ 103. Kui Riigikogu on takistatud kokku tulemast, on Riigivanemal digus anda seaduse joudu
omavaid seadlusi, mis kannavad Riigivanema, Riigikogu juhataja ja peaministri allkirja.
Seadluste andmise korra sétestab seadus.

Kui Riigikogu neljateistkiimne péeva jooksul pdrast kokkutulemist Riigivanema seadlust ei
kinnita, kaotab see kehtivuse.

§ 104. Riigivanema seadlusega ei saa kehtestada ega muuta:

Eesti Vabariigi pohiseadust;

Riigikogu ja omavalitsuste valimisseadust;
Riigivanema valimisseadust;

seadust Riigivanemast;

rahvahailetuse seadust;

Riigikogu kodukorra seadust;
Riigivanema ja Riigikogu liikmete tasu seadust;
riigieelarve seadust ja riigieelarvet;

9. riiklikke makse kehtestavaid seadusi;

10. Eesti Panga seadust;

11. riigikontrolli seadust;
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12. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;

13. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
14. erakorralise seisukorra seadust;

15. riigikaitse seadust.
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PA 29.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Peatiikk "Seadusandlus", VII peatiikk. Siin on uuesti §-s 10 taastatud mote, et
rahvahédéletus voib olla Riigikogu jaoks usalduse kontroll ja kui rahvahdéletuse tulemus on
eitav hééletusele pandud eelndu suhtes, voiksid jargneda Riigikogu ennetéhtaegsed valimised.
Uhes versioonis oli see mdte kujul, et riigivanem kuulutab vilja ennetiihtaegsed valimised, kui
eelndu ei saa rahvalt toetust. Redaktsioonitoimkond leidis, et siiski on digem jétta paindlikum
vOimalus, et riigivanem koos peaministriga voib vélja kuulutada ennetéhtaegsed valimised, kui
nad peavad seda vajalikuks. Igal juhul annab sellise sétte lisamine vdimaluse tasakaalustada ka
Riigikogu, sest vahepealses redaktsioonis on tdepoolest voimude tasakaal veidi paigast
nihkunud ja jdénud liialt Riigikogu-keskseks. Paragrahvi 102, mis sisaldab loetelu nendest
aktidest, mida ei saa rahvahdiletusele panna, on kolmanda toimkonna ettepanekul lisandunud
vélislepingute ratifitseerimine ja mobilisatsiooni ning demobilisatsiooni kiisimused.

[...]

U. Seppa: [...] Teine kiisimus puudutab § 101 1diget 3. Mulle on natuke selgusetu, miks vdib
riigivanem tingimata ainult peaministri ettepanekul vilja kuulutada ennetéhtaegsed valimised,
sest sama peatiiki § 97 jéargi on seaduse algatamise digus peale valitsuse veel Riigikogu
litkmetel, Riigikogu saadikuriihmal ja Riigikogu komisjonil. Ma saan nii aru, et kui tegemist
oleks valitsuse seaduseelndu rahvahiiletusele panemisega Riigikogu poolt ja see seaduseelndu
kukuks rahvahdiletusel 14bi, tuleks, jah, peaministri ettepanekul vélja kuulutada
ennetdhtaegsed valimised, aga vdimalusi seadusandliku initsiatiiviga esineda on ju veelgi.
Palun mulle seda selgitada! Ma ténan.

L. Héanni: [...] Mis puutub teise markusesse, § 101 1d6ike 3 kohta, siis siin on iihtlustatud
ennetdhtaegsete valimiste viljakuulutamise korda. Miletatavasti voib ennetdhtaegsed
valimised esile kutsuda ka see, kui Riigikogu ei vota eelarvet digeaegselt vastu. Sel juhul kéib
asi nii, et peaministri ettepanekul kuulutab riigivanem vélja ennetdhtaegsed valimised, ja me
leidsime, et vahest on pdhjendatud, kui see on kdigil ennetdhtaegsetel valimistel iihesugune.
See tagab ka, et nii tdhtsa riikliku kiisimuse otsustamisel teevad valitsus ja riigivanem
omavahel koost6dd ja peavad ndu. See oli nagu ka pohjendus.

[..]

L. Héanni: On ettepanek §-s 102 asendada sOnad "mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni"
sonadega "riigikaitse". Siin on vaja kiisimust veel sisuliselt kaaluda. Me teeme ettepaneku jétta
see menetlusse.

[..]



L. Héanni: Paragrahvi 102 kohta oli viiendal toimkonnal ettepanek asendada sonad
"mobilisatsiooni" ja "demobilisatsiooni" sOnaga "riigikaitse". Oli ettepanek jétta antud kiisimus
menetlusse ja tdna mitte hdéletada, sest kiisimus puudutab terminoloogiat.

Juhataja: Paragrahvi 102 uurime uuesti nddala pérast.
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PA 29.11.1991 redaktsioonile 04.12.1991 seisuga laekunud ja 29.11.1991 istungist
menetlusse jiinud redaktsioonitoimkonnale esitatud ettepanekud: 2°
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20 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 226-226.



III toimkonna 29.11.1991 koosoleku protokoll:*

Eesti Vabariigi PShiseaduse Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokoall nr. 14

Koosolek toimus 29. novembril 19891. aastal Toompeal
kell 12.45 - 14.00

Koosolekust vdtsid osa: J. Reinson
K. Xoha

V. Niitsco
U. Aaskivi

I. Hallaste
Xa

Koosolekut juhatas: Hallaste

1) § 65 alates 3 18igust uus .

2) § 65 1lisada 16iku 3 16pp jargmiselt: "enne Riigikogu
volituste t&htaja l8ppemist*™.

3) § 81 "vdib" asemel s8na “saab".

4) § 90 p 4 sdnastus halb. V8iks olla: "usalduskiisimusega
seotud eelndu vastuvStmata jatmine Riigikogus" ehk
"pbhiseaduse § 92 sitestatud korras" ette eelnevale lausele.
S) § 950 p 2 “ja" asemel "“vdi-*.

6) § 102 *"rahalistesse kochustustesse puutuvaid kidsimusi®* J84b
lause 1&pp.

7) § 109 lg 3 vahetada Gmber lg 2-ga.
Koosoleku juhataja /él : I. Hallaste
Protokollija !(‘ 3 L H. Sibul
B N
(o
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PA 02.12.1991 redaktsioon??
VII PEATUKK
Seadusandlus
§ 96. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas| pdhiseadusega.
§ 97. Seadusandliku algatuse digus on:
Riigikogu litkmel;
Riigikogu saadikuriihmal;

Riigikogu komisjonil,
Vabariigi valitsusel;
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21 ERA.R-2324.1.26,136.
22 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.5a,116-18.



§ 98. Seaduseelnoud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vdhendamist, kulude
suurendamist voi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike rahaliste
arvestustega, ndidates dra tuluallikad vastavate kulude katteks.

§ 99. Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla Riigivanem.

Riigivanem kirjutab Riigikogu poolt vastu vdetud seadusele alla neljateistkiimne paeva jooksul
arvates seaduse vastuvotmisest Riigikogus vOi Saadab seaduse sama tdhtaja jooksul
motiveeritult tagasi Riigikogusse. Kui Riigikogu jitab poolthéddlte enamusega Riigivanema
poolt tagasi saadetud seaduse muutmata, Kirjutab Riigivanem seadusele alla.

§ 100. Seadus hakkab kehtima kiimnendal paeval parast avaldamist Riigi Teatajas, kui seaduses
vOi seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi tdhtaega.

§ 101. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahiiletusele.

Rahvahéiletuse ldbiviimise ja tulemuse joustumise korra sétestab seadus.

Kui rahvahiiletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthddlte enamust, vdib Riigivanem
peaministri ettepanekul vilja kuulutada Riigikogu ennetdhtaegsed valimised.

§ 102. Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vilislepingute ratifitseerimise,
erakorralise seisukorra kehtestamise ja Idpetamise, riigi kaitsesse ning riigi rahalistesse
kohustustesse puutuvaid kiisimusi.

§ 103. Kui Riigikogu on takistatud kokku tulemast, on Riigivanemal digus anda seaduse joudu
omavaid seadlusi, mis kannavad Riigivanema, Riigikogu juhataja ja peaministri allkirja.
Seadluste andmise korra sétestab seadus.

Kui Riigikogu neljateistkiimne pdeva jooksul pdrast kokkutulemist Riigivanema seadlust ei
kinnita, kaotab see kehtivuse.

§ 104. Riigivanema seadlusega ei saa kehtestada ega muuta:

Eesti Vabariigi pohiseadust;

Riigikogu ja omavalitsuste valimisseadust;
Riigivanema valimisseadust;

seadust Riigivanemast;

rahvahailetuse seadust;

Riigikogu kodukorra seadust;

Riigivanema ja Riigikogu liikmete tasu seadust;
riigieelarve seadust ja riigieelarvet;

9. riiklikke makse kehtestavaid seadusi;

10. Eesti Panga seadust;

11. riigikontrolli seadust;

12. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;

13. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
14. erakorralise seisukorra seadust;

15. riigikaitse seadust.
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PA 06.12.1991 redaktsioon?®
VII PEATUKK

Seadusandlus
§ 96. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas| pohiseadusega.
§ 97. Seadusandliku algatuse digus on:

5. Riigikogu liikmel;

6. Riigikogu saadikurithmal;
7. Riigikogu komisjonil;

8. Vabariigi valitsusel;

§ 98. Seaduseelndud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vdhendamist, kulude
suurendamist voi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike rahaliste
arvestustega, ndidates édra tuluallikad vastavate kulude katteks.

§ 99. Riigikogu poolt vastu voetud seadused kirjutab alla Riigivanem.

Riigivanem Kirjutab Riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla neljateistkiimne pdeva jooksul
arvates seaduse vastuvotmisest Riigikogus vOi Saadab seaduse sama tdhtaja jooksul
motiveeritult tagasi Riigikogusse. Kui Riigikogu jdtab poolthddlte enamusega Riigivanema
poolt tagasi saadetud seaduse muutmata, kirjutab Riigivanem seadusele alla.

§ 100. Seadus hakkab kehtima kiimnendal paeval parast avaldamist Riigi Teatajas, kui seaduses
voi seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi téhtaega.

§ 101. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahdiletusele.

Rahvahéiletuse ldbiviimise ja tulemuse joustumise korra sétestab seadus.

Kui rahvahdiletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthédilte enamust, voib Riigivanem
peaministri ettepanekul vilja kuulutada Riigikogu ennetdhtaegsed valimised.

§ 102. Rahvahidiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vilislepingute ratifitseerimise,
erakorralise seisukorra kehtestamise ja l0petamise, riigi kaitsesse ning riigi rahalistesse
kohustustesse puutuvaid kiisimusi.

§ 103. Kui Riigikogu on takistatud kokku tulemast, on Riigivanemal digus anda seaduse joudu
omavaid seadlusi, mis kannavad Riigivanema, Riigikogu juhataja ja peaministri allkirja.
Seadluste andmise korra sétestab seadus.

Kui Riigikogu neljateistkiimne péeva jooksul pdrast kokkutulemist Riigivanema seadlust ei
kinnita, kaotab see kehtivuse.

§ 104. Riigivanema seadlusega ei saa kehtestada ega muuta:

1. Eesti Vabariigi pohiseadust;
2. Riigikogu ja omavalitsuste valimisseadust;
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3. Riigivanema valimisseadust;

4. seadust Riigivanemast;

5. rahvahéiletuse seadust;

6. Riigikogu kodukorra seadust;

7. Riigivanema ja Riigikogu liikmete tasu seadust;
8. riigieelarve seadust ja riigieelarvet;

9. riiklikke makse kehtestavaid seadusi;

10. Eesti Panga seadust;

11. riigikontrolli seadust;

12. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;

13. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
14. erakorralise seisukorra seadust;

15. riigikaitse seadust.
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PA 6.12.1991-7.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Seadusandluse peatiikis praegu mul teile ettepanekuid ette kanda ei ole. See ei ole
tingitud mitte sellest, et meilt neid muudatusettepanekuid ei tule, vaid lihtsalt sellest, et
pracguses redaktsiooniringis oli meie to0tempo niivord kiire, et me ei joudnud kdigile
peatiikkidele vordvééarselt keskenduda.

[..]

Juhataja: Kena, kui me sama kiirusega edasi liigume, siis me I0petame ldunaks. Samal
lehekdiljel 5 on hérra Kaalepilt apellatsioon § 99 kohta.

A. Kaalep: Lugupeetud hérra juhataja! Lugupeetud kolleegid! Minu apellatsiooni mdte on
monevorra pohjendatud varasemaga. Ma meenutan asja pohimdttelist kiilge. Minu arvates on
riigivanema funktsiooniks olla terve Eesti Vabariigi kodanikkonna esindaja, kaitsta ka koige
viiksemat vihemust, kdige viimast mustlast, jehovisti, margikogujat, homoseksualisti, iikskdik
millist minoriteeti, ja sellepdrast peaks tal olema vdim tarbe korral, kui tarve on tdesti viga
suur, minoriteeti enamuse eest kaitsta. Ja selleks peaks ta olema see kontrollija, kes hoolitseks,
et nditeks Riigikogus ei vetaks juhusliku enamusega vastu iihtki seadust, mis vdiks seda suurt
liberalismiprintsiipi kahjustada. Ma konelen just juhuslikust enamusest, mille puhul oleks siis
tarvis Oigust, mida vOiks nimetada suspensiivseks vetoks (ma ristisin selle timber cogitate'ks,
s. t. mdelge jirele). Uhesdnaga, et saaks kontrollida, kas teatud seaduse taga on tdepoolest
enamus Riigikogu koosseisust. Juhusliku enamuse vdimalus on ju alati olemas. Ma arvan, et
selline digus ei paisutaks riigivanema voimu sugugi iile normaalse mééra ja et tal oleks vaja
seda dOigust kasutada viga harva, mdnel ddrmuslikul juhul. Aga neid darmuslikke juhte voib
esineda, mis Eesti demokraatiat voiksid ohustada, ja sellepdrast pooldan ma igaks juhuks sellise
oiguse andmist riigivanemale.

Juhataja: Hérra Kaalep, palun siiski iks moment veel, vdib-olla on teile kiisimusi. Kdigepealt
tahaksin aga ise kiisida protsessuaalsete probleemide kohta. Kas me voime kisitleda teie poolt
esitatud apellatsiooni sisuna ettepanekut liikata veto tagasi koosseisu enamusega? Paragrahvi
99 tekstis on poolthédilteenamus, ka redaktsioon ei lange tépselt kokku.



A. Kaalep: Minu apellatsiooni tuleb kisitleda niimoodi, et veto kummutatakse koosseisu
enamusega.

A. Sirendi: Mul on viike kiisimus. Riigivanem on apellatsioonis kolmel korral kirjutatud
viikese tdhega, pohitekstis suurega. Kas see on sellest tingitud, et me oleme riigivanema juba
véiiksemaks teinud, kui ta enne oli?

A. Kaalep: Minu seisukoht on, et pdhiseaduses tuleb koik instantsid kirjutada vdikese tdhega.
Muidu tekib keeleline vastuolu. Riigivanema kirjutame suure tihega, aga peaministri vdikese
tdhega. Et asi {ihtlustatud oleks, arvan ma, et kdik voiks olla vidikese tdhega. Suure téhe
kasutamine on minu meelest poeetiline vite ja seaduses pole see minu arvates vajalik.

Juhataja: Harra Kaalep, suur tdnu! Kiisimusi rohkem ei ole. Lugupeetud kolleegid! Enne kui
koneks saavad sona hérrad Kask ja Hallaste, ma tuletan veel kord meelde, et probleem on § 99
16ike 2 eelviimase rea tekstis, kus eelndus on kirjas "poolthdédlteenamus". Hérra Kaalepi
ettepanek on kirjutada nende sdnade asemel "koosseisu enamus". On ka redaktsioonilisi
muudatusi, eelndu tekst ja hirra Kaalepi apellatsiooni tekst pariselt ei kattu, kuid me leppisime
kokku, et praecgu juhime oma tdhelepanu ainult neile kahele sonale "koosseisu enamus" voi
"poolthéélteenamus". Kdneks saab sona harra Kask. Palun!

P. Kask: Austatud kolleegid! Seda on siin juba kaks korda hailetatud, aga ndhtavasti tuleb siiski
veel kord meelde tuletada need pdhiargumendid, miks on presidendi veto tugevdamise katsed
tagasi liikatud. See on natuke kummaline, et presidendi voimu piiiitakse tugevdada just mooda
neid suundi, mis on ebaadekvaatsed. Uks neist on presidendi vetodigus. Kui meil on riik, kus
valitsusel peab olema parlamendi usaldus, siis sellest juba jéreldub, et presidendil ei tohiks olla
vetooigust. Vetodigus tihendab seda, et veto on kummutatav mingisuguse kvalifitseeritud
enamusega. Eesti tingimustes, eriti 14hiaastatel, on absoluutse enamuse nduet veelgi raskem
iiletada kui kahte kolmandikku. Ma tuletan meelde, et ka nendes riikides, kus valitsusel on
parlamendi usaldus, aga president valitakse rahva poolt ja tal on kiillaltki markimisvaarne
voim, kus ta on tavaliselt iithe partei juht, ei ole presidendil vetodigust. Ei ole tal seda
Prantsusmaal, e1 ole Soomes, rddkimata nendest riikidest, mis tegutsevad parlamentaarmudeli
alusel. Ainus erand, mida professor Shugart teadis nimetada nende riikide hulgas, on Tiirgi.
Seega on ettepanek vastuolus selle mudeliga, mida me praegu kasutame, ja isegi nende
mudelitega, millest iildse on ridgitud. Ukski mudel ei ole veel kdrvale kaldunud sellest
parlamentaarmudeli pdhiomadusest, et valitsusel peab olema parlamendi usaldus. Miks see nii
on? Miks riigipea vetodigus sellise mudeli korral on ebaloogiline? See on sellepirast, et
presidendi maadlemine parlamendiga on kdige ohtlikum néhtus, eriti noores demokraatias. Kui
talle voimu juurde antakse, siis antakse seda eelkdige tdidesaatva voimu valdkonnas. Valitsuse
moodustamine, valitsuse ja parlamendi laialisaatmine — need on need kiisimused, mille puhul
Prantsusmaal ja ka Soomes oli presidendil teatud vdim. Seadusandlik voim sellises siisteemis,
kus wvalitsusel peab olema parlamendi usaldus, ei ole loomulik. See on siisteemi
demokraatlikuna siilitamisele ohtlik. Need on pohilised kaalutlused, miks neljas toimkond
seda ettepanekut ei toeta ja miks me ka eelmistel kordadel oleme niisugused ettepanekud tagasi
likanud. Tadnan!

Juhataja: Aitdh! Hérra Kaalepil on protestiks kési piisti, palun!



A. Kaalep: Pigem viike korrektiiv kui protest. Veto ei ole sugugi mitte liksnes Tiirgi riigipeal,
vaid ka Soomes ja Islandil. Ja parlamendi laialisaatmise digus on peale Soome ja Islandi veel
Saksamaal, Prantsusmaal ja Portugalis.

Juhataja: Mul on palve koigile kolleegidele, sealhulgas ka hiarra Kaalepile, et me ei alustaks
vastastikust diskussiooni saalis. Hiarra Kaalep, on voimalik, et ka teie tehtud mérkus vajab
omakorda korrektiive. Ma arvan, et ei minul ega teistel assamblee litkmetel ei ole selleks
oigust. Kui seda soovitakse teha, siis palun teha seda sonavotu kaudu. Aitdh! Héarra Hallaste,
palun konepulti!

I. Hallaste: Aitdh, hérra juhataja! Lugupeetud kolleegid! Kui me tugevdame riigivanema
vetooigust, siis andkem endale aru, et me peaksime sellessesamasse seadusandluse peatiikki
tooma sisse veel iihe paragrahvi. See peaks kdlama nii: "Kui riigivanem ei kirjuta seadusele
alla ja saadab selle Riigikogusse tagasi, siis on Riigikogul digus panna see rahvahéiletusele.
Kui rahvas votab seaduseelndu rahvahéiletusel vastu, on riigivanema volitused 16ppenud ja
Riigikogu juhataja kuulutab vilja uued riigivanema valimised." See on asja tasakaalustamiseks
ilmselt vajalik. Kui Riigikogus on iildine seaduste vastuvotmise reegel poolthdélteenamus ja
veto on kummutatav raskemini kui poolthdédlteenamusega, siis voib tekkida ummikolukord.
Riigivanem, teades héélte suhet Riigikogus, voib saata tagasi eelndu, mille Riigikogu on vastu
voOtnud, ja see veto iiletamine osutub Riigikogu jaoks raskeks. Sel juhul peab Riigikogu kées
olema ka mingisugune vdOimalus, et poliitilisse méngu, niitid juba vditlusse, sekkunud
riigivanemat kuidagimoodi neutraliseerida voi korrale kutsuda. Kui me anname riigivanemale
kétte poliitilise voitluse vahendi, mis liletab kohtuniku vahendid. Peet Kase poolt kunagi ammu
toodud néidet kasutades: kui paneme ta n.-0. poksima, siis peab ka teisel poksijal olema
voimalik vastu liitia. Mitte niimoodi, et kohtunik tdmbab poksikindad kétte ja hakkab {ihele
poksijale virutama — niimoodi ei ole ilus. Ma teen ettepaneku jééda senise korra juurde, s. t.
toetada poolthdilteenamust, ja mitte viia olukorda selleni, et seadusandluse peatiikki tuleks
kirjutada juurde lisaparagrahv. Aitdh!

Juhataja: Tdnan! Kdneks soovib veel sona hérra Koha. Palun!

K. Koha: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Eelmistel istungitel me arutasime
poolthddlteenamust seaduste vastuvOtmisel ja tookord sai vididetud ju seda, et
poolthéilteenamusel on iiks distsiplineeriv moju. Kui teatud osa iihiskonnast, selle inimmudel
Riigikogus, leiab, et vastuvdetav akt voi dokument vdib riivata iilejdénud tihiskonnalitkmete
huve, siis ta rakendab kogu oma mdju, mis tal saalis on, et takistada seaduse vastuvotmist.
Tdhendab, tullakse kohale ja hailetatakse. Ja seetottu, kui niitid opositsioon kaotab n.-0.
valvsuse, on riigipeal tdesti vOimalus seda asja korrigeerida. Ma tahaksin pddrata tdhelepanu
veel iihele tahule. Praktika on ndidanud seda, et pShimotteliselt ei ole koik Riigikogu litkmed
oma kompetentsilt suutelised iihe vdi teise kiisimuse iile otsustama. Me oleme siiski piiratud
subjektid, igaiiks omamoodi, ja kui me tdstame niiiid selle veto kummutamise kvoodi koosseisu
enamusega kdrgemaks, siis voib kujuneda jirgmine olukord. Utleme, et iiks seadus on vastu
voetud héiltega 3 : 1, sest pdhimdtteliselt need neli saadikut ongi huvitatud selle dokumendi
vastuvOtmisest voi tagasiliilkkamisest. Nad on seda arutanud pdohjalikult, nad on selles
kiisimuses kompetentsed. Niiiid on ainuke oht, et selle normiga rikutakse iilejadnud osa huve.
Ja kui me toome niilid sisse selle koosseisu enamuse, siis me sunnime tegelikult otsustama
ebakompetentseid inimesi ja rikume kogu selle normi dra. Minu meelest on see véiga ohtlik
situatsioon, kui me paneme oma otsuseid muutma ebakompetentsuse. Ténan!



Juhataja: Suur ténu, hirra Koha! Lugupeetud kolleegid! Mul on teile selline ettepanek: kuna
me arutame seda kiisimust kolmandat korda, siis piirdugem hirra Kase sdonavotuga kohalt, ja
ma palun, et hirra Kross aitaks hinnata meie arutelu, kas kinnitada meie madtteid voi rohutada,
et nendes on vaja teha korrektiive. Niisiis, kdigepealt saab kohalt sdna hérra Kask ja pérast
seda ma palun, et meid aitaks assamblee ekspert hérra Jaan Kross. Hérra Kask, teil on sona.

P. Kask: Ma tahtsin tdpsustada hédrra Kaalepi argumente. Kdigepealt Islandi kohta. Islandi
presidendi valib rahvas ja tal on pShiseaduse jargi toesti seadusandlikke digusi, aga tegelik elu
on natuke teistsugune, kui kirjas on. Islandi presidendiks ei kandideeri kunagi erakondade
liidrid ja president ei sekku ka kunagi poliitilisse ellu. Miks see nii on? Uhe pdhjusena
nimetatakse traditsioonide korval ka seda, et Islandi pohiseadus on muudetav
lihthadlteenamusega ja niipea kui president sekkuks, teeks parlament talle kohe dra, votaks talt
selle voimu lihtsalt iihe aktiga dra. Soome presidendi vetodiguse kohta ei ole mina midagi
kuulnud. Minu andmetel ei ole tal vetodigust, mis oleks kummutatav v3i mille kummutamiseks
oleks noutav kvalifitseeritud enamus. Ja mis puudutab parlamendi laialisaatmist, siis
loomulikult ma ei ole viitnudki, et parlamentaarsiisteemis ei oleks presidendil parlamendi
laialisaatmise Oigust. See on just see, mis ei ole ohtlik. Ohtlikud on otsesed seaduste
mdjutamise, seadusandliku protsessi mojutamise teed. Ténan!

Juhataja: Tédnan! Harra Kross, ma palun teid kdnepulti ja palun osutada oma abi Pohiseaduse
Assambleele. Sona on hirra Jaan Krossil.

J. Kross: Head kolleegid! Kolleeg Koha oma &dsjases sOnavotus kinnitas, et Kaalepi
apellatsioon, kui me selle vastu vdtaksime, soodustaks ebakompetentsi mobiliseerumist
parlamendis. Minu meelest sisaldub niisuguses mottes aprioorne parlamendiliikmete
diferentseerimine kompetentseiks iiksikisikuiks, kes otsustavad kiisimusi, ja massiks, kes kas
tuleb kaasa voi ei tule kaasa, aga tihesdnaga on nii voi teisiti inertne. Selle mottekdigu vastu
ma vaidlen kdigepealt voi kiisimérgistan selle mottekdigu otstarbekuse ja pdhjendatuse. Ma
arvan, et Kaalepi apellatsioonis ei kdrbita lubamatul viisil parlamendi vdimalusi ja parlamendi
voimu. Koosseisu enamus vdib praktiliselt koike. Votku ta siis kétte ja viitsigu, voi kui ta ei
viitsi, siis meie, valijaskond, oleme valinud parlamenti valed inimesed. Viga pole siis mitte
selle apellatsiooni idees, vaid meie orienteerumatuses inimeste seas, keda me valime. Juhusliku
enamuse oht, millest Kaalep rddkis, on ju siis ikkagi hibemata suur, kui sellele ei piiiita seada
mingisuguseid piire. Juhusliku enamuse ohtu, noh, {itleme jutumérkides, kogesime teatud viisil
ka eile, kui iiks haél, 18 : 17, otsustas tegelikult praeguse pohiseaduse variandi jargi meid ees
ootava vabariigi tiiiibi. Uks hiil! Keegi juhuslikult viibis vdi ei viibinud niiteks WC-s. Ja meil
on niitid parlamendi poolt valitava riigipeaga riik, ehkki minut enne seda oli ta eelndu jdrgi
valijameeste kogu poolt valitava riigipeaga riik. Nii et ma tahaks toonitada seda, et Kaalepi
apellatsiooni heakskiidu korral parlament aktiveeritakse, temalt ndutakse pisut rohkem, temalt
ndutakse tdsisemat osavottu asjade otsustamisest, aga teda ei diskvalifitseerita, tema voimu ei
kérbita mitte kdige vdiksemalgi méairal.

Juhataja: Tdnan, hiarra Kross! Me teeme veel kohaloleku kontrolli ja pérast seda hééletame.
Kohaloleku kontroll, palun! Kohal on 36 assamblee liiget. Probleem, mida me lahendame
hiiletamise kaudu, on § 99 16ike 2 16pus. Me selgitame kolmandat korda assamblee seisukohta
kiisimuses, kuidas jaab riigipea vetodigusega. Teile viljajaotatud eelndu tekstis on kirjas, et kui
Riigikogu jétab poolthddlteenamusega riigivanema poolt tagasi saadetud seaduse muutmata,
kirjutab riigivanem seadusele alla. Hirra Kaalepi esitatud apellatsioonis ndutakse



poolthdilteenamuse asendamist koosseisu enamusega. See on kiisimus, millele me niiiid otsime
vastust hddletamise kaudu. Kes on selle poolt, et § 99 16ikes 2 asendada vastavalt hirra Kaalepi
apellatsioonile sona "poolthdédlteenamus" sonadega "koosseisu enamus"? Hédletame. 7 poolt-
ja 28 vastuhéélt. Hirra Kaalepi apellatsioon liikati tagasi ja meie eelndu teksti jéi § 99 1dikesse
2 sdna "poolthddlteenamusega"
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PA 07.12.1991 redaktsioon?*
VII PEATUKK

Seadusandlus
§ 96. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas| pohiseadusega.
§ 97. Seadusandliku algatuse digus on:

1. Riigikogu liikmel;

2. Riigikogu saadikuriihmal;
3. Riigikogu komisjonil;

4. Vabariigi valitsusel;

§ 98. Seaduseelndud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vdhendamist, kulude
suurendamist voi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike rahaliste
arvestustega, ndidates dra tuluallikad vastavate kulude katteks.

ALTERNATIIV: § 98 vilja jitta.

§ 99. Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla Riigivanem.

Riigivanem Kirjutab Riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla neljateistkiimne pdeva jooksul
arvates seaduse vastuvotmisest Riigikogus vOi Saadab seaduse sama tdhtaja jooksul
motiveeritult tagasi Riigikogusse. Kui Riigikogu votab Riigivanema poolt tagasi saadetud
seaduse muutmata kujul uuesti vastu, Kirjutab Riigivanem seadusele alla.

§ 100. Seadus joustub kiimnendal pédeval pérast avaldamist Riigi Teatajas, kui seaduses voi
seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda vai tahtaega.

§ 101. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahiiletusele.
Kui rahvahéailetusele pandud seaduseelndu ei saa poolthdélte enamust, voib Riigivanem vélja
kuulutada Riigikogu ennetidhtaegsed valimised.

§ 102. Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vilislepingute ratifitseerimise,
erakorralise seisukorra kehtestamise ja IOpetamise, riigikaitsesse ning riigi rahalistesse
kohustustesse puutuvaid kiisimusi.
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§ 103. Kui Riigikogu on takistatud kokku tulemast, on Riigivanemal digus anda seaduse jouga
seadlusi, mis kannavad Riigivanema, Riigikogu juhataja ja peaministri allkirja. Seadluste
andmise korra sitestab seadus.

Kui Riigikogu neljateistkiimne péeva jooksul pérast kokkutulemist Riigivanema seadlust ei
kinnita, kaotab see kehtivuse.

§ 104. Riigivanema seadlusega ei saa kehtestada ega muuta:

Eesti Vabariigi pdhiseadust;
Riigikogu valimisseadust;
kohaliku omavalitsuse valimisseadust;
seadust Riigivanemast;
rahvahailetuse seadust;
seadust Riigikogust;
Riigivanema ja Riigikogu liikmete tasu seadust;
riigieelarve seadust ja riigieelarvet;
9. riiklikke makse kehtestavaid seadusi;
10. Eesti Panga seadust;
11. riigikontrolli seadust;
12. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;
13. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
14. erakorralise seisukorra seadust;
15. riigikaitse seadust.
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PA 13.12.1991 redaktsiooni I versioon®®
VII PEATUKK

Seadusandlus

§ 94. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas| pohiseadusega.
§ 95. Seadusandliku algatuse digus on:

1. Riigikogu liikmel;

2. Riigikogu saadikuriihmal;
3. Riigikogu komisjonil;

4. Vabariigi valitsusel.

§ 96. Seaduseelndud, mis toovad kaasa kehtivas riigieelarves tulude vdhendamist, kulude
suurendamist voi kulude timberjaotamist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike rahaliste
arvestustega, ndidates dra tuluallikad vastavate kulude katteks.

% Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.24,1110-111.



ALTERNATIIV: § 96 vilja jitta.

§ 97. Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla Riigivanem.

Riigivanem kirjutab Riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla neljateistkiimne paeva jooksul
arvates seaduse vastuvotmisest voi saadab seaduse sama tdhtaja jooksul motiveeritult tagasi
Riigikogusse. Kui Riigikogu votab Riigivanema poolt tagasi saadetud seaduse muutmata kujul
uuesti vastu, kirjutab Riigivanem seadusele alla.

§ 98. Seadus joustub kiimnendal pdeval pérast avaldamist Riigi Teatajas, kui seaduses voi
seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi tihtaega.

§ 99. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahééletusele.
Kui rahvahéailetusele pandud seaduseelndu ei saa poolthdélte enamust, voib Riigivanem vélja
kuulutada Riigikogu ennetidhtaegsed valimised.

ALTERNATIIV: § 99 lg. 2 lause teine poolt sdnastada: kuulutab Riigivanem vilja ... .

§ 100. Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vilislepingute ratifitseerimise,
erakorralise seisukorra kehtestamise ja I0petamise, riigikaitsesse ning riigi rahalistesse
kohustustesse puutuvaid kiisimusi.

§ 101. Kui Riigikogul ei ole voimalik kokku tulla, on Riigivanemal digus anda seaduse jouga
seadlusi, mis kannavad Riigivanema, Riigikogu juhataja ja peaministri allkirja. Seadluste
andmise korra sétestab seadus.

ALTERNATIIV: § 101 1g. 1 vilja jétta: Riigikogu juhataja.

Péarast kokkutulemist Riigikogu kas kinnitab voi tiihistab Riigivanema seadluse. Kui Riigikogu
neljateistkiimne pdeva jooksul pérast kokkutulemist Riigivanema seadlust ei kinnita, kaotab
see kehtivuse.

§ 102. Riigivanema seadlusega ei saa kehtestada ega muuta:

Eesti Vabariigi pohiseadust;

Riigikogu valimisseadust;

kohaliku omavalitsuse valimisseadust;

seadust Riigivanemast;

rahvahailetuse seadust;

seadust Riigikogust;

Riigivanema ja Riigikogu liikmete tasu seadust;
riigieelarve seadust ja riigieelarvet;

9. riiklikke makse kehtestavaid seadusi;

10. Eesti Panga seadust;

11. riigikontrolli seadust;

12. kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;

13. vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
14. erakorralise seisukorra seadust;

15. sgjaseisukorra seadust;
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16. riigikaitse seadust.

sk sk s sk s ke sk sk sk s sk s ke sk sk sk s sk s ke sk sk sk sk sk sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk sk s sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk s ke sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeosk sk skokosk

13.12.1991 istungi stenogrammist:

Seadusandluse peatiikis on alternatiiv. § 96 kohta, mis puudutab nduet varustada
seaduseelndud, mis toovad kaasa muudatused kehtivas riigieelarves, algatajate poolt rahaliste
arvestustega. Redaktsioonitoimkond, kaaludes seda sétet, leidis, et Riigikogu seisukohalt peab
sel juhul olema selge filter, kes langetab juba eelnevalt otsuse, kas antud eelndu tuleb varustada
sellise lisaga vOi mitte. See muudab seadusandliku protsessi Riigikogus tunduvalt
kohmakamaks ja toob seadusandlusesse sisse teatud subjektiivsed momendid. Probleem on §
99 10ikes 2, kus praeguse redaktsiooni kohaselt on riigivanemale antud digus otsustada selle
iile, kas Riigikogu poolt rahvahiiletusel tagasi liikkatud eelndu korral kuulutada vilja
ennetihtaegsed valimised vOi ei. See muudab riigivanema poliitiliseks kaalukeeleks, annab
talle funktsiooni, mida me siiani oleme piitidnud véltida. Me leidsime redaktsioonitoimkonnas,
et toepoolest on vaja veel kord kaaluda, kas mitte jidda esialgse sOnastuse juurde, mis oli vélja
pakutud kolmanda toimkonna poolt, et igal juhul, kui rahvas on oma otsuse eelndu kohta
langetanud, kuulutab riigivanem vélja uued valimised. Paragrahvis 101, mis rddgib riigivanema
seadlustest, on sdtestatud ndue, et nendele peavad alla kirjutama ka Riigikogu juhataja ja
peaminister. Peaministri allkiri ei tekita mingeid probleeme, kuid Riigikogu juhataja allkiri
sellel dokumendil tdhendab, et Riigikogu juhataja peab selle iilesande tditmisel minetama oma
tavalise erapooletuse, mis tal on kohustuslik Riigikogu juhataja iilesandeid tdites. Kuna
Riigikogu peab hiljem seadluse kas kinnitama vdi tagasi liikkama, v3ib Riigikogu juhataja
sekkumine seadusandlikku protsessi muuta tema neutraalse rolli antud kiisimuse arutamisel
kiisitavaks. Paragrahvi 102, kus on antud nende seaduste loetelu, mida riigivanema seadlusega
el saa muuta ega kinnitada, on lisandunud ka sgjaseisukorra seadus.

[..]

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Paragrahvi 96 suhtes oli redaktsioonitoimkonnal kdhklusi,
kas on otstarbekas seada sellist piiravat tingimust seaduseelndude esitamisele Riigikogus, sest
seadusandliku protsessi algstaadiumis on iisnagi raske hinnata, milliseid tagajirgi eelarvele
toob kaasa selle seaduseelndu vastuvotmine. Sellise piirangu sisseviimine muudab
seadusandliku protsessi kindlasti kohmakaks. See vdib vaidlused seaduseelndu sisu iile
kallutada pigem suunda, kas esitatud finantspohjendused selle eelndu majandusliku kiilje kohta
on diged, kas need prognoosid peavad paika. Seetdttu redaktsioonitoimkond, piiiides viltida
filtrit seadusandlikus protsessis, teebki ettepaneku veel kord kaaluda § 96 otstarbekust
pohiseaduses. Aitdh!

Juhataja Vabandust, mul on otsekohe iiks kiisimus! Kas redaktsioonitoimkonna esimees voib
kommenteerida vordlevalt § 96 ja § 108? Minu arusaamist modda ndivad need iisna
kokkulangevad.

L. Hénni: Meie tdhelepanu juhtisidki §-le 96 pohiliselt eksperdid, kes leidsid, et siin on viga
palju sdnastuslikku sarnasust. Mdte, mis nendes paragrahvides on viljendatud, on aga siiski
erinev. Paragrahv 108 puudutab otseselt riigieelarve muudatusettepanekuid, aga § 96 puudutab
seaduseelndu, mille vastuvotmise tagajirjel voib tekkida vajadus muuta riigieelarvet. Voiks
oelda nii, et § 96 toime riigieelarvele on kaudsem kui § 108 toime.



Juhataja: Selge. Sona on palunud hirra Koha. Palun!

K. Koha: Austatud juhatus! Lugupeetud kolleegid! Kas ma vodiksin praegu esinedes puudutada
molemat, nii § 96 kui ka 108, mis on tegelikult omavahel seotud? Juhataja Ma arvan, et selle
vastu ei ole kellelgi midagi, kui just proteste ei tule. K. Koha Lugupeetud kolleegid! Ma piiiian
seletada riigieelarvet kui siisteemi {iht tdhtsaimat dokumenti, mis pdhiseaduse jirel on
tegelikult teisel kohal meie riigi elus, sest riigieelarve seadus puudutab koiki elanikke
Eestimaal ja igas teises riigis ssmamoodi. Riigieelarve koosneb kahest poolest. Uks on tulude
pool, mis néitab, kust kulutajad saavad tulu, millistest allikatest ja kui suures ulatuses. Teine
pool nditab, kuhu see raha kulub. Vabandust pidevapoliitika pérast, kuid me oleme 50 aastat
elanud selliselt, et riigieelarve oli kahelehekiiljeline. Meie ténases elus on see iiks vdike korralik
klade. Tsiviliseeritud riikides on riigieelarve seadus mahult vorreldav piibliga. See on iilimalt
tdpne dokument. Riigieelarve esitab valitsus, kelle taga on tohutu aparaat, kes teeb arvestusi,
milliseid kulusid on vaja teha ja tarvis teha ning kust on vdimalik ka tulusid hankida. Terve see
siisteem tootab. Enne § 96 juurde joudmist veel niipalju, et iga aasta kinnitab Riigikogu
riigieelarve. Ta paneb tépselt paika tulud ja kulud, s. t. fikseerib need. Valitsuse projekt, kui
seda ei muudeta, saab heaks kiidetud ja kuulub tditmisele valitsuse poolt. Valitsus on
ainuvastutaja Riigikogu ees. Sisuliselt ongi eelarve see dokument, mille kaudu viiakse ellu riigi
sise- ja vélispoliitikat. Kui pole raha, siis pole ka poliitikat. Niilid, et viltida populismi, on vaja
sisse viia piirav tingimus. V0ib ju juhtuda nii, et aasta keskel voetakse vastu likskdik milline
dokument, mis reguleerib suhteid iihiskonnas ja voib muuta kehtivas riigieelarves olevaid
kulusid voi ka tulusid. Tulud on pohiliselt riigieelarves maksude ndol. Kui muudame
maksuseadust, jadvad moned kulutused tegemata. Seda ei saa teha populistlikult. Seetdttu ongi
vaja, et see, kes algatab iihe voi teise seaduse, peab ka pdhjendama, et see ei muuda eelarve
kulude struktuuri, voi kui muudab, siis kust voetakse selleks kate. Riigi peremees saab ju
kulutada raha siis, kui rahakotis raha on. Paragrahv 96 radgib olukorrast, kui kehtiv riigieelarve
toimib ja samas tahetakse aasta keskel muuta mingit suhet, mis toob kaasa kulusid. Paragrahv
108 radgib sellest, et kui valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule arutamiseks, siis
pohimotteliselt ndidatakse &dra, millised on Riigikogu digused selles kiisimuses, mida vdib
Riigikogu teha. Eelarve koostamine ei ole iihe pdeva t60, seda tehakse peaaegu aasta otsa.
Seetottu on vaja méadrata dra ka tingimused, kuidas neid muutmisettepanekuid tehakse.
Riigieelarve eelndus tulusid ei puudutata, sest tulud on juba maksuseadustega paika pandud,
aga kulusid voib pdhimotteliselt muuta, kuid tuleb jélle nédidata, kas tulud vdoimaldavad neile
katteallikaid. Seetdttu on tarvis, et need paragrahvid on eraldi peatiikkides sees. Sellega anname
pohiseadusliku garantii, et eelarve juures ei tehta paevapoliitilisi populistlikke otsuseid, vaid
pohjendatud otsuseid. 1937. aasta pdhiseadusesse oli sisse pandud veel raskem tingimus. Selle
jérgi vois seadusandlik akt Riigikogus lugemisele tulla ainult siis, kui selleks oli valitsuse
ndusolek. Praegu on piirav tingimus see, et algataja peab esitama vajalikud arvestused. Aitdh!

Juhataja: Tdnan! Sona on palunud hérra Kébin. Palun!

T. Kébin: Ténan! Lugupeetud kolleegid! Paragrahvi 96 pohimdte on muidugi dige, aga see
norm on toodud praegu absoluutsena. Vitame kétte sellesama pohiseaduse projekti ja vaatame,
milliseid tilesandeid Riigikogu lahendama peab. Oletame, et Riigikogu kuulutab riigis vilja
erakorralise seisukorra. Tulenevalt §-st 96 peab kas kaitseminister voi valitsus, kui ta esitab
Riigikogule eelndu, seal dra mérkima, kui palju see erakorralise seisukorra viljakuulutamine
Eesti Vabariigis maksma léheb ja kust see raha voetakse. Nii me jouame selliste absurdsete
nédideteni. Neid me vdime tuua kiimneid ja kiimneid, sest norm §-s 96 on absoluutne, §-s 96



kehtib see koikide kohta. Samuti tuleb siis, kui on vaja ldbi viia kohalike volikogude tdiendavad
valimised, kohe dra mérkida, kust selleks raha vdetakse ja kui palju see maksab. Minu arvates
on see pohimodte eelarve koostamisel dige. Loomulikult arutab Riigikogu ka jooksva t6o
kéigus, kust raha saab ja kas iildse on vdoimalik vastavaid kulutusi teha, kuid sellise absoluutse
normi fikseerimist pdhiseaduses mina kiill ei toeta.

Juhataja: Ténan! Voib-olla hidrra Runnel ei solvu, kui ma annan praegu sona uuesti Kalju
Kohale, kes ilmselt otseselt hdrra Kdbini sGnavotust ajendatuna on sona palunud. On see nii?
Sona on siiski hiarra Runnelil. Palun!

H. Runnel: Tdnan! Ma pean ka loomulikuks, et hirra Koha raégib 16puks, sest ma saan ainult
jagada oma suurt ndutust. Muidugi on lihtne niisugust paragrahvi vélja jétta, kuid on 6eldud,
et riigieelarve kontrollimine rahva poolt — mitte kiill otseselt rahvahéiletuse kaudu — on
Riigikogu valimise jdrel rahva teine eneseteostamise voimalus tildse. Kui me selle motte vélja
kraabime, siis vOtame selle riigi rahvalt suure enesemiiramise Oiguse dra. Nii et selle
paragrahvi sissejdtmine on riigielu seisukohalt vajalik, aga vdib-olla moned targad mehed
iitleksid, kuidas seda paremini sOnastada. PGhimatteliselt peaks see sees olema.

Juhataja: Taname! Hérra Koha, palun!

K. Koha: Lugupeetud kolleegid! Hérra Kéibin tdi siin vélja selle normi absoluutsuse. Ma pean
taiesti loomulikuks, et kui riigis on erakorraline seisukord, siis pohimotteliselt tuleb ikkagi
votta vastu otsus, milliseid kulusid me kirbime, et erakorralises olukorras dra elada. See tuleb
ikkagi teha Riigikogu otsusega, aga Riigikogu peab teadma, mida ta otsustab. Ei saa teha otsust,
et vaat, meil on kaitseolukord ja me kohe kulutame. Peab endale aru andma, et me vdime riivata
teiste eluvaldkondade huve. Selleks ongi vaja arvestusi, likskdik mis olukord siis ka ei ole.
Alati, kui tehakse mingid otsused raha kohta, tuleb vaadata, kas me midagi ei riiva. Teine
absurdne niiide: me vdtame seisukoha ja politsei jiib nilga. Uhesdnaga, alati peab ikka lugema
raha iile, kui palju meil seda jitkub ja kellelt me maha votame. Selle iile tuleb moelda. Aitdh!

Juhataja: Tdnan! SOna on héirra Kasel.

P. Kask: Kallid kolleegid! Loomulikult tuleb kogu aeg moelda rahale ja rahakotile ja sellele,
kas ettepandavat reformi kannatab 1dbi viia, kas raha selleks jitkub jne. Aga antud juhul selle
paragrahvi sOnastus, nagu see on, ei ole iseenesest uus, see on Pétsi pohiseadusest. See on
kindlasti piirav tingimus seaduste algatajatele. Pealegi on vordlemisi raske kindlaks méérata,
kas arvestused vastavad neile tingimustele, mis selles paragrahvis on ndutud. Formaalselt v3ib
neid arvestusi nduda ja paber, mille peale on mingi number kirjutatud, on arvestus. Ma arvan,
et kui tekib kiisimus, kas rahakott kannatab ja kas see asi eelarvet 10hki ei aja, siis tOstatab selle
kiisimuse kas valitsus vOi vastav minister niikuinii. Eks tema iilesanne ole siis siitidistada, et
tahetakse eelarvet 10hki ajada, ja varustada see siilidistus ka vastavate arvutustega, aga mitte
see, kes teeb ettepaneku, ei pea otsekohe leidma tunnistust, kas asi on vastavuses eelarve
voimalustega. Ma arvan, et pohimdte ise on aktsepteeritav, aga ta vajab vahest pikemat
lahtikirjutamist seadustes. Ma arvan ka, et see ei peaks olema kategooriline ndue iga
seaduseelndu esitajale. Mina kiill soostun ettepanekuga see praegu vilja jétta.

Juhataja: Tanan! Hérra Uluots, palun!

U. Uluots: Kallid kolleegid! Ma toon teile iihe niite hiljutisest iilemndukogu tdst, kui me
arutasime 1991. aasta teise poolaasta lisaeelarvet. Saalist tuli dkki esialgu vdga siiiituna naiv



ettepanek, kuid pohjalikumal vaatamisel viis see ettepanek eelarve jalapealt tasakaalust vilja.
Seda lubas meie reglement. Kuna reglemendis, mis on meie jaoks praegu pohiseadus, sellist
piirangut ees ei olnud, pidi iilemndukogu nigema peaaegu kaks pdeva vaeva, et tasakaalust
vélja viidud eelarve uuesti tasakaalu viia. Kohal on téiesti digus, et kui vastavad piirangud on
ees, ei tule selliseid populistlikke ettepanekuid. Vaib-olla 1dheb médda kolm-neli aastat ja siis
vOib selle paragrahvi toesti siit vélja votta, kui on eraldi vastu voetud eelarve koostamise seadus
vms. Niikaua kui seda ei ole, leian mina siiski, et pdhiseaduses peavad olema molemad
paragrahvid, mida praegu arutatakse.

Juhataja: Tanan! Hérra Kask, palun!

P. Kask: Lugupeetud hérra juhataja! Hirra Uluots radkis minu arust §-st 108, aga meie arutame
§ 96. Me ei aruta eelarvekiisimusi.

Juhataja: Kas on vastuviiteid, kui 10petame sonavotud hédrra Kibini sonavotuga? Ei néi olevat.
Sona on hérra Jiirgensonil.

K. Jiirgenson: Raha on loomulikult téhtis lugeda, kuid samuti on iilemndukogu praktikas juba
juurdunud ja usutavasti juurdub ka tulevase Riigikogu praktikas see, et seaduseelndusid ei
vOeta vastu mitte kohe pirast esitamist, s. t. nad ldbivad teatud etapi, mida voib nimetada
lugemisteks (neid on iiks, kaks voi neli). See allub teatud korrale ja selle aja jooksul ldbivad
nad ekspertiisi. Selle aja jooksul saame vastuse ka eelnenud kiisimusele, kas nimetatud seaduse
vastuvotmine mahub olemasoleva eelarve raamidesse voi ei. Kui see sinna ei mahu, siis selle
kiisimuse tdstatab juba kas mingisugune eelarvekomisjon voi keegi muu ja kui see toob kaasa
eelarve muutmise, siis see kdib teise korra jargi. Ma ei usu, et seaduselooja peaks tegelema
tema jaoks voib-olla tiiesti voorasse valdkonda kalduva arvutusega. Aitih!

V. Kois: Lugupeetud kolleegid! Mul on vdga kahju, et hdarra Uluots dra ldks. Asi on selles, et
mina olen ka majanduskomisjoni liige ja meil juhtub vidga tihti niisuguseid olukordi, kus
majanduskomisjon tahab parandada mingit valitsuse projekti. Siis hakkavad valitsuse esindajad
kohe vastu rddkima ja ndudma, et kust see raha votta ja kuhu paigutada. Kuna nagunii kogu
informatsioon on valitsuse kées, siis on nende kées viga tugev relv. Kui me praegu séitestamegi
selle pdhiseaduses, siis mitte midagi me nendega éra teha ei saa. Selline on juba praktika. Aitah!

T. Kébin: Lugupeetud kolleegid! Seaduseelndu voib olla varustatud koige paremate,
ideaalsemate arvutustega, kust raha saada, aga see koik ei vilista taolisi juhtumeid, nagu hirra
Uluots just &dsja rddkis — ettepanekuid saalist, mis muudavad koik varem tehtud arvestused
nulliks. Nii et sellega me seame eelndu esitajale kategoorilised tingimused, aga selle kohta,
kuidas arutelu kdigus seda muuta voib, ei ole midagi. Ma toetan Peet Kaske, et kiisimus tuleb
lahendada seadusega, sest loomulikult on need olulised kiisimused, kuid ei ole vaja seada
pohiseadusesse taolist absoluutset normi. Tdnan!

Juhataja: Formuleerin kiisimuse: kes on selle poolt, et § 96 vilja jatta? Hadletame. Poolt on 21,
vastu 5. Paragrahv 96 on otsustatud viélja jitta.

L. Hanni: Lugupeetud kolleegid! Jargmine kiisimus peitub §-s 99, mis késitleb rahvahééletusel
langetatud otsust ja Riigikogu saatust pérast seda. Sellesse sittesse on peidetud kaks asjaolu.
Kdigepealt langetatakse rahvahééletusel otsus eelndu kohta ja iihes sellega ka Riigikogu kohta.
Just sellisel kujul oli esialgu kolmanda toimkonna ettepanek ja tekst selle paragrahvi kohta.
Nimelt oli sétestatud, et riigivanem kuulutab vilja Riigikogu ennetéhtaegsed valimised.



Vahepeal tdi redaktsioonitoimkond sisse paindlikuma vdimaluse, nimelt sellise, et riigivanem
voib vilja kuulutada Riigikogu ennetihtaegsed valimised, ja iihes sellega me andsime
riigivanemale ka teatud vahekohtuniku rolli rahva ja Riigikogu vahel. Praeguse alternatiivi
sissetoomisega tahtsime veel kord algatada mottevahetuse selle iile, millisel kujul see sdte
ikkagi peaks olema: kas on vaja, et riigivanem oleks vahekohtunik Riigikogu ja rahva vahel,
vOi peaks rahvahééletuse tulemus iiheselt mddrama rahva ja Riigikogu vahekorra selles mottes,
et eelndu tagasiliikkamine tdhendab ka rahva umbusaldusavaldust Riigikogule. Kuna aga
toimkonna arvamus on siin muutunud, sest tdnase seisuga toetavad nad just nimelt pohiteksti,
siis on ilmselt vaja veel kord teha kindlaks, milline on Pdhiseaduse Assamblee toeline tahe §
99 suhtes. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Kas teematoimkonna poolt on kommentaari oodata? Hérra Koha, palun!

K. Koha: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Meie hddletustulemus néitas, et me § 99
alternatiivi ei toeta, me jdime selle pehmema sdnastuse juurde.

P. Kask: Mina see olin, kes selle pehmema sdnastusega vélja tuli. Tosi kiill, see annab
riigivanemale suurema voimu, aga nii vdga suur see voim ka ei ole. On siiski kiisimusi, mis ei
ole usalduskiisimused, aga mida ka Riigikogu voiks rahvahééletusele panna. Need voivad olla
moraalikiisimused, nii nagu nditeks katoliiklikes riikides on korraldatud referendumeid
abielulahutuse lubamise kohta. Kiillap leitakse ka Eestis selliseid juhuseid, kus kiisimus on
poliitiliselt neutraalne ega ole sisuliselt kuidagi usalduskiisimus Riigikogu suhtes, aga kus
Riigikogu soovib asja otsustada rahvahdiletusel. On olemas teatud kiisimustering, kus
referendum, rahvahéiletus on adekvaatsem meetod otsuse tegemiseks kui hiddletamine
Riigikogus. Riigivanema digus otsustada, kas kuulutada vilja valimised voi mitte, ei ldhe
vastuollu tema vahekohtuniku positsiooniga. Talle antakse lihtsalt otsustada, kas referendumile
pandud kiisimus on usalduskiisimus v0i mitte, kas see oli usaldamatuse véljendus rahva poolt
vOi mitte. Tdnan!

Juhataja: Selge. Kas on sonasoovijaid? Ei ole. Sellisel juhul me paneme hiiletusele kiisimuse,
kas sétestada § 99 16ike 2 teine pool sonadega: "Kui rahvahééletusele pandud seaduseelnou ei
saa poolthdilteenamust, kuulutab riigivanem vélja Riigikogu ennetdhtaegsed valimised." Kes
on selle poolt, et kui seaduseelndu rahvahiiletusel 14bi kukub, peab riigivanem vélja kuulutama
Riigikogu uued valimised? Hadletame. Poolt on 22, vastu 5. Assamblee on otsustanud jddda
poOhiteksti juurde.

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Paragrahvi 101 alternatiiv sunnib meid veel kord jarele
motlema selle {iile, kes koos riigivanemaga peaksid osa vOtma riigivanema seadluste
véljatootamisest ja kinnitama seda ka oma allkirjaga. Tdna hommikupoolikul piiiidsin ma
pohjendada, et Riigikogu juhataja allkirja ndue on problemaatiline selle tottu, et Riigikogu
juhataja peaks olema neutraalne isik Riigikogu suhtes. Kuna § 101 viimane 1dige nduab, et
Riigikogu igal juhul votaks seisukoha seadluse suhtes vdi see lakkab kehtimast, siis on iisna
loogiline, et Riigikogu juhataja, kes juhatab ka selle otsuse arutelu Riigikogus, ei (?) oleks
eelnevalt seotud seadluse véljaandmisega. Seetdttu on redaktsioonitoimkond seisukohal, et
riigivanema seadlused voiksid kanda riigivanema ja peaministri allkirja ning me voiksime
tekstist vilja jatta Riigikogu juhataja. Aitéh!

V. Salum: Palun vabandust, aga vaidlen vastu! Kui seadusandlik organ on Riigikogu, miks siis
erakorralises olukorras tuleks Riigikogu tdielikult vilja jatta? Kui § 101 kohaselt Riigikogu ei



saa erakorralises olukorras kokku tulla, siis Riigikogu juhataja peaks ikkagi seadluse tegemise
juures olema. Erapooletu seadluse, tde ning diguse huvides las see olla.

K. Koha: Lugupeetud kolleegid! Hédltega 5 : 1 ei toeta kolmas toimkond alternatiivi. Aitéh!

P. Kask: Kallid kolleegid! Tekkis alternatiiv, et spiiker peaks olema neutraalne isik, mis on
iseenesest Oige. Paljudes parlamentides spiiker ei hééleta kaasa, aga antud juhul voiks tema
allkiri seadluse all olla kas voi juba selle mérgiks, et ta ndustub, et Riigikogu ei saa kokku tulla.
Ténan!

Juhataja: Selge. Suur tdnu nende mirkuste eest! Kas on veel sdonasoovijaid? Ei ole. Asume
hadletamise juurde. Kes on selle poolt, et §-st 101 jitta vdlja sdnad "Riigikogu juhataja" ja
piirduda erakorralises olukorras viljaantavate seadluste allkirjastamisel riigivanema ja
peaministriga? Kes on selle poolt, et jitta vélja Riigikogu juhataja? Héadletame. Poolt on 27,
vastu 4. Alternatiiv on tagasi liikatud.
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PA 13.12.1991 redaktsiooni II versioon®®
VII PEATUKK

Seadusandlus

§ 93. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas| pohiseadusega.
§ 94. Seadusandliku algatuse digus on:

1) Riigikogu liikmel;

2) Riigikogu saadikuriihmal;
3) Riigikogu komisjonil;

4) valitsusel.

§ 95. Riigikogu poolt vastu voetud seadused Kirjutab alla Riigivanem.

Riigivanem Kirjutab Riigikogu poolt vastu voetud seadusele alla neljateistkiimne pdeva jooksul
arvates seaduse vastuvotmisest voi saadab seaduse sama tdhtaja jooksul motiveeritult tagasi
Riigikogusse. Kui Riigikogu votab Riigivanema poolt tagasi saadetud seaduse muutmata kujul
uuesti vastu, kirjutab Riigivanem seadusele alla.

§ 96. Seadus joustub kiimnendal pdeval pérast avaldamist Riigi Teatajas, kui seaduses voi
seaduse rakendusotsuses ei ole ette ndhtud muud korda voi tihtaega.

§ 97. Riigikogul on digus panna seaduseelndu rahvahééletusele.
Kui rahvahéailetusele pandud seaduseelndu ei saa poolthdélte enamust, voib Riigivanem vélja
kuulutada Riigikogu ennetidhtaegsed valimised.
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§ 98. Rahvahdiletusele ei saa panna eelarve, maksude, vélislepingute ratifitseerimise,
erakorralise seisukorra kehtestamise ja IOpetamise, riigikaitsesse ning riigi rahalistesse
kohustustesse puutuvaid kiisimusi.

§ 99. Kui Riigikogul ei ole voimalik kokku tulla, on Riigivanemal digus anda seaduse jouga
seadlusi, mis kannavad Riigivanema, Riigikogu juhataja ja peaministri allkirja. Seadluste
andmise korra sétestab seadus.

Pérast kokkutulemist Riigikogu kas kinnitab voi tithistab Riigivanema seadluse. Kui Riigikogu
neljateistkiimne pdeva jooksul pérast kokkutulemist Riigivanema seadlust ei kinnita, kaotab
see kehtivuse.

§ 100. Riigivanema seadlusega ei saa kehtestada ega muuta:

1) Eesti Vabariigi pohiseadust;

2) Riigikogu valimisseadust;

3) kohaliku omavalitsuse valimisseadust;

4) seadust Riigivanemast;

5) rahvahéiletuse seadust;

6) seadust Riigikogust;

7) Riigivanema ja Riigikogu litkmete tasu seadust;
8) riigieelarve seadust ja riigieelarvet;

9) riiklikke makse kehtestavaid seadusi;

10) Eesti Panga seadust;

11) riigikontrolli seadust;

12) kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;

13) vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
14) erakorralise seisukorra seadust;

15) sdjaseisukorra seadust;

16) riigikaitse seadust.
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PA 16.01.1992 istungi stenogrammist:

K. Kama: [...] Muudetud on seda pohimdtet, et riigivanem kirjutab alla vastuvdetud seadustele.
Praeguse variandi jérgi riigivanem kuulutab need vélja. Vahe on selles, et eelndu eelmise
redaktsiooni jdrgi oli riigivanem pirast teistkordset seaduse vastuvotmist parlamendis
kohustatud seadusele alla kirjutama. Leidsime, et ei ole eetiline sundida inimest alla kirjutama
aktile, mida ta ei pea pohimotteliselt digeks. Niilid on asi lahendatud nii, et riigivanem oma
otsusega kuulutab akti vilja voi saadab selle Riigikogule tagasi, ja kui Riigikogu votab sama
seaduse teistkordselt vastu, siis kuulutab Riigikogu omaenda otsusega seaduse vélja ja paneb
selle kehtima.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 16.01.1992 koosoleku protokollist?’:
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 20.01.1992 koosoleku protokollist?:

Eesti Vabariigi P8hiseaduse Assamblee
redaktsioonitoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus Toompeal 20.jaanuaril 1992 a.
kell 18.45 - 22.00
Koosolekust vétsid osa: Hanni
Kask

. Hallaste
Ratsep
Raidla
Lang

Kaljuvee

Eksperdid:

g gHwO

Seadusandlus:

§ 94 1g 2

Hallaste: absurdne 18ige

Raidla: igal saadikul v8ib tulla méte teha méni seadus, kuid
sellele méttele oleks vaja tugevat filtrit Riigikogus. Madal
kvoorumi ndue v8ib viia patiseisu, kus Riigikogu paneb
valitsuse raskesse olukorda.

Rakendusotsused on kohustus valitsusele seaduse
ellupboramiseks selle seaduse piires. Lg 2 variant on tihja
koha taitmise juht.

Lang: mitte hakata arvutama kulude-tulude poolt, vaid anda see

probleem valitsusele. Valitsusel on vastavad aparaatandmed.

Kaljuvee: presidendil peab olema seaduse algatamise Sigus. See

on parlamentaarsete slisteemide koostisosa.

Kask: Austria ndide rdagib sellele vastu.

Lang: piirduks presidendi puhul pdhiseaduse algatamise &iguse

andmisega. Kui tal teatud tingimustes on seaduste andmise

digus, siis pdhiseadust vdiks ta kiill algatada.

Hallaste: Ei taha, et tema autoriteet saaks kahjustatud, kui

ta sekkub sellise initsiatiivi kaudu poliitikasse. Selleks

pole talle seaduste algatamise &igust vaja.

Kagk: Peaks vastavad pretsedendid v&dlja otsima, kui leiame,

v8iksin mina kill anda p8hiseaduse algatamise diguse.
Eksperdid nduavad ALTERNATIIVI presidendi osas.

p. 5 Vabariigi president pdhiseaduse muutumiseks
vastavalt PS § 150.
Raidla:

Lg. 2: koosseisu enamus ei lase valitsust uputada.

Hanni: barjaari vaheleehitamine valitsusele ja parlamendile,
mida tuleb toetada.

Hallaste: Uhe seaduse juures vdib olla mitu rakendusotsust.
Kas need ldhevad lihthédalteenamusega l&bi?

Raidla: Jah. Kuid rakendusotsus ja esildis on eri asjad.
Otsused ei tohiks sisaldada &igusnorme.

R AR A A e A SRR IR T ke BT S e NATANA A A RTINS L S .

Kask: Kas rakendusotsusesse v&ib panna kaudselt mingite uute
eelndude tegemise kohustust?
Raidla: Vaga kaudselt ei saa.
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Hanni: Kas seda piiri on v8imalik konkreetsemalt teksti sisse
tuua.

Hallaste: Asjal peaks olema juriidiline tagajdrg. Kui on
pandud tahtaeg, peaks selle saabumisel jargmisel pdaeval
toimuma usaldushddletus. Samuti tuleb sitestada, et sellest
esildisest ei saa mbé6da hiilida.

Raidla: Sénastust tuleb kohendada:

Riigikogul on &igus koosseisu enamuse otsusel pddrduda
valitsuse poole esildisega algatada Riigikogu poolt
soovitatavaks tunnistatud eelndu.

Lg. 3: SOnastus halb.

Riigikaitsejdude ja kodanike riigikaitse alaseid
kohustusi kasitlevate seaduste algatamise &igus on vahemalt
kahel Riigikogu komisjonil tihiselt v8i valitsusel.

§ 97: Kas ainult seadused v6i muid kisimusi?
Raidla: Voiks mdlemaid.

§ 98

Raidla: Aga sb&jaseisukord!

Lang: Ei ole vaja.

§ 95: Kas kuulutab valja véi kirjutab alla?

Kui kirjutab alla ja ei kuuluta valja.
Raidla: poliitiline vastutus.

Ekspertide alternatiiv: Koosseisu haalteenamus.

Lang: Superparlamentaarne slsteem kui poolthadlteenamus veto
kummutamiseks.

Méttetu presidendi funktsioon kui veerandiga vdetakse
vastu.
Hanni: Kui juriidilise apsu puhul saadetakse tagasi, lahendab
Riigikogu selle &ra. Kui poliitiline lahendus ei meeldi, on
halb kui presidendi veto on kummutatav kdrgelt.
Kask: Kodukorra seaduses vdib satestada, et presidendi
parandused tuleb 1l3bi arutada ja haidletada.
Hanni: Jaab alternatiiv.
§ 96: jaab samaks.
§ 99: Lang: Miks peab Riigikogu juhataja alla kirjutama?
Lahendus: presidendi ja peaministri kaasallkirja.
Raidla: Loome kunstlikult the poliitilise tippfiguuri juurde,
kui Riigikogu juhatajale allkirjadiguse.

Tema asi on parlamenti juhatada - sealjuures
neutraalselt. Niuid hakkab kandma véimufunktsiooni.
Kaljuvee: Ta vdib teha kdéik temast sdltuva, et Riigikogu kokku
ei tuleks.

Kask: Tugevad argumendid:

Kui Kama ja Anton oleksid head spiikrid, siis mitte head
presidendi asendajad ja kaasallkirja andjad. Nii hakatakse
valima kehvi spiikreid.

Hallaste: Riigikogu juhataja aga teab, mis laheb Riigikogus
lédbi ja mis ei lahe.

Kaljuvee: Inglise neutraalne spiiker olgu eeskujuks.

Lang: On tahetud rdhutada parlamendi primaarsust, kuid on
kukkunud midagi kunstlikku v&lja. Kaks kuju vdivad mangida
kokku. Siin peaks Riigikogu juhataja hoopis saama piduri peale
panna ja Riigikogu tithistab seadluse. Presidendi asendamise



korraga on see probleem tihedalt seotud, kuid me tuleme selle
juurde tagasi.

§ 99 lg 1: President vOib edasiliukkamatute riiklike vajaduste
korral, kui Riigikogu ei saa kokku tulla, anda seaduse jduga
seadlusi, mis kannavad peaministri kaasallkirja.

Lg 2.
Lang: Seadlus loob hulgaliselt O&igussuhteid. KXui Riigikogu
tlihistab, mis saab neist suhetest? 14 pdeva jooksul - kas

kinnitab v6i tthistab presidendi seadluse.

Kask: Kui seadlus kinnitatakse, kas see on seadus seejarel?
Kui eriolukord on kestnud aasta, tuleb tal 14 pdeva jooksul
labi toétada 260 seadlust. Kui ei tee seda, rikub pdhiseadust.

Lg 2 ootaks sdnastuse osas hr. Truuvalja.

§ 100 :
Lisada Riigikogu kodukorra ja tddkorra seadusi p 6 asemele.
Lang: P 4 voiks olla - presidendi valimisseadus.
Kohtuliku vastutuse seadus!
Hallaste: Mitte ainult valimsseadus.

Presidendi puhul on vaja reguleerida rohkem kusimusi.
Lang: Muud asjad peavad olema pdéhiseadused, kuid wvastutusele
votmise kilisimus on oluline.

Uus 7A) Vabariigi presidendi ja valitsuse kohtulikule
vastutusele votmise seadust.
Hallaste: Kas nende seaduste puhul ei peaks olema k&rgem

kvoorum? i
RIS T
Protokollis ﬁ(& // H.Sibul
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PA 26.01.1992 redaktsioon?®
VII PEATUKK

Seadusandlus
§ 93. Eesti Vabariigi seadusi antakse kooskdlas| pohiseadusega.
§ 94. Seaduste algatuse Gigus on:
1) Riigikogu liikmel,
2) Riigikogu saadikuriihmal;
3) Riigikogu komisjonil;

4) Vabariigi valitsusel.

ALTERNATIIV: 5) Vabariigi Presidendil pohiseaduse muutmiseks vastavalt pShiseaduse §-le
150.
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Riigikogul on digus koosseisu enamuse otsusel podrduda valitsuse poole esildisega algatada
Riigikogu on soovitatavaks tunnistanud eelndu.*

Riigikaitsejoudude ja kodanike kohustusi riigikaitse alal késitletavate seaduste algatamise
oigus on viahemalt kahel Riigikogu komisjonil iihiselt voi valitsusel.

§ 94A. Seaduste vastuvotmise korra sétestab Riigikogu kodukorra seadus.

§ 97. Riigikogul on digus panna seaduseelndu voi muu riigielu kiisimus rahvahiiletusele.
Rahva otsus tehakse hadletamisest osavotnute poolthddlteenamusega.

Rahvahiiletusel vastuvdetud seaduse kuulutab President viivitamatult vdlja. Rahvahédéletuse
otsus on riigiorganitele siduv.

Kui rahvahééletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthéilte enamust, kuulutab President vilja
Riigikogu ennetéhtaegsed valimised.

§ 98. Rahvahdiletusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste, riigipiiri,
vélislepingute, erakorralise seisukorra kehtestamise ja ldpetamise ning riigikaitse kiisimusi.
Rahvahéiletuse korra sétestab seadus.

§ 95. Seadused kuulutab vilja President.

President voib jitta Riigikogu poolt vastuvdetud seaduse vélja kuulutamata, saates selle koos
motiveeritud otsusega neljateistkiimne pédeva jooksul saamise pidevast Riigikogule uueks
arutamiseks ja otsustamiseks. Kui Riigikogu votab Presidendi poolt tagasi saadetud seaduse
muutmata kujul uuesti vastu, kuulutab President seaduse vilja.

ALTERNATIV: Kui Riigikogu votab Presidendi poolt tagasi saadetud seaduse muutmata
kujul koosseisu hdédlteenamusega uuesti vastu, ...

§ 96. Seadus joustub kiimnendal pdeval pérast avaldamist Riigi Teatajas, kui seaduses ei ole
ette ndhtud muud korda vdi tihtaega.

§ 99. President voib edasililkkamatute riiklike vajaduste korral, kui Riigikogu ei saa kokku
tulla, anda seaduse jouda seadlusi, mis kannavad peaministri kaasallkirja.

Pérast kokkutulemist Riigikogu kas kinnitab, muudab voi tiihistab Presidendi seadluse. Kui
Riigikogu neljateistkiimne pdeva jooksul parast kokkutulemist Presidendi seadlust ei kinnita,
kaotab see kehtivuse.

§ 100. Presidendi seadlusega ei saa kehtestada ega muuta:

1) Eesti Vabariigi pohiseadust;

1A) kodakondsuse seadust;

2) Riigikogu valimisseadust;

3) kohaliku omavalitsuse valimisseadust;

4) seadust Presidendist;

5) rahvahiiletuse seadust;

6) Riigikogu kodukorra ja tookorra seadusi;

7) Presidendi ja Riigikogu liikmete tasu seadust;

%0 Sic!



7A) Presidendi ja valitsuse kohtulikule vastutusele votmise seadust;

8) riigieelarve seadust ja riigieelarvet;

9) riiklikke makse kehtestavaid seadusi;

10) Eesti Panga seadust;

11) riigikontrolli seadust;

12) kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadust;

13) vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvaid seadusi;
14) erakorralise seisukorra seadust;

15) sgjaseisukorra seadust;

16) riigikaitse seadust.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 29.01.1992 koosoleku protokollist®':

Eesti Vabariigi P8hiseaduse Assamblee
redaktsioonitoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus Toompeal 29. jaanuaril 1992. a, kell
18.300= 22,00

Koosolekust votsid osa: P. Kask
L. Hanni
A. Kaalep
T. Kabin
J. Adams
I. Hallaste
K. Kama
R

Eksperdid: Lang

Seadusandlus

§ 103 1lg 2 Pohimdte on vastuvdetav, kuid kas see on
pbhiseaduse kiisimus?

Adams: Pole vaja pdhiseadusesse panna.

Hanni: See 16ige oli pikkade vaidluste objektiks ja me
leidsime, et ta el sega.

Adams: Nden 1lg 3-s tdsist takistust 1lahiaegade riigi
poliitikas.
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Kama: V6ib valja jadda. Muidu peab kirjutama veel maksuseaduse
ja veel midagi.

Kask: Need kaks 16iget vdiksid olla Riigikogu kodukorra
seaduses.

Lang: Seaduste algatamise &igus on pdhiseaduse kisimus.
Riigikogu kodukorraga ei saa midagi enam piirata, kui
pdhiseadusest jdavad need 2 18iget valja. Need pdhimbtted on
kas siin v6i pole iildse.

Hanni: Kas eksperdid nduavad nende pdhiseadusesse kirjutamist?
Kdbin: Ei piiraks algatamisdigust.

Adams: Lg 2 on iseenesest mdistetav.

Hallaste: Rakendusseadusi saab vastu votta
poolthiddlteenamusega. Lg 2 koosseisu hddlteenamus - lahkheli.
Kaalep: Koostada ja algatada Riigikogu poolt soovitatavaks
tunnistatud eelndu.

Lg 2 valja jatta.

Poolt: Hallaste, Adams, Kabin, Hanni, Kask.

ILg 3 Valja jatta.

Poolt: Hallaste, Adams, Kabin, Kama.

Sisse.
Poolt: Kask, Hanni.
§ 103 p 5.
véiks olla - Kama, Kask, Kaalep, Kabin, Hanni. Vastu:
Hallaste, Adams.
8 1Nna
§ 104
Adams: Tulpiline mitte pdhiseaduse probleem. Probleeme tekib
rakendusotsuses.
Lang: Oluline viide. Utleb kust otsida.
§ 105

Kas Vabariigi President v&i President?

Jai lahtiseks.
§ 107
Kui alternatiiv sisse hddletatakse, on vastuolu 161.
§ 109 1lg 2 President esitab seadlused Riigikogule 14 péeva
jooksul Riigikogu kokkutulemisest, kes vétab vastu nende
kinnitamise v8i tlhistamise seaduse.

P8hiseadusesse 110-s margitud seadusi, valja arvatud
pShiseadust, v&ib wvastu vbétta ja muuta Riigikogu koosseisu
haalteenamusega.

§ 104 1g 2

Riigikogu koosseisu hddlteenamusega saab vastu vétta ja muuta:
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VII PEATUKK
Seadusandlus

§ 102. Seadusi voetakse vastu kooskolas Pohiseadusega.

§ 103. Seaduste algatamise digus on:
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1) Riigikogu liikmel;

2) Riigikogu fraktsioonil:
3) Riigikogu komisjonil:
4) Vabariigi Valitsusel.

ALTERNATIIV: lisada p.5. Vabariigi Presidendil Pohiseaduse muutmiseks.

ALTERNATIIVID:

1. lisada § 103 1g. 2 jargmises sOnastuse: Riigikogul on digus koosseisu hdilteenamusega
tehtud otsusel poorduda Vabariigi Valitsuse poole esildisega algatada Riigikogu poolt soovitav
eelndu.

2. lisada § 103 1g.3 jargmises sOnastuses:

Riigikaitsejoude ja kodanike riigikaitsekohustusi kisitlevate seaduste algatamise digus on
vihemalt kahel Riigikogu komisjonil iihiselt voi Vabariigi Valitsusel.

§ 104. Seaduste vastuvotmise korra sdtestab Riigikogu kodukorra seadus.
Riigikogu koosseisu hidlteenamusega saab vastu votta ja muuta jargmisi seadusi:

1) Kodakondsuse seadus;

2) Riigikogu valimise seadus;

3) Kohaliku omavalitsuse valimise seadus;

4) Vabariigi Presidendi valimise seadus;

5) Rahvahéiletuse seadus;

6) Riigikogu kodukorra ja Riigikogu todkorra seadused;

7) Vabariigi Presidendi ja Riigikogu liikmete tasu seadus;

8) seadus Vabariigi Valitsusest;

9) Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse liikmete kohtulikule vastutusele vOtmise
seadus;

10) Rahvusvidhemuste kultuuriautonoomia seadus;

11) Riigieelarveseadus;

12) Eesti Panga seadus

13) Riigikontrolli seadus;

14) Kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadused;

15) vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvad seadused;

16) Erakorralise seisukorra seadus;

17) Rahuaja riigikaitse seadus ja SGjaaja riigikaitse seadus;

18) Riigikaitse seadus.

§ 105. Riigikogul on digus panna seaduseelndu voi muu riigielu kiisimus rahvahéiletusele.
Rahva otsus tehakse hédédletamisest osavotnute hddlteenamusega.

Rahvahéiletusel vastuvdetud seaduse kuulutab Vabariigi President viivitamatult vilja.
Rahvahédletuse otsus on riigiorganitele kohustuslik.

Kui rahvahidiletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthdilte enamust, kuulutab Vabariigi
President vilja Riigikogu erakorralised valimised.



§ 106. Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste, riigipiiri,
vilislepingute, erakorralise seisukorra kehtestamise ja 10petamise ning riigikaitse kiisimusi.
Rahvahédletuse korra sdtestab Rahvahéiletuse seadus.

§ 107. Seadused kuulutab vélja Vabariigi President.

Vabariigi President voib jitta Riigikogu poolt vastuvdetud seaduse vélja kuulutamata, saates
selle koos motiveeritud otsusega neljateistkiimne pieva jooksul saamise padevast Riigikogule
uueks arutamiseks ja otsustamiseks. Kui Riigikogu votab Vabariigi Presidendi poolt tagasi
saadetud seaduse muutmata kujul uuesti vastu, kuulutab Vabariigi President seaduse vilja.

ALTERNATIIV: asendada viimane lause: Kui Riigikogu votab Vabariigi Presidendi poolt
tagasi saadetud seaduse muutmata kujul uuesti vastu koosseisu hddlteenamusega, kuulutab
Vabariigi President seaduse vilja.

§ 108. Seadus joustub kiimnendal pdeval pérast ,,Riigi Teatajas" avaldamist. kui seadus ise ei
sdtesta teisiti.

§ 109. Kui Riigikogu ei saa kokku tulla, voib Vabariigi President edasiliilkkamatute riiklike
vajaduste korral anda seaduse jouga seadlusi, mis kannavad peaministri kaasallkirja.
Vabariigi President esitab seadlused Riigikogule neljateistkiimne pédeva jooksul Riigikogu
kokkutulemisest, kes votab viivitamatult vastu nende kinnitamise voi tiihistamise seaduse.

§ 110. Vabariigi Presidendi seadlusega ei saa kehtestada, muuta ega tiihistada Pohiseadust ja
Pohiseaduse §-s 104 loetletud seadusi, ritklike makse kehtestavaid seadusi ja riigieelarvet.
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PA 06.02.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Seadusandluse peatiikis on § 103 lisandunud alternatiiv, mis nédeb ette, et
Vabariigi Presidendil on seadusandliku algatuse digus pohiseaduse muutmiseks. Kui jilgida
meile lackunud ettepanekuid, siis vdga paljudes nendest sisaldub mote, et Vabariigi Presidendil
peaks olema seadusandliku initsiatiivi digus. Kuid ka ekspertide arvamus oli selline, et seda
Oigust ei peaks igal juhul laiendama koigi seadusandlike aktide osas, see digus voiks olla
pohiseaduse muutmiseks. Ekspertide ettepanekul on lisandunud veel alternatiiv voi dieti kaks
alternatiivi selles paragrahvis, mis nieb ette teatud reeglid seadusandliku algatuse osas selliste
seaduseelndude suhtes, mis vdivad olla erilise tdhtsusega Eesti riigi kaitsejoudude
korraldamisel iihelt poolt ja teiselt poolt selleks, et Riigikogul peaks olema digus tellida
Vabariigi Valitsuselt eelndu, mida ta peab soovitavaks. Paragrahvis 104 on samuti uus site
pohiseaduse eelndus. See sisaldab loetelu nendest seadustest, mis on pohiseaduslikud ning
mille vastuvotmiseks ja muutmiseks on vaja Riigikogu koosseisu hddlteenamust. Edasise
arutluse all on ka §-s 107 véljendatud alternatiiv, millise héddlteenamusega saab Vabariigi
Presidendi poolt tagasi saadetud seaduse Riigikogus uuesti vastu votta. Siin on alternatiivis
vilja pakutud, et see peaks toimuma koosseisu hédédlteenamusega. Rahanduse ja riigieelarve
peatiikis ei ole olulisi muudatusi, on ainult tdpsustus §-s 111: Eesti Pank korraldab raharinglust
ja seisab hea rahvusliku raha stabiilsuse eest. Just see viimane mote, et panga lilesandeks on
garanteerida Eesti omavaluuta stabiilsust, on uus.
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PA 07.02.1992 istungi stenogrammist:

Juhataja: [...] Teine alternatiiv: muuta § 103 kaheldikeliseks ja teine punkt teeb ettepaneku
lisada kahele I6ikele veel kolmaski teile esitatud sonastuses. Meil tuleks teiega otsustada, kas
me toetame teist alternatiivi. Harra Peet Kask, palun!

P. Kask: Kallid kolleegid! Alternatiiv nr. 1 késitleb kiisimust, kas Riigikogu saab ja kuidas saab
kohustada valitsust vélja to6tama teatud eelndusid. See viljendab ekspertide rahulolematust
iilemnodukogu senise praktikaga, kus otsuste vormis pannakse valitsusele teatud kohustusi, aga
samal ajal need kohustused nii vidga kohustuslikud ka ei ole. Vihemalt neid viga sageli ei
tdideta vo1 vihemalt ei tdideta neid otsustes méadratud tdhtaegadeks. Aga lahend, mis on vélja
pakutud, ei meeldinud ka Gieti kellelegi, osa ei saanud histi aru, teine osa arvas, et seda
kiisimust tuleks lahendada Riigikogu kodukorra seadusega. Ja tegelikult ndustus ka ekspertide
esindaja ise, et Oige koht kiisimuse lahendamiseks on arvatavasti kodukorra seadus.
Hééletamine iihistoimkonnas ei andnud tihtegi poolthdilt, vastu oli 6 ja 3 jdid erapooletuks.

Juhataja: Enne kui sdna saab hédrra Hallaste, ma kommenteerin veel kord seda nn. teist
alternatiivide plokki. Nimelt on see vormistatud niimoodi, et meil on pohjust ja ilmselt ka vaja
arutada ning hdiletada eraldi punktis 1 ja punktis 2 esitatud ettepanekuid. Hérra Kask praegu
analiilisis vaid seda poolt, mis on esitatud punktis 1. SGna on hirra Hallastel. Palun!

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Esimene alternatiiv on omamoodi tdiesti
mottetu, see vOib viia absurdse olukorrani. Nimelt on seaduste vastuvotmiseks vaja
poolthéilteenamust, aga kui mingi raamseadus vastu voetakse ja Riigikogu tahab kohustada
valitsust védlja tootama mingit konkreetset eelndu selle seaduse elluviimiseks voi
edasiarendamiseks, siis peab rakendusseadus voi rakendusotsus olema tehtud koosseisu
hddlteenamusega. Selline olukord ei ole normaalne. Kui on koosseisu enamusega esildis
valitsusele tehtud, siis valitsus peab ju seda tditma. Juhin tdhelepanu, et praegu votab
iilemndukogu koik oma otsused vastu koosseisu enamusega. Koik need iilesanded, mis
valitsusele on pandud tikskdik mis seadustega rakendusotsuste voi eelndude esitamiseks, on
vastu voetud koosseisu enamusega, aga see ei ole mitte iiks raas aidanud kaasa sellele, et need
eelndud ilmuksid. See ei soltu sellest, kas otsus vdetakse vastu poolthddlteenamusega voi
koosseisu hddlteenamusega. Kui sOnastada alternatiiv, et poolthddlteenamusega, siis
poolthdilteenamusega voib Riigikogu votta vastu mis tahes otsuseid, jarelikult osutub kogu see
161k ikkagi mottetuks. Ja et mitte nii sageli siin puldis kdia, siis iitlen, et ma ei pea digeks ka
teist alternatiivi, kus on 6eldud, et teatud seaduste algatamise digus on kas kahel komisjonil
ithiselt voi Vabariigi Valitsusel, s. o. konkreetselt riigikaitset puudutavate eelndude puhul. Viga
raske on jouda niisugusesse seisu, et kaks Riigikogu komisjoni tegeleksid konkreetse
seadusega enne seaduse algatamist. Tundub, et kodukorra seadusesse tuleb sisse kirjutada,
millised piirangud saab seada algatatud eelndu joudmisele esimesele voi teisele lugemisele,
kuidas komisjonide seisukohad selle menetlusest vilja viivad, kui tegemist on tdesti
populistliku eelnduga, niiteks et Eesti Vabariigil ei ole kaitsevdge vaja vOi Eesti Vabariigi
kaitsekulutused on null krooni voi kaks krooni aastas. Sellised eelndud vodivad loomulikult
tulla, kuid nende korvalelilkkamiseks voib olla teistsugune mehhanism kui pdhiseaduses
seadusandliku initsiatiivi piiramine. Seetottu ma kutsun iiles hddletama nii esimese kui ka teise
alternatiivi vastu. Aitéh!



Juhataja: Tanan! Hirra Adams, palun!

J. Adams: Head kolleegid! See alternatiiv 1ahtub muidugi jélle konfrontatsiooni eeldusest, mida
me tunnetame praeguses iilemnoukogus. Parlamentaarsiisteemides on selline olukord minu
arvates moeldamatu. Mul on voib-olla lapselik usk, et me jouame Oige varsti normaalsesse
poliitilisse ellu, kus valitsus ja Riigikogu enamus tootavad késikdes. Kui see poliitiline blokk
vOtab vastu otsuse, et on vaja mingit seadust, siis tdendoliselt tootavad selle kallal tihiselt
sellesama poliitilise bloki paremad pead, kes on valitsuses, ja teised paremad pead, kes on
parlamendis. See on lihtsalt poliitilise praktika kiisimus ja selles mdttes minu arvates mitte
pohiseaduse teema. Jargides Illar Hallaste eeskuju, iitlen ma kiiresti dra ka oma mérkused teise
paranduse kohta. Teise paranduse pohiline ideoloogia on hoida dra populism. Mul on tunne,
eriti kui me jdlgime praegu ajakirjanduses Pohiseaduse Assamblee timber kdivat diskussiooni,
et populismi ei ole ilmselt voimalik dra hoida. Niilid kiisimus sellest, kuidas liiguvad
seaduseelndud Riigikogus. Ma tahaksin viga loota, et jirgmine Riigikogu on piisavalt tark
koostama Riigikogu kodukorra seadust, kus on ette ndhtud, et iga Riigikogus algatatud
seaduseelndu ldheb kdigepealt iihe toimkonna filtrisse, kus vaadatakse, kas ta on sisuliselt dige,
siis ta ldheb teise toimkonna filtrisse, kus vaadatakse, kas rahad klapivad, ja siis ta ldheb
kolmanda toimkonna filtrisse, kus vaadatakse, kas juriidiliselt kdik klapib. Ma olen péris
kindel, et kui meil valitakse dige Riigikogu, siis on need filtrid piisavalt tugevad ja tikski totrus
16ppkokkuvdttes Riigikogu ette arutusele ei tule. Sellepdrast ma arvan, et me saaksime ilma
selle paranduseta hakkama. Tanan!

Juhataja: Suur tdnu! Sonavotte rohkem ei ole. Me asume héédletama. Niisiis § 103 ja kiisimus
on 1oike 2 kujundamisest. Teise vOi ka kolmanda 16ike kujundamiseks on meile tehtud kaks
ettepanekut. Need on esitatud alternatiivploki punktidena 1 ja 2. Me hééletame kdigepealt
alternatiivi, mis on esitatud punktis 1, kus tehakse ettepanek tdiendada § 103 16ikega 2. Pérast
seda, kui keegi peab veel vajalikuks, on vdimalik sdna votta ja siis 1dheb 16ike 2 voi 3
hidletamiseks. Niisiis, kes on selle poolt, et tdiendada § 103 1dikega 2 nii, nagu see on
alternatiivi punktina 1 esitatud? Hédletame. Poolthédli ei ole, 25 assamblee liiget on hddletanud
vastu. Paragrahvi 103 ei tdiendata teise 1dikega vastavalt alternatiivile nr. 1. Palun, kas punkti
2 alternatiivi kohta soovib veel keegi sona votta? SGnavdtjaid ei ole. Palun vabandust, hérra
Peet Kask!

P. Kask: Kallid kolleegid! Ettepaneku sisu seisneb selles, et teha teatud temaatikaga eelndude
algatamine raskemaks, ja mote oli selles, et riigikaitseteemalised eelndud voivad esile tousta
lihtsalt populistlikel kaalutlustel. Teeme selle algatamise keerulisemaks. Arutelul avaldati
arvamust, et selliste teemade ring, kus populistlikult saab algatada mitmesuguseid kiisimusi,
on viga lai ja el ole mingit motet hakata paljalt selle hirmu pérast kitsendama eelndude
algatamise digust. Uheksast kohalolevast komisjoni liikmest 8 olid alternatiivi vastu ja 1 jii
erapooletuks, arvates, et kodukorras voiks ju seda algatamise digust piirata. Selline suhteliselt
iiksmeelne vastuseis selles kiisimuses jdigi kolama. Tanan!

Juhataja: Suur tdnu! Seega on sdnavotud ammendatud ja me asume hdiletama. Kes on selle
poolt, et viia § 103 1dige 2, lugedes selleks alternatiivide punktis 2 esitatud teksti? Hadletame,
palun! 1 poolt- ja 24 vastuhdilega otsustas assamblee mitte tdiendada § 103 ldoikega 2 sellel
kujul, nagu see on esitatud alternatiivina punktis 2.

Juhataja: [...] Jirgmine kiisimus on lehekiiljel 20 §-s 107. Jarjekordselt oleme tagasi nende
probleemide juures, mida me oleme saalis juba mitmel korral arutanud.



P. Kask: Ma kannan ette ainult iihistoimkonna seisukoha. Alternatiivi poolt oli 2 ja 7 hidletas
selle vastu. Me oleme presidendi veto tugevuse kiisimust tdesti viga mitu korda juba arutanud.

Juhataja: Sonavotte rohkem ei ole. Meil on vdimalik 14bi viia hédédletamine. Kes on §-s 107
esitatud alternatiivi poolt? Palun hiiletame! 3 poolt- ja 20 vastuhdilega otsustas assamblee §
107 kohta esitatud alternatiivi mitte sisse viia.
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VII PEATUKK

Seadusandlus
§ 103. Seadusi voetakse vastu kooskolas| Pohiseadusega.
§ 104. Seaduste algatamise digus on:

5) Riigikogu liikmel;

6) Riigikogu fraktsioonil;
7) Riigikogu komisjonil;
8) Vabariigi Valitsusel.

§ 105. Seaduste vastuvotmise korra sédtestab Riigikogu kodukorra seadus.
Riigikogu koosseisu hddlteenamusega saab vastu votta ja muuta jargmisi seadusi:

1) Kodakondsuse seadus;

2) Riigikogu valimise seadus;

3) Kohaliku omavalitsuse valimise seadus;

4) Vabariigi Presidendi valimise seadus;

5) Rahvahéiletuse seadus;

6) Riigikogu kodukorra ja tookorra seadused;

7) Vabariigi Presidendi ja Riigikogu litkkmete tasu seadus;

8) Seadus Vabariigi Valitsusest;

9) Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse liikmete kohtulikule vastutusele votmise
seadus;

10) Rahvusvdhemuste kultuuriautonoomia seadus;

11) Riigieelarveseadus;

12) Eesti Panga seadus;

13) Riigikontrolli seadus;

14) Kohtukorralduse ja kohtumenetluse seadused;

15) vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvad seadused;

16) Erakorralise seisukorra seadus;

17) Rahuaja riigikaitse seadus ja SGjaaja riigikaitse seadus;

18) Riigikaitse seadus.
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§ 106. Riigikogul on digus panna seaduseelndu voi muu riigielu kiisimus rahvahailetusele.
Rahva otsus tehakse hédédletamisest osavotnute hadlteenamusega.

Rahvahiiletusel vastuvdetud seaduse kuulutab Vabariigi President viivitamatult vélja.
Rahvahiiletuse otsus on riigiorganitele kohustuslik.

Kui rahvahiiletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthddlte enamust, kuulutab Vabariigi
President vilja Riigikogu erakorralised valimised.

§ 107. Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste, riigipiiri,
vilislepingute, erakorralise seisukorra kehtestamise ja 1opetamise ning riigikaitse kiisimusi.
Rahvahéiletuse korra sédtestab Rahvahééletuse seadus.

§ 108. Seadused kuulutab vilja Vabariigi President.

Vabariigi President voib jitta Riigikogu poolt vastuvdetud seaduse vélja kuulutamata, saates
selle koos motiveeritud otsusega neljateistkiimne péeva jooksul saamise pdevast Riigikogule
uueks arutamiseks ja otsustamiseks. Kui Riigikogu votab Vabariigi Presidendi poolt tagasi
saadetud seaduse muutmata kujul uuesti vastu, kuulutab Vabariigi President seaduse vilja.

§ 109. Seadus joustub kiimnendal péeval parast ,,Riigi Teatajas“ avaldamist, kui seadus ise ei
sdtesta teisiti.

§ 110. Kui Riigikogu ei saa kokku tulla, voib Vabariigi President edasiliikkamatute riiklike
vajaduste korral anda seaduse jouga seadlusi, mis kannavad peaministri kaasallkirja.
Vabariigi President esitab seadlused Riigikogule neljateistkiimne pédeva jooksul Riigikogu
kokkutulemisest, kes votab viivitamatult vastu nende kinnitamise voi tiihistamise seaduse.

§ 111. Vabariigi Presidendi seadlusega ei saa kehtestada, muuta ega tiihistada PShiseadust ja
Pohiseaduse §-s 105 loetletud seadusi, riiklike makse kehtestavaid seadusi ja riigieelarvet.
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VII PEATUKK

Seadusandlus
§ 103. Seadusi voetakse vastu kooskolas| Pohiseadusega.
§ 104. Seaduste algatamise digus on:
9) Riigikogu liikmel;
10) Riigikogu fraktsioonil;
11) Riigikogu komisjonil,
12) Vabariigi Valitsusel.

§ 105. Seaduste vastuvotmise korra sétestab Riigikogu kodukorra seadus.
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Ainult Riigikogu koosseisu hddlteenamusega saab vastu votta ja muuta jirgmisi seadusi:

19) Kodakondsuse seadus;

20) Riigikogu valimise seadus;

21) Kohaliku omavalitsuse valimise seadus;

22) Vabariigi Presidendi valimise seadus;

23) Rahvahiiletuse seadus;

24) Riigikogu kodukorra seadus ja Riigikogu tookorra seadus;

25) Vabariigi Presidendi ja Riigikogu litkmete tasu seadus;

26) Vabariigi Valitsuse seadus;

27) Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse liikkmete kohtulikule vastutusele votmise
seadus;

28) Rahvusvidhemuste kultuuriautonoomia seadus;

29) Riigieelarve seadus;

30) Eesti Panga seadus;

31) Riigikontrolli seadus;

32) Kohtukorralduse seadus ja Kohtumenetluse seadus;

33) vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvad seadused;

34) Erakorralise seisukorra seadus;

35) Rahuaja riigikaitse seadus ja Sojaaja riigikaitse seadus;

§ 106. Riigikogul on digus panna seaduseelndu voi muu riigielu kiisimus rahvahéiletusele.
Rahva otsus tehakse hddletamisest osavitnute hdédlteenamusega.

Rahvahiiletusel vastuvdetud seaduse kuulutab Vabariigi President viivitamatult vélja.
Rahvahiiletuse otsus on riigiorganitele kohustuslik.

Kui rahvahiiletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthddlte enamust, kuulutab Vabariigi
President vilja Riigikogu erakorralised valimised.

§ 107. Rahvahiiletusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste, riigipiiri,
vilislepingute, erakorralise seisukorra kehtestamise ja 1opetamise ning riigikaitse kiisimusi.
Rahvahéiletuse korra sédtestab Rahvahiéletuse seadus.

§ 108. Seadused kuulutab vilja Vabariigi President.

Vabariigi President voib jatta Riigikogu poolt vastuvoetud seaduse vélja kuulutamata ja saata
selle koos motiveeritud otsusega neljateistkiimne pdeva jooksul, arvates saamise pdevast,
Riigikogule uueks arutamiseks ja otsustamiseks. Kui Riigikogu votab Vabariigi Presidendi
poolt tagasi saadetud seaduse muutmata kujul uuesti vastu, kuulutab Vabariigi President
seaduse vilja.

§ 109. Seadus joustub kolmandal péeval parast Riigi Teatajas avaldamist, kui seadus ise ei
sétesta teisiti.

§ 110. Kui Riigikogu ei saa kokku tulla, voib Vabariigi President edasiliikkamatute riiklike
vajaduste korral anda seaduse jouga seadlusi, mis kannavad peaministri kaasallkirja.
Vabariigi President esitab seadlused Riigikogule neljateistkiimne pdeva jooksul arvates
Riigikogu kokkutulemisest. Riigikogu votab viivitamatult vastu nende kinnitamise voi
tithistamise seaduse.



§ 111. Vabariigi Presidendi seadlusega ei saa kehtestada, muuta ega tiihistada Pohiseadust ega
Pohiseaduse §-s 105 loetletud seadusi, riiklike makse kehtestavaid seadusi ega riigieelarvet.
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PA 14.02.1992 istungi stenogrammist:

Juhtaja: [...] Me ldheme oma to6ga edasi. Meil on késitleda veel teine apellatsioon. Ka see on
samadelt kolleegidelt. Kas hédrra Adams on ndus § 110 puudutavat apellatsiooni selgitama?
Kiisimus on Riigikogu juhataja kaasallkirjadiguses. Sona on hérra Adamsil, jutt on §-st 110,
probleem on Riigikogu juhataja kaasallkirjadiguses. Palun, hiarra Adams!

J. Adams: Vabandust, aga kiisimus ei ole mitte Riigikogu juhataja kaasallkirjadiguses
(arvatavasti on apellatsioonis valesti kirjutatud), jutt on selgesti Riigikogu juhataja
kaasallkirjakohustusest, mis on hoopis midagi muud. Tdhendab, vaadeldav paragrahv késitleb
— annaks jumal, et seda ei tuleks — erakorralist olukorda riigielus, kus traditsioonilised
riigijuhtimise mehhanismid mingil pdhjusel ei t66ta ja olukorra tdsiduse ja vajalike otsuste
kiiruse tottu tuleb kasutada lihtsustatud korda. Analoogiline paragrahv on kdikide maade
pohiseadustes sees. Selline oli ka meil, Eesti Kongressil, ette nidhtud. Ma ei tea, kas
iilemndukogul on ka mingisugune selline asi ette ndhtud voi ei ole. Eesti ajaloos, meie
iseseisvuse siinnil, kui maandukogu algselt tootas tervikuna, siis segaste aegade tottu ta ei
saanud iiksi hakkama ja delegeeris osa oma iilesandeid vanematekogule. Lopuks delegeeris
vanematekogu kdige otsustavama, iseseisvuse viljakuulutamise kolmeliitkmelisele
paistekomiteele. Nii et see on normaalne protsess. Niilid on meil kiisimus selles, kes peaksid
olema sellise normaalse protsessi kohustuslikud osad. Algses eelndus oli selgelt sees, et
sellistes erakorralistes olukordades peaksid otsused kandma kolme, riigi kdige tdhtsama
ametikandja allkirju. Need oleksid siis parlamendi esimees, peaminister ja riigipea.
Vahepealses redaktsioonis, vdhemalt minule absoluutselt arusaamatutel pdhjustel, on dra
kadunud parlamendi esimehe nimi ja jddnud ainult kaks — riigipea ja peaminister. Ma ei tahaks
hakata teie kallist aega kulutama teoreetiliste konstruktsioonide esitamisele, nagu meil siin
vaga palju puldist on tehtud. Kiillalt lihtne oleks praegu konstrueerida mingisugune taiesti
voimalik juhtum, kus see viib, v0ib viia mingisugusele voimu kuritarvitamisele. Ma usun, et
igaiiks meist on nende kuude jooksul sellist vaimugiimnastikat piisavalt harjutanud. Vajadus,
et selles olukorras oleks allkirjakohustus ka Riigikogu esimehel, 1ahtub juba kas voi sellest, et
sellisele erakorralisele riigi juhtkonnale saaks teatud poliitilise tasakaalustatuse. Praegusel
juhtumil, kui meil jdib meie praecguse skeemi kohaselt ilma poliitilise voimuta president, siis,
ma arvan, oleks konsensusliku elemendina oluline just Riigikogu esimehe allkiri. Ma rohkem
ei votaks praegu teie aega dra. Ma arvan, et ka praktilisest kiiljest ei ole iihe allkirjakohustuse
lisamine sugugi mitte oluliselt raskendav tegur. Need kolm meest peaksid hddaolukorras siiski
elus sdilima ja suutma omavahel koostddd teha. Analoogiline siisteem oli ette nédhtud 1938.
aasta pohiseaduses. Muidugi tol ajal, 1940. aastal, oli Eestit tabanud katastroof niivord suur, et
seal ettendhtud delegeerimis- vdi asendusmehhanism ei hakanud té6tama ainult selle tottu, et
futisiliselt havisid isikud, kes oleksid pidanud oma allkirjad andma. Sellistel juhtumitel
muidugi voib laskuda juriidilistesse vaidlustesse, aga tegelikult otsustab siis juba poliitilise
autoriteedi kiisimus. Nii et voib-olla neid tliksikasju ei ole siiski vaja pohiseaduses tingimata
ette nidha. Ténan teid!



Juhataja: Suur tdnu! Juhatus teeb viie kolleegi poolt esitatud apellatsiooni ja hdrra Adamsi poolt
tehtud ettepaneku alusel paranduse. Seni oli tekst: taastada Riigikogu juhataja kaasallkirjadigus
seadustele, seadlustele. Vastavalt hidrra Adamsi ettepanekule me kirjutame siis "kohustus".
Teisena pakub juhatus sdna proua Liia Hédnnile. Palun!

L. Hénni: Lugupeetud juhatus! Austatud kolleegid! Muudatus §-s 110 tehti sellel ajal, kui me
tootasime koos hirra Raidla todgrupi ekspertidega. Nende ettepanekul oli see paragrahv veel
pohjaliku arutluse all ja nad esitasid argumente selle kohta, miks seadustele peaksid alla
kirjutama ainult Vabariigi President ja peaminister. POhjendused olid sellised: selle paragrahvi
kohaselt antakse seadluse igus ainult juhtudel, kui Riigikogu ei saa kokku tulla, ja teiseks
tingimuseks on edasiliikkamatud riiklikud vajadused. Need on pohiseaduslikud piirangud
seadluste algatamise andmise digusele, pohiseaduseparasuse iile vastutab Vabariigi President.
Otsesed riiklikud vajadused miidrab eelkdige peaminister, sest ilmselt on just valitsusvoimul
tekkinud vajadus saada tdiendavat diguslikku regulatsiooni monele oma toimingule. Kuna
seadused tulevad igal juhul ldbivaatamisele Riigikogus, kus teatavasti kogu protseduur toimub
Riigikogu juhataja juhtimisel, siis Riigikogu juhataja kaasallkirja ndude sdtestamine tdhendab,
et me seame seadluste ldbiminekule Riigikogus juba mingid tdiendavad tingimused, kuna
Riigikogu juhataja on otseselt poliitiliselt seotud nende seadluste andmisega. Ja kuna oleks vaja
sdilitada Riigikogu juhataja neutraalsus ka nende digusaktide arutamisel, siis me leidsime ja
ndustusime ekspertidega, et oleks otstarbekas tema allkirjanduet mitte sidtestada. Niilid need
hirra Adamsi poolt toodud vastuargumendid, kus pohiliseks oli see, et tegemist on ju riigi elus
erakorralise olukorraga, kus tekib iildse vajadus selliste digusaktide jérele, ja on tdepoolest
lahtine kiisimus, millistel puhkudel tuleb rakendamisele seadluste institutsioon. Kas ta néiteks
voib tulla rakendamisele ka juhul, kui Riigikogu on oma korralisel puhkusel? Seda ei saa
nimetada erakorraliseks olukorraks. Ilmselt peaksid siin tipsema vastuse andma madalamad
oigusaktid, seadlused. Praegu selle valiku tegemine, kas jétta praegune tekst voi votta uuesti
sisse Riigikogu juhataja kontrasignatuuri kohustus — siin on argumendid nii iihel kui ka teisel
pool ja ilmselt tuleb igaiihel otsustada, millised argumendid on tugevamad. Aitih!

Juhataja: Suur tdnu! Aga vist on mdned kiisimused. Ei. Vabandan! Algavad sdnavotud.
Esimesena saab kohalt sona hérra Kask. Palun!

P. Kask: Austatud kolleegid! Kiisimus ei ole mitte ainult selles, kellel peaks olema Gigus alla
kirjutada seadlusi, vaid eksperdid tdstatasid kiisimuse hoopis teise kiilje pealt. Nimelt, kas
Riigikogu juhatajal saab olla digust juhatada Riigikogu istungit nende seadluste kinnitamise
ajal, kui ta on ise neile alla kirjutanud. Ta peaks olema neutraalne isik. Ja see seadluste
kinnitamine, kinnitamise protsess on tdesti kiillalt oluline hetk, et sellest mitte modda vaadata.
Ma arvan, et redaktsioonitoimkond tegi digesti, kui ta selles kiisimuses ekspertidega ndustus.
Erakorralises olukorras piisab iihest kaasallkirjast kiill, vastasel juhul me teeksime elu nendel,
kes erakorralistes olukordades riiki juhivad, vahest liiga keerulisekski. Tanan!

Juhataja: Suur tdnu! Selles kiisimuses on ennast sonavdtjana registreerinud veel neli meie
kolleegi. Vaibolla sellest ka piisab. Kuidas te arvate? Kui te olete minuga ndus, siis voib-olla
siiski langetaksime otsuse hddletamise teel, piilidmata kdik sona votta. Kui vihegi voimalik,
siis lugegem sdnavdtjaks hdrra Salum. Sona on hirra Hallastel.

I. Hallaste: Aitéh, hirra juhataja! Liia Hinni juba iitles, et oma poolt- ja vastuargumendid on
molemal lahendusel: nii sellel, et Riigikogu juhataja kirjutab alla, tema kaasallkiri on ndutav,
kui ka sellel, et ta alla ei kirjuta. Ma leian, et need argumendid, mis rddgivad tema allkirja



ndudmise kasuks, on veenvamad. Nimelt, teades ja tunnetades seda, mis toimub Riigikogus,
milline on Riigikogu hoiak, oskab ta ka iitelda, kas mingi seadlus, mille president vastu votab,
leiab Riigikogus heakskiitmist tulevikus voi mitte. Ma pean kiillaltki ohtlikuks sellist olukorda,
kus president votaks vastu seadlusi, mida pdrast Riigikogus ei kinnitata ja mis seetdttu
ndrgendavad presidendi autoriteeti. Seetdttu ma pean vajalikuks, et seal oleks olemas ka
Riigikogu juhataja allkiri. Aitéh!

Juhataja: Tdnan! Harra Runnel!

H. Runnel: Austatud kolleegid! Ma tahan pisut tdhelepanu juhtida iihele psiihholoogilisele
tosiasjale. Kui on tegemist erakorralise olukorraga, siis see v3ib olla nii erakorraline, et see on
millegi 16pp ja sel juhul ei ole motet radkida sellest, et iiks isik peaks sédilitama oma neutraliteedi
ja oma neitsilikkust voi puhtust, sest ajaloolistes olukordades, teravates olukordades on oluline,
et keegi julgeb votta vastutuse enda peale. Kolmik on kandva elemendina siiski kandvam kui
kaks isikut ja psiihholoogiliselt vaadates oleks erakorralises olukorras kolme isiku allkiri
oigem. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Jiirgenson!

K. Jiirgenson: Siin on probleem minu jaoks sellises valguses, et me voime seda kisitleda siiski
presidendi seadlusena, mitte selle kolmiku seadlusena — presidendi seadlusena, millel on niitid
iiks voi kaks kaasallkirja. Ilmselt see seadlus kehtib, kui need kaasallkirjad on siia antud.
Jéarelikult nad peavad seal ikkagi olema — iiks voi kaks. Kui seadlus on presidendi seadlus,
milleks on need kaasallkirjad seal vajalikud? Kaasallkirjad on seal vajalikud, et ei seataks
hiljem Riigikogu juhatajat teps mitte piinlikku olukorda Riigikogu ees, kui Riigikogu ka votab
tema algse seisukohaga vastupidise seisukoha. Nii et see allkiri oleks seal vajalik. Aitdh!

Juhataja: Tdnan, hirra Jiirgenson! Hérra Salum, teil on sdna.

V. Salum: Kuna tegemist on erakorralise olukorraga, siis erakorralises olukorras ei saa keegi
jaada neutraalseks, veel vihem seadusandliku kogu juhataja. Erakorralises olukorras kogu
seadusandlikku kogu, Riigikogu ja tema esimeest, otsustamisel kdrvale jitta on tdiesti véar. Nii
et kolm allkirja erakorralises olukorras on hidavajalik. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Me oleme kuulanud é&ra poolt- ja vastuargumendid. Tegemist on
kiisimusega, millega on meil olnud vdimalus kursis olla pikemat aega. Enne hiiletamist teeme
kohaloleku kontrolli. Kohaloleku kontroll, palun! Kohal on 40 assamblee liiget. Hidletamisele
laheb viie kolleegi — Adamsi, Arjukese, Ermi, Niitsoo ja Pérnaste — apellatsioon, mis puudutab
§ 110. Apellatsiooni sisu on: taastada Riigikogu juhataja kaasallkirjakohustus seadlustele. Kes
on nimetatud apellatsiooni rahuldamise poolt? Kes on selle poolt, et taastada Riigikogu juhataja
kaasallkirjakohustus? Hédletame. 25 poolt-, 9 vastu- ja 5 erapooletu héidlega on assamblee
otsustanud, et apellatsioon on rahuldatud ja kolmas allkiri taastatakse. Niisiis, § 110 on vaja
teha parandus. Me oleme niiiid 14binud oma tdnasest programmist esimese osa. Nii nagu me
kokku leppisime, saab niilid ettekandeks sdna redaktsioonitoimkonna esimees proua Liia
Hénni. Palun! Juttu tuleb pohiseaduse eelndu uuest redaktsioonist ja me saame iilevaate sellest,
mille poolest see redaktsioon erineb nddal aega tagasi meile kéttejagatud eelndust. Palun, proua
Liia Héanni!

[...]



L. Hénni: [...] Paragrahvi 107 puhul arutasime redaktsioonitoimkonnas, kas on otstarbekas
sdtestada kiisimuste loetelu, mida ei saa panna rahvahiiletusele, nditeks riigipiiri kiisimus.
Leidsime, et kuna riigipiiri muutmine on seotud vilislepingutega, siis ei ole riigipiiri liilitamine
sellesse loetellu vajalik. Kahjuks pole seda tapsustust praegusesse redaktsiooni sisse viidud.
Ma palun teil sona "riigipiir" § 107 teisest reast maha tdommata ning tdiendada loetelu nii, et
rahvahéiletusele ei saa panna eelarve, maksude ega riigi rahaliste kohustuste kiisimusi,
vélislepingute ratifitseerimist ja denonsseerimist jne. Siis on vélislepingute puhul ka selge,
mida tépselt moeldakse. Paragrahvis 109 on tehtud veel sisuline muudatus, mille vajadusele
juhtis tdhelepanu ka ekspert hdrra Carcassonne. Ta nimelt leidis, et ajavahemik seaduse
avaldamisest joustumiseni on meil pdhjendamatult pikk: kiimme pdeva parast avaldamist
"Riigi Teatajas". Leidsime, et tdepoolest on otstarbekas asendada see kolme pdevaga.
Tanapédeva sidevahendite abil peaks seaduseinfo kolme pdeva jooksul joudma koigi Eesti
riigiasutuste ja omavalitsusteni.
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PA 27.03.1992 istungi stenogrammist:

L. Héanni: [...] Paragrahv 110 puudutab seaduste joustumise tédhtaega. Teatavasti tegime siin
redaktsioonitoimkonna ettepanekul lisna viimasel hetkel muudatuse, liihendades téhtaega
kolme pdevani. Vahepealsed konsultatsioonid asjatundjatega aga néitasid, et praeguses Eesti
Vabariigis praegustel tingimustel on kolm péeva ilmselt liiga lithikene aeg, sest selle aja sisse
peaks mahtuma ka see, et inimesed, kes peavad hakkama neid seadusi otseselt rakendama,
peaksid suutma endale selgeks teha nende seaduste sisu. Sellepdrast on meil ettepanek taastada
esialgne variant — kiimme pdeva. Paragrahvi 111 1dige 2 puudutab Vabariigi Presidendi
seadlusi. Teatavasti ka eelmises redaktsioonis pidi Riigikogu igal juhul andma oma hinnangu
presidendi seadlusele, deldes, kas see seadlus jadb kehtima vai tiihistatakse. Eelmises variandis
oli Vabariigi Presidendile antud aega 14 pdeva seadluste esitamiseks Riigikogule. Kuna
oiguslik regulatsioon presidendi seadluste alusel voib olla ajutine (Riigikogul on digus ka
tithistada need seadlused), siis on vajalik, et hinnang seadlustele ja otsus nende tiihistamise voi
jousse jiatmise kohta voetakse vastu voimalikult kiiresti, et meil ei tekiks diguslikke suhteid,
mis on ebapiisivad. Ja selle tdttu pakkusime formuleeringu, et Riigikogu kokkutulemisel esitab
Vabariigi President need seadlused kohe kinnitamiseks ja ka Riigikogu viivitamatult langetab
oma otsuse.

[...]

Paragrahv 110. Siin on tdhtaeg, millal joustuvad seadused, ja on ettepanek uuesti taastada
varem meie eelndus olnud tdhtaeg — kiimme pideva, arvestades neid asjaolusid, et seaduse
taitjatel tuleb ka seaduse tekstiga pohjalikult tutvuda enne seda, kui seadus joustub. Juhataja
Téanan! Palun, kas on soovi sdna votta selles kiisimuses? Paragrahv 110. SGnavotusoove ei ole.
Me asume hiidletama. Kes on selle poolt, et muuta § 110 teksti, lugedes uueks tekstiks jargmise
redaktsiooni: "Seadus joustub kiimnendal pdeval pérast "Riigi Teatajas" avaldamist, kui
seaduses eneses ei sdtestata teist tdhtaega"? Hédletame, palun! Poolt on 30, vastu on 2.
Assamblee on otsustanud, et §-s 110 kehtib uus redaktsioon: "Seadus joustub kiimnendal
pdeval pérast "Riigi Teatajas" avaldamist ..." ja edasi teksti jargi. Palun, proua Hanni!

L. Hénni: Jargmine ettepanek puudutab § 111 Idiget 2. Siin on eelmises redaktsioonis antud
Vabariigi Presidendile voimalus esitada seadlused Riigikogule kinnitamiseks 14 pieva jooksul.



Nagu ma juba selgitasin, on asjaolu, et seadlused voib kas kinnitada voi tiihistada, tdhendab,
neil ei ole piisivat iseloomu, ja selle tottu on vaja langetada kiiresti otsus, kas seadlus jiéb
jOusse voi mitte. Praeguses redaktsioonis on siis sdtestatud, et Vabariigi President, kohe parast
seda, kui Riigikogu kokku tuleb, esitab seadlused Riigikogule. Ja Riigikogu vdtab seisukoha
nende seadluste suhtes viivitamatult. SGna "viivitamatult" on vist tekitanud kiisimusi, kuigi ta
oli olemas ka eelmises redaktsioonis. Seda ilmselt tuleks siis interpreteerida nii, et Riigikogu
kodukorra ja tookorra seadused peavad sdtestama erikorra, mis voimaldab Riigikogul kiiresti
langetada otsuse Vabariigi Presidendi seadluste suhtes.

Juhataja: Suur tdnu! Koneks on sdna hérra Adamsil.

J. Adams: Lugupeetud kolleegid! Kuna on avatud arutelu § 111 asjus, siis mul on vdimalus
momendil tdestada, et kui me siin diskuteerisime poliitiliselt iilemndukogu inimestega, kes
tahavad parandusi, siis oleme Gelnud, et paljudel meist on ka ddrmiselt palju ettepanekuid
kohtadel vdi kohti pdhiseaduses, mis meile ei meeldi. Paragrahvi 111 praegune redaktsioon, ka
véljapakutud redaktsioonimuudatustega, on iiks selliseid, mis minu jaoks on iiks téiesti n.-0.
kdlbmatul tasemel paragrahv. Niilid ma kasutan vdimalust seda pohjendada. Téhendab,
koigepealt on siin see fantastiline 14 pdeva. Ma jouan otsekohe oletuseni, kust see 14 pdeva on
siia saanud. Ma tahan viita, et see kuupdev on rdnnanud lihest esialgsest versioonist, sattudes
niitid ddrmiselt veidrasse kohta. Siis ma tahaksin ka olla termini "viivitamatult" vastu. Kui ma
el eksi, oli esialges konstruktsioonis sees niisugune idee, et need seadlused (tookord me
nimetasime neid teistmoodi), mis vastu voetakse, loomulikult kuuluvad otsekohe, kui
Riigikogu kokku tuleb, Riigikogule esitamisele, aga konstruktsioon l&htus sellest, et
Riigikogule antakse mingi tdhtaeg, niiteks 14 pdeva otsuse tegemiseks. Kui Riigikogu 14
pdeva jooksul otsust ei tee, nditeks tal on midagi tdhtsamat teha, siis loetakse need Riigikogu
poolt pimesi vastuvoetuks. Ma arvan, et sealt tuleb see kummaline 14 pdeva, mis on siin pracgu
teises 10ikes sees, s. t. millise aja jooksul presidendil nagu oleks digus viivitada seadluste
Riigikogule esitamisega. See on muidugi absurdne, niisugust viivitamise Oigust ei ole ka
sisuliselt millekski vaja. Niilid jirgmine pretensioon, mis mul on sellele paragrahvile. Nii
praeguses versioonis kui ka parandusettepaneku versioonis néhakse ette ainult kaks voimalust,
mida Riigikogu seadlusega teeb. Ta kas kinnitab voi tiihistab. Ma ei tea, mispérast siin peab
piirduma kahe voi kolme vdimalusega. Ma kujutan ette, et elus oleks tdendolisemalt hoopis
vajalikum, et seda natukene muudetakse. Mispdrast peab siis redaktsioonis niimoodi seda asja
piirama? Minu arvates Riigikogu asi ei ole mitte vOtta voi jitta, vaid Riigikogu asi on just teha
seadusloomelist t60d. Ja viimane teema, millel ma tahaksin peatuda, on see termin
"viivitamatult". See on meil iihes kohas sees, tdnases redaktsioonitoimkonna poolt ette pandud
ithes teises paranduses. Nimelt valitsuse moodustamise paragrahvis, mis meil jdi arutuse alt
praegu vilja, on ka see sOna "viivitamatult". Ma ei tea, voib-olla keegi siin saalis oskab {itelda,
kas Eesti seaduspraktikas on sellist sona kasutatud. Mina olen seda kohanud viga palju
ingliskeelsetes tekstides. Anglosaksi maade seadustes on, jah, see viljend tdiesti omal kohal,
seal on sellel ka eri, kindel tdhendus. [Imselt ei tdhenda see aga seda, et selle asja kallale peaks
asuma otsekohe. See viljend tdhendab seda, et mingisugused kunstliku viivitamise
protseduurid ei tule arvesse. Mida siin Eestis vOiks see sona tdhendada, mina ei tea. Ma teeksin
praegusel juhtumil niisuguse ettepaneku, et redaktsioonitoimkond tootaks selle paragrahviga
veel edasi. Voib-olla jargmised sdnavotjad oskavad midagi vilja pakkuda. Minule isiklikult on
nii praegune pdhitekst kui ka selle parandustekst tihtemoodi viheveenvad ja ebakiipsed. Ténan!



Juhataja: Ténan! Proua Hinni, vist on vajalik vastata nendele ettepanekutele ja sellele
kriitikale, mida hérra Adams tegi. Palun, proua Hénni!

L. Hanni: Lugupeetud kolleegid! Kuulates hirra Adamsi juttu, on mul ettepanek, et me téna
seda sdtet veel ei hdidletaks, vaid votaksime veel redigeerimiseks ja jarelemotlemiseks aega.
Tooksime juba jargmine kord selle teie ette veidi tdiuslikumal kujul.
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PA 03.04.1992 istungi stenogrammist:

Juhtaja: [...] Me ldheme edasi 20. ettepanekuga, see puudutab § 105 16iku 2. Proua Liia Hénni,
palun konetooli!

L. Hénni: Austatud kolleegid! Meie 20. ettepanek kisitleb § 105 ja on seotud seadusandlusega.
Selle paragrahvi motteks on korrastada seadusandliku ja tdidesaatva vdoimu vahekorda
seadusandluse alal. Teatavasti, voimude lahususe printsiibist ldhtudes, ei ole otseselt vdimalik
Riigikogu otsusega reguleerida ja anda korraldusi Vabariigi Valitsusele. Riigikogu peab oma
tegevust riigielu juhtimisel korraldama seaduste kaudu. Senine praktika, tdsi kiill, on olnud
teistsugune. Nimelt on voetud vastu otsuseid ja jagatud Vabariigi Valitsusele korraldusi todtada
vilja liks v0i teine seaduseelndu, aga me arvame, et pohiseaduse joustumisega selline praktika
muutub. Kuigi Riigikogu pddevuses on vilja anda seadusi ja otsuseid, peaksid need otsused
kdima eelkdige Riigikogu enda tookorralduse kohta, mitte aga valitsusele antavate korralduste
kohta. Kiill aga voib seadusandlikus protsessis tekkida olukord, kus on ilmne vajadus
reguleerida mingit valdkonda seadustega ja ka Riigikogu ei suuda oma joududega vajalikku
seaduseelndu vilja tootada. Sellises olukorras peaks Riigikogul olema pohiseaduslik vdimalus
tellida vastav seaduseelndu Vabariigi Valitsuselt. Sellise seaduseelndu tellimine peaks eeldama
suuremat poliitilist konsensust ja kokkulepet selle seaduseelndu kontseptsiooni osas. Ilmselt
tuleks antud valdkond (seaduseelndu tellimine valitsuselt) detailsemalt reguleerida Riigikogu
kodukorras, aga sellise voimaluse sdtestamine pohiseaduses peaks andma suunise, et selline
mehhanism tuleb kodukorra seadusega luua. Vastavalt sellele teeb redaktsioonitoimkond
ettepaneku lisada § 105 16ik 2, mille motteks on see, et Riigikogu saab oma koosseisu
hidlteenamusega poorduda Vabariigi Valitsuse poole ettepanekuga algatada Riigikogu poolt
soovitav eelndu.

Juhataja: Tanan! Palun, kas on kiisimusi? Hérra Erm, palun!

A. Erm: Ténan, hérra juhataja! Tegelikult mul ei olnudki kiisimus, mul oli repliik. Minu meelest
see paragrahv programmeerib meie pdhiseadusesse valitsuse ja Riigikogu vahelise konflikti.
Téhendab, selle paragrahvi jérgi on véga paljudel seaduste algatamise digus. Normaalses
parlamendis on teatud koalitsioon, parlamendi enamus, kellele valitsus toetub, niisugune
ettepanek voiks minna selle kaudu. Kolmandaks on mul tdesti kiisimus, mis takistab Riigikogul
tegemast mis tahes podrdumisi voi ettepanekuid likskdik kellele.

L. Hénni: Sellise vOimaluse sitestamine, et Riigikogu saab valitsuse poole pddrduda
ettepanckuga algatada eelndu, tdhendab teatud lisavoimalust seadusandliku protsessi
korrastamiseks juba selle algstaadiumist peale. Loomulikult on Riigikogu ja valitsuse vahel
tihe poliitiline koostdo, seda eelkdige valitsuskoalitsiooni kaudu, kuid voib ette kujutada ka
sellist olukorda, kus on vajadus mingi seaduseelndu jérele, on vaja ldbi arutada poliitilised



pohimdtted, need kooskolastada laiemal poliitilisel pinnal, kui seda on valitsuskoalitsioon, sest
meie praegune valitsuse moodustamise kord lubab ka vihemusvalitsust. See annab valitsusele
koigepealt kindluse, et selle seaduseelndu viljatddtamisel on talle teatud poliitilised ldhtekohad
juba ette antud. Kui te loete tdhelepanelikult seda formuleeringut, siis niete, et siin on deldud
— Riigikogu poolt soovitav eelndu. Jarelikult, Riigikogu mitte ei telli eelndu, deldes selle
pealkirja, vaid annab ka teatud poliitilised ldhtekohad, mida seaduseelndu viljatoStamisel
tuleks arvestada. Kui me analiiiisime senist seadusandluse praktikat, siis voib veenduda, et viga
tihti tekivad konfliktid just seaduseelndu kontseptuaalsetes kiisimustes. Selline vdimalus
annaks meile Sansi véltida neid vastuolusid, pannes selle seaduseelndu juba tema siindimise
hetkest peale mingile kokkuleppelisele alusele, ldhtuvalt mingitest poliitilistest
pohiseisukohtadest, mis on eelnevalt parlamendifraktsioonide vahel kooskdlastatud. Juhataja
Suur tdnu! Hérra Saatpalu!

V. Saatpalu: See mote siin on dige ja seda tuleb tdesti toetada. Oleks vaja ka kohaliku
omavalitsuse seadusesse selgelt kirjutada, et on ainult digus, aga mitte kohustus. Teiseks tahan
iitelda, et kui see ettepanek leiab enamuse heakskiidu, siis oleks vaja sOnastuse kallal tootada,
sest § 105 algab: "Seaduste algatamise oigus on ..." Kui teine 10ik omakorda iitleb, et
Riigikogul on digus, siis seal tuleks vist midagi parandada. PGhimdtteliselt ma seda toetan.

Juhataja: Tanan! Hérra Runnel, palun!

H. Runnel: Lugupeetud ettekandja! Kui on lubatud nii intiimne kiisimus, siis ma kiisin, kust
vai kelle suust on périt selle mdtte alge, kas omamaiste voi vilismaiste esindajate suust. Igal
juhul see meeldib.

L. Hanni: Austatud hiarra Runnel! Siin saan anda tdiesti tdpse vastuse. See ettepanek parineb
hérra Raidla grupi ekspertidelt. See on olnud korduvalt teie laudadel. Ma pean tunnistama, et
ka ma ise olen selle ettepaneku tegeliku motte omandanud alles jark-jargult, moeldes valitsuse
ja Riigikogu vahekorra peale. Arvan, et kui me votame ka tagantjirele arvesse hea matte, siis
teeb see meile ainult au.

Juhataja: Suur tdnu! Rohkem kiisijaid ega sdnasoovijaid ei ole. Me saame asuda héiéletama.
Kes on selle poolt, et lisada § 105 15ik 2, nagu on teinud ettepaneku redaktsioonitoimkond?
Hailetame, palun! Poolt on 20, vastu on 1. Assamblee on vastu votnud otsuse tdiendada § 105
16iguga 2 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule. Enne kui teeme viikese vaheaja,
arutame lébi ka 21. ettepaneku ja piitiame otsuse selles kiisimuses vastu votta. 21. ettepanek
kasitleb § 109 16iku 2. Proua Hénni, palun!

L. Hénni: Paragrahvi 109 161k 2 on olnud assamblees korduvalt arutluse all, kuid mitte sellest
vaatenurgast, nagu toob teie ette praegu pakutud redaktsioon. Me oleme pohiliselt arutanud ja
hddletanud, kui tugev peaks olema Vabariigi Presidendi veto, tdhendab, millise
hddlteenamusega saaks Riigikogu selle veto kummutada. Siin on assamblee jddnud
seisukohale, et vetot ei tohiks tugevdada. Teiselt poolt on olnud etteheiteid, et on ebadige
Vabariigi Presidendi suhtes, kui Riigikogu vaatab samasuguse hailteenamusega 14bi temale
uuesti tagasi saadetud seaduse, kuna ta sunnib Vabariigi Presidenti alla kirjutama seadusele,
mida ta ei toeta. Vabariigi President voib seadusele allakirjutamisest keelduda kahel motiivil.
Kodigepealt sellepidrast, et seadus ei meeldi talle poliitiliste lahenduste poolest, kuid kuna
Riigikogu meie pohiseaduse eelndu kohaselt teostab seadusandlikku vdimu ning sellisena
esindab rahvast ja rahva tahet, siis poliitilise veto tugevdamine viiks meid ilmselt vastuollu



sellesama pohimdttega, et seadusandlik vdim kuulub rahvaesindusele. Teine pdhjus, miks
Vabariigi President voib keelduda seadusele allakirjutamisest, on see, et ta leiab, et vastuvoetud
seadus on pohiseadusega vastuolus. Riigikogu voib ka sel juhul jddda oma arvamuse juurde.
Just sellise olukorra jaoks on redaktsioonitoimkond pakkunud vélja edasise kdigu. Kui
Vabariigi President ikkagi leiab, et antud juhul Riigikogu poolt vastu voetud seadus ei ole
kooskdlas pohiseadusega, peaks ta saama selle seaduse suunata Riigikohtusse, et see langetaks
otsuse, kas seadus on pdhiseadusega kooskolas voi ei. Vastavalt pohiseaduse §-le 154 on
Riigikohtule antud digus otsustada, kas seadused vastavad pdhiseadusele. Nii et antud juhul
me anname presidendile voimaluse kaitsta oma seisukohta, kui see on tingitud diguslikest
argumentidest. Lopliku otsuse langetab sel juhul Riigikohus. Kui Riigikohus tunnistab, et
seadus on pohiseadusekohane, ei ole Vabariigi Presidendil enam pdhjust mitte alla kirjutada
Riigikogu poolt vastu voetud seadusele. Sellise lisanduse tegemine § 109 16igule 2 tépsustab
teiselt poolt Riigikohtu véimalusi arutada seaduste vastavust pohiseadusele, sest antud juhul
lisaks oOiguskantslerile ja alamatele kohtutele, kust voib tulla ettepanek arutada seaduste
vastavust pohiseadusele, saab selleks ajendiks ka Vabariigi Presidendi pdordumine Riigikohtu
poole. Nii et sellistel pdhjustel me teeme ettepaneku tdiendada § 109 16iget 2. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Kiisimused. Hérra Uluots, palun!

U. Uluots: Proua Hinni! Paragrahvi 54 (1547) 18ik 2 kdlab nii: "Riigikohus tunnistab kehtetuks
mis tahes seaduse voi digusakti, kui see on vastuolus pohiseaduse sétte ja mottega." See on
samahdsti kui kdskivas koneviisis. Te ttlesite, et tal on voimalus seda teha. Ei ole, ta on
kohustatud seda tegema. Sellepdrast ma leian, et see, mis te niilid siia juurde tdite — kui
Riigikohus tunnistab jne. —, on tegelikult § 154 kordus. Niikuinii on Riigikohus kohustatud
seda tegema, kui seadus ei vasta pdhiseadusele. Ma ei nde praegu mingit motet selle viimase
osa sissetoomises. Minu ettepanek on podrduda uuesti tagasi koosseisu enamuse veto juurde.

L. Héinni: Ma ei saa siin pdriselt ndustuda hirra Uluotsa sellise interpretatsiooniga, et
Riigikohus teeb seda igal juhul. Kohus rakendub todsse tavaliselt siis, kui ta saab mingisuguse
kaebuse, ja meil on pdhiseaduses viidatud mitmele mehhanismile, kuidas v3ib Riigikohtuni
jouda ettepanek arutada seaduse vastavust pdohiseadusele. Pohiseaduses ei ole tdepoolest
iiksikasjalikult kirjas, kuidas, millise menetluse kohaselt Riigikohus arutab seaduse vastavust
pohiseadusele. Kuid ka arutlustes ekspertidega jii kolama mdte, et ta ikkagi tegutseb kohtuna,
s. t. hakkab kaebuse ja ettepaneku pdhjal arutama seaduse vastavust pohiseadusele, mitte aga
iilldise jirelevalve korras, omal algatusel.

Juhataja: Suur tédnu! Hérra Jiirgenson, palun!

K. Jiirgenson: Ma sain ka selle paragrahvi algsest mottest aru, et siin on just silmas peetud mitte
seaduse juriidilist kiilge, vaid selle poliitilisi pohimotteid. Kui rddkida juriidilistest kiilgedest
ja vastuolust pohiseadusega, siis selline digus peaks presidendil olema, sdltumata seaduse
edasi- vOi tagasisaatmisest Riigikohtusse. Kui vastav seadus, mis presidendile esitatakse, on
pohiseadusega vastuolus, vdhemalt presidendi arust, siis voiks ta selle kohe Riigikohtusse
esitada. Miks peaks ta selle enne veel Riigikogule tagasi saatma?

L. Hénni: Teatavasti on kohus konfliktide lahendamise vahend. Meie pdhiseadus ei peaks
tegema rohuasetust konfliktide kohtulikule lahendamisele. Praegu on tdepoolest nii, et kui
Vabariigi President nédeb, et vastuvdetud seadus on vastuolus pdhiseadusega, siis teeb ta
koigepealt Riigikogule ettepaneku kogemata sisse lipsanud viga parandada ja kui Riigikogu



peab presidendi ettepanekut pdhjendatuks, siis ta selle vea ka parandab. Aga kahjuks voib
tekkida ka selline olukord, et kiisimus, kas seadus on kooskdlas pdhiseadusega voi ei ole, on
vaieldav. Sel juhul on ilmne, et president ja Riigikogu on eriarvamusel. Alles sellisel tingimusel
peaks rakenduma to6le Riigikohus. Seaduste tiihistamine Riigikohtu kaudu on konflikti
lahendamise abindu.

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Jarlik!

R. Jarlik: Austatud proua Hinni! Paratamatult ldheb jutt §-le 154, millele on viidatud ka
arutatavas parandusettepanekus. Kas Riigikohus tunnistab kehtetuks mis tahes seaduse voi
oigusakti, kui see on vastuolus pohiseadusega, ainult sellisel juhul, kui keegi tema poole
poordub, vai on ta seda kohustatud niikuinii tegema?

L. Hénni: Ma juba viitasin sellele, et meie pohiseadus ei anna sellele kiisimusele tapset vastust.
Kiill aga on pdhiseaduses olemas mitmed mehhanismid, mis néitavad, kuidas ettepanek arutada
seaduse vastavust pohiseadusele Riigikohtusse jouab. Seda sel juhul, kui madalama astme
kohtud ei rakenda seadust, kuna nad leiavad, et see on pohiseadusega vastuolus. Nendel endal
puudub 0Oigus seadust tiihistada. Igal juhul peavad nad sel juhul p66rduma Riigikohtu poole
vastava ettepanekuga. Peale selle on antud diguskantslerile digus apelleerida Riigikohtus, kui
ta leiab, et on vastuolu pdhiseadusega. Meie ettepanek on anda selline voimalus ka Vabariigi
Presidendile. Ilmselt vOib kohtute peatiikile ette heita seda, et selles on kirjutatud liiga
iildsonaliselt, kuidas Riigikohus toimib pohiseaduse jarelevalve kohtuna. Need kiisimused, mis
on siin praegu tostatatud, tulenevad dJigusliku lahenduse pealiskaudsusest, mida me
pohiseaduses anname. Kuid ma rohutan veel kord, et valides kahe variandi vahel — Riigikohus
teostab omal initsiatiivil jarelevalvet voi rakendub t66le konkreetse kaebuse pdhjal —, tuleks
ilmselt eelistada seda vdimalust, kus ta ikkagi tegutseb kohtuna, s. t. astub vahele ja teeb otsuse,
kui on tekkinud konflikt.

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Kama, palun!

K. Kama: Mul ei ole kiisimust. Ma tahan repliigi korras 6elda, et kui me ldhtuksime
kontseptsioonist, et Riigikohus jirelevalveorganina peab omal algatusel hakkama tiihistama
neid seadusi, mis on vastuolus pohiseadusega, siis kaotab see peatiikk, kus on juttu
oiguskantslerist, tdielikult oma motte. Just nimelt diguskantsleri peatiikk néitab seda, et ikkagi
peab keegi Riigikohtu poole pédrduma, selleks et kogu see protsess kdima ldheks. See
mehhanism, mis on praegu pakutud, on teatud mottes presidendi kaitse, et ta ei oleks
pohiseaduse jargi kohustatud vélja kuulutama sellist seadust, mille puhul ta ise leiab, et see on
vastuolus pohiseadusega. Samal ajal, kui ta on selle juba vilja kuulutanud, siis ei tohiks tal olla
ka enam asja pdorduda Riigikohtu poole. Kui ta ise on selle vilja kuulutanud, siis ei ole nagu
midagi enam parast protestida. Ténan téhelepanu eest!

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Rétsep!

J. Ritsep: Ma soovin eksperdi abiga juhtida tdhelepanu iihele kahtlusele selle sétte
formulatsioonis. Nimelt kuulutab president seaduse vilja voi poordub Riigikohtu poole
ettepanekuga tunnistada seadus kehtetuks vastavalt pdhiseaduse §-le 154. Siin motles ekspert
Kiris minu arvates kiillaltki pdhjendatult, et sel juhul seadus veel ei kehti. Ta peaks podrduma
Riigikohtu poole seisukoha votmiseks. See viimane fraas tuleks minu arvates tdpsemalt
formuleerida.



Juhataja: Suur tdnu! Harra Runnel!

H. Runnel: Austatud kolleegid! Ma iihinen Jiiri Rétsepa markusega sonastuse kohta. Samal ajal
tahan juhtida puhtalt stiili mottes tdhelepanu §-le 91, kui me hadletasime lisalehelt Jiiri Adamsi
varianti, kus me andsime presidendile pikema tsiikli. Minu meelest on téiesti siimmeetriline,
kui §-s 109 pakutakse sedasama pikemat menetlust. Selle siimmeetria tottu leian, et selle
labiminek kaunistaks pShiseadust.

Juhataja: Suur tdnu! Harra Korrovits!

V. Korrovits: Ténan, hérra juhataja! Ma toetan niisugust parandust just sellepdrast, et kohus
peab ikka olema kohus. Temale peab tdesti keegi midagi otsustada andma. See viide, et
pohiseaduses on vihe 6eldud selle kohta, kes need materjali esitajad on, on vaib-olla dige, aga
see el takista ametiisikuid voi1 esinduskogusid, kes on selleks piddevad, neid asju pirast
reguleerimast ja tdiendamast. Aga mingil juhul ei tohiks lasta kohtul omapead niisugust
tegevust arendada, siis me viiksime ta vilja kohtu rollist. Tanan!

Juhataja: Suur tdnu! Algab héddletamine. Ma tuletan meelde hérra Rétsepa ettepanekut kaaluda
veel kord sOnastust, et ei juhtuks nii, et tuleks tunnistada kehtetuks seadus, mis veel seaduseks
pole saanudki. Kuid ma arvan, et see redaktsiooniline kiisimus ei sega meid praegu
hééletamast, sest ilmselt on koigil selge ettekujutus, millisest tdiendavast mehhanismist kdib
jutt § 109 1digu 2 osas. Algab hédletamine. Kes on selle poolt, et muuta § 109 15iku 2 vastavalt
redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Hadletame, palun! Poolt on 17, vastu 4. Assamblee vottis
vastu otsuse muuta § 109 16iku 2 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule.

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Paragrahvi 111 161k 2 jdi menetlusse assamblee eelmisest
istungist. Me tunnistame, et tdime teie ette sama redaktsiooni mis eelmisel korral. Me nimelt
leidsime, et see on piisav, et edasi anda seda motet, et Vabariigi Presidendi seadluste kohta peab
Riigikogu langetama oma otsuse niipea, kui see on vdimalik. Kuna Vabariigi President annab
seadlusi vilja olukorras, kus Riigikogu kokkutulemine on takistatud, ja need digussuhted, mis
Vabariigi Presidendi seadluse alusel tekivad, vajavad oma edasise saatuse suhtes kiiret
otsustamist, siis sOna "viivitamatult", mis tekitas eelmine kord kiisimusi, on kohane. Ta annab
suunise Riigikogu kodukorra seaduse jaoks, et seadluste suhtes otsuste langetamiseks tuleb ette
niha kord, mis voimaldab seda teha kiiresti, viivitamatult, nagu pohiseaduse tekst iitleb. Nii et
me leidsime, et selline redaktsioon, nagu me teile eelmine kord esitasime, vdoimaldab mdtet,
mida me tahame edasi anda, ka vélja lugeda. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Kas on kiisimusi? Harra Adams, kas te soovite kiisimust esitada voi kone
pidada? Selge, tdnan! Kas on kiisimusi? Ei ole. Aitéh, proua Hénni! Kdneks on sona hérra
Adamsil.

J. Adams: Lugupeetud kolleegid! Selle paragrahvi sdnastus ei ole minu arvates meie
pohiseaduse projekti viiriline. Enamik paragrahve on pohjalikult 1dbi arutatud, siin on
tavaliselt toodud konepuldist niiteid isegi voimaliku, absurdse, pahatahtliku tdlgenduse kohta
jne. Ma ei oleks seda kiisimust iiles tdstnud, kui me ei oleks ldinud pdhiseaduse to6ga uuele
ringile. Loppude 10puks on see iiks kdrvalisemaid probleeme, aga kuna see on praegu toodud
taiskogu ette, siis peab tihelepanu juhtima. Ma osutan nii sisulisele kui ka vormilisele
kdlbmatusele, minu arvates. See kéib tdpselt samavdrra ka pohitekstis oleva redaktsiooni kohta,
nii et olulist muudatust vOi erinevust omavahel ei ole. Kujutame ette, et seadlused Eesti
Vabariigis saavad olema midagi muud kui seadlused Noukogude vdimu ajal, s. t. neid tuleb



viga harva ette, ainult mingi erakorralise seisukorra ajal, kui Riigikogu ei saa koos kiia, et
need ei puuduta mitte isikute ametisse médramist, vaid need on tegelikult seadused, mida on
tarvis teha. Kujutame ette, et oli mingisugune sisepoliitiline kriis ja vahepeal kehtestati
presidendi ja teiste allkirjadega terve rida seadlusi. Niiteks seadlus selle kohta, kuidas tohib
tulirelvi omada, seadlus teatud inimeste mingisuguste poliitiliste diguste piiramise kohta vms.
Olukord moodub, Riigikogu tuleb kokku ja selle paragrahvi jargi peab viivitamatult otsustama
nende kinnitamise vai tlihistamise. Sona "viivitamatult" on jah kena sdna. Mida see tdhendab?
Eks Riigikogu otsustab ise, kas ta hakkab nendega tegelema vai ei. Jirgmine probleem on see,
et minu arvates siin antud kahene valik — tiihistamine vdi kinnitamine — on see kdige vihem
tahtis koikidest voimalikest. Ma kujutan ette, et kui Riigikogu votab menetlusse iihe seadluse
vo1 terve paki seadlusi, siis tdendoliselt enamiku kohta tema ei langeta kumbagi otsust, ei
kinnitamise, ei tithistamise otsust, vaid, vastupidi, ta tdendoliselt muudab neid. Nii et kdigepealt
on probleem see loetelu, millele ma juhtisin eelmine kord tdhelepanu. On vdimalus ka (seda
oli algses projektis pakutud), et sellisel juhul v&iks seadluse seadusena joustumine toimuda n.-
0. vaikival ndusolekul, aga see mote on vist natukene liiga vooras. Nii et kui teatud téhtaja
jooksul ei ole Riigikogu kinnitanud seda seadlust, siis joustub see seadusena. Mis puutub
kiisimuse vormilisse kiilge, siis minu jaoks ei ole aktsepteeritav lause teine pool "kes votab
viivitamatult vastu nende kinnitamise vOi tiihistamise seaduse." Seadlus kehtestatakse
seadusena eraldi seaduse vastuvotu teel. Kas see ei kdla natukene imelikult? Voib-olla saaks
seda 1oiku redigeerida, kui mitte tdiuslikkuse suunas, siis vihendamise suunas, umbes selles
mottes, et esitatakse Riigikogule, kes vatab viivitamatult vastu nende kohta otsuse, voi midagi
selles suunas. Igatahes minu jaoks kollitab momendil siin sdnastuses mingisugune dilemma, et
Riigikogul jadb iile kas votta voi jdtta, kas kinnitada voi tiihistada, aga selle kdige normaalsema
protseduuri, et lasta 1dbi komisjonide, kuulata dra arvamused, viia sisse muudatused jne, see
nagu viélistaks.

Juhataja: Suur tdnu! Héirra Uluots, palun!

U. Uluots: Ma kiill otsustasin, et ma enam hiirra Adamsiga ei vaidle, aga antud juhul tuleb seda
siiski teha. Meie lilemndukogu praktikas oleme seda juba kogenud, et seadlus on hakanud
kehtima ja siis tuleb hakata seda sisuliselt parandama. Oletame, et see on kehtinud juba kuu
aega ja toimib, me hakkame seda sisuliselt parandama ja pdrast laseme selle uuesti seaduse
kujul kéiku. Siis tekib meeletu segadus. Nii et antud situatsioonis on siiski vdimalik teha ainult
kahte asja: kas tiihistada (ja Riigikogu hakkab selle asemel tegema uut seadust) voi kinnitada.
Nii et puhtpraktiline kiilg asja juures niditab seda, et antud juhul voib jddda ainult kaks
alternatiivi: kas ei voi jaa.

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Rétsep, palun!

J. Rétsep: Lugupeetud kolleegid! Mul on siin hea vdimalus iihineda kolleeg Uluotsa
arvamusega. Selgituseks iitlen veel mdne sona selle sona "viivitamatult" kohta. See on viimaste
aastakiimnete diguspraktikas tdiesti kasutatud termin ja see tdhendab, et tuleb teha optimaalse
ajaga. Kui nditeks kauge analoogina tuletada meelde, kus seda rakendatakse, siis iilemkohus
sitamaani, kui ta muudab teise astme kohtuna vahi all oleva siliiidimdistetu karistusliiki ja
vabastab ta vahi alt, mérgib siis oma mééruses: viivitamatult vahi alt vabastada. See ei tihenda,
et niitid hakkavad koik jooksma ja lukud tehakse poole tunni jooksul lahti. Viivitamatult
tahendab seda, et vajalik dokumentatsioon vormistatakse téiesti rahulikult, normaalses korras,
mitte kohe, nii nagu vdiks olla teine variant. See kiisimus lahendatakse ilma viivitamata.



Seadusandlikul kogul on praegu olemas kiireloomuline protseduur. Just nendelsamadel
tunnustel, samadel tehnilistel tingimustel, millest Uluots rddkis, on minule kiill selge selle sitte
mote. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Otsustame selle kiisimuse hiddletamise teel. Kes on selle poolt, et § 111
16ikes 2 muuta meie eelndu teksti vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Hééletame,
palun! Poolt on 19, vastu 2. Assamblee otsustas muuta § 111 ldike 2 teksti vastavalt
redaktsioonitoimkonna ettepanekule.
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PA 10.04.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Paragrahvi 111 16ik 1. Ka see parandusettepanek on ajendatud professor Rebase
artiklist ja on puhtterminoloogiline. Ettepanek seisneb selles, et asendada viljend "seaduse
jouga seadlusi" viljendiga "seadusjoulisi seadlusi". Juhataja Paragrahvi 111 1digu 1
terminoloogiline kiisimus — me votame kasutusele moiste "seadusjoulisi”". Hérra Tarand! A.
Tarand (Réégib kohalt ilma mikrofonita, ei ole kuulda.)

Juhataja: Hérra Kébin!

T. Kébin: Ma ei nde mingit pohjust siin sOnastust muuta. Siis me voiksime hakata konelema ka

"maéadrusjouline”, "otsusjouline" jne. "Seaduse jouga" on tdiesti korrektne ja see voib tekstis
olla. Ténan!

Juhataja: Harra Runnel! Kui on vdimalik, siis parast hdrra Runneli sdnavdttu teeksime nii, nagu
hirra Tarand ette pani: jaitamegi hiédletamata ja eks siis néis, mis saab. Hérra Runnel, palun!

H. Runnel: Ma vaatasin kaua kannatlikult hdrra Ain Kaalepi poole. Kuna tema vaikib kas
tukkudes voi moeldes, ma {itlen siis ka, et jitkem muutmata, nagu soovitas hirra Kébin.

A. Kaalep: Hando Runneli poolt dratatuna {itlen ma, et eestilise stiili mdnu poolest oleks parem
"seaduse jouga". Kui juriidilist probleemi ei teki, siis stiili parast eelistaksin seda.

L. Hanni: Kui te lugesite professor Rebase artiklit, siis teate, et ta viitas voimalusele, et seadlusi
antakse vilja jouga ja et seda vadritimdistmist véltida, soovitas ta kasutada "seadusjoulisi”. Kui
keegi nii halvasti ei arva, et seadlusi antakse jouga, siis me voime jddda eelmise teksti juurde.

Juhataja: Kui hérra Tarand on sellega pari, siis katsuks siiski hddletamise teel kokku votta need
paar eriarvamust, mis selleski kiisimuses assamblee liikmete vahel on. Kes on selle poolt, et
muuta § 111 16iku 1 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Hidletame, palun! Poolt
on 3, vastu 18. Assamblee otsustas mitte toetada redaktsioonitoimkonna ettepanekut § 111
16igu 1 kohta. Niisiis jadb selline tekst, nagu eelndus on.



