Kehtiv pohiseadus?
V. peatiikk
RIIGIKOGU
§ 59. Seadusandlik voim kuulub Riigikogule.

§ 60. Riigikogul on sada iiks liiget. Riigikogu litkmed valitakse vabadel valimistel
proportsionaalsuse pohimdtte alusel. Valimised on iildised, tihetaolised ja otsesed. Hadletamine
on salajane.

Riigikogusse voib kandideerida iga vdhemalt kahekiimne iihe aastane hiilediguslik Eesti
kodanik.

Riigikogu korralised valimised toimuvad mértsikuu esimesel piihapdeval neljandal aastal, mis
jargneb Riigikogu eelmiste valimiste aastale.

Riigikogu erakorralised valimised toimuvad pdhiseaduse §-des 89, 97, 105 ja 119 ettendhtud
juhtudel varemalt kakskiimmend ja hiljemalt nelikimmend péieva pérast valimiste
viljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra sétestab Riigikogu valimise seadus.

§ 61. Riigikogu liikmete volitused algavad valimistulemuste viljakuulutamise pdevast.
Samast paevast 10pevad Riigikogu eelmise koosseisu liikmete volitused.

Riigikogu liige annab enne oma kohustuste tditmisele asumist ametivande jddda ustavaks
Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale.

§ 62. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna diguslikku vastutust hiédletamise ja
poliitiliste avalduste eest Riigikogus voi selle organites.

§ 63. Riigikogu liige ei tohi olla iiheski muus riigiametis.
Riigikogu liige on oma volituste ajaks vabastatud kaitsevieteenistuse kohustusest.

§ 64. Riigikogu liikme volitused peatuvad tema nimetamisel VVabariigi Valitsuse liikmeks ja
taastuvad tema vabastamisel valitsuse litkkme kohustustest.

Riigikogu litkme volitused 10pevad enne tidhtaega:

1) tema asumisega monda teise riigiametisse;

2) teda siitidi mdistva kohtuotsuse joustumisel;

3) tema tagasiastumisega seaduses sétestatud korras;

4) kui Riigikohus on otsustanud, et ta on kestvalt voimetu oma iilesandeid tditma;

5) tema surma korral.

Riigikogu litkme volituste peatumisel voi ennetéhtaegsel 10ppemisel astub seaduses
sétestatud korras tema asemele asendusliige. Asendusliikmel on k&ik Riigikogu litkme
oigused ja kohustused.

Riigikogu litkme volituste taastumisel 16pevad asenduslitkme volitused.

§ 65. Riigikogu:
1) votab vastu seadusi ja otsuseid;
2) otsustab rahvahailetuse korraldamise;
3) valib Vabariigi Presidendi vastavalt pohiseaduse §-le 79;
4) ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid vastavalt pohiseaduse §-le 121;
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5) annab peaministrikandidaadile volitused Vabariigi Valitsuse moodustamiseks;

6) votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tiditmise aruande;

7) nimetab Vabariigi Presidendi ettepanekul ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga
ndukogu esimehe, riigikontrolori ja diguskantsleri;
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8) nimetab Riigikohtu esimehe ettepanekul ametisse Riigikohtu liikmed,;

9) nimetab Eesti Panga noukogu liikmed;

10) otsustab Vabariigi Valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste
kohustuste vOtmise;

11) esineb avalduste ja deklaratsioonidega ning poérdumistega Eesti rahva, teiste riikide
ning rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

12) kehtestab riiklikud autasud, sdjavielised ja diplomaatilised auastmed,

13) otsustab umbusalduse avaldamise Vabariigi Valitsusele, peaministrile voi ministrile;

14) kuulutab riigis vilja erakorralise seisukorra vastavalt pohiseaduse §-le 129;

15) kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vilja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni;

16) lahendab muid riigielu kiisimusi, mis ei ole pohiseadusega antud Vabariigi Presidendi,
Vabariigi Valitsuse, teiste riigiorganite voi kohalike omavalitsuste otsustada.

§66. Riigikogu uue koosseisu esimene istung toimub kiimne paeva jooksul arvates Riigikogu
valimise tulemuste véljakuulutamisest. Esimeseks istungiks kutsub Riigikogu kokku Vabariigi
President.

§ 67. Riigikogu korralised istungjargud toimuvad jaanuarikuu teisest esmaspaevast juunikuu
kolmanda neljapidevani ning septembrikuu teisest esmaspédevast detsembrikuu kolmanda
neljapievani.

§ 68. Riigikogu erakorralised istungjargud kutsub kokku Riigikogu esimees Vabariigi
Presidendi, Vabariigi Valitsuse voi vahemalt viiendiku Riigikogu koosseisu ettepanekul.

§ 69. Riigikogu valib oma liikmete hulgast Riigikogu esimehe ja kaks aseesimeest, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele ja Riigikogu todkorra
seadusele.

§ 70. Riigikogu otsustusvoimelisuse sdtestab Riigikogu kodukorra seadus. Erakorralisel
istungjérgul on Riigikogu otsustusvdimeline, kui kohal on iile poole Riigikogu koosseisust.

§ 71. Riigikogu moodustab komisjone.

Riigikogu litkmetel on digus lihineda fraktsioonidesse.

Komisjonide ja fraktsioonide moodustamise korra ning digused sétestab Riigikogu kodukorra
seadus.

§ 72. Riigikogu istungid on avalikud, kui Riigikogu ei otsusta kahekolmandikulise
hiilteenamusega teisiti.

Hééletamine Riigikogus on avalik. Salajast hédédletamist korraldatakse pohiseaduses voi
Riigikogu kodukorra seaduses ettendhtud juhtudel ainult ametiisikute valimisel voi
nimetamisel.

§ 73. Riigikogu aktid voetakse vastu poolthdilte enamusega, kui pohiseadus ei nie ette teisiti.
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§ 74. Riigikogu liikkmel on digus podrduda arupdrimisega Vabariigi Valitsuse ja tema
litkkmete, Eesti Panga noukogu esimehe, Eesti Panga presidendi, riigikontrolori ja
oiguskantsleri poole. [RT I, 27.04.2011, 1 - joust. 22.07.2011]

Arupirimisele tuleb vastata Riigikogu istungil kahekiimne istungipédeva jooksul.

§ 75. Riigikogu litkme tasu ning piirangud muu to6tulu saamisel sitestab seadus, mida tohib
muuta Riigikogu jargmise koosseisu kohta.

§ 76. Riigikogu liige on puutumatu. Teda saab kriminaalvastutusele votta ainult
oiguskantsleri ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse nousolekul.
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1938. aasta pohiseadus?®
6. peatiikk.
Riigikogu.

1. jagu.
Uldeeskirjad.

§ 60. Riigikogu teostab seaduste vastuvotmist ja muid iilesandeid Pohiseaduse alusel.
Riigikogu on kahekojaline rahvaesindus. Ta koosneb Riigivolikogust ja Riigindukogust.

§ 61. Riigikogu teostab temale kuuluvat voimu Riigikogu iildkoosolekul, Riigivolikogu
koosolekul ja Riigindukogu koosolekul.

§ 62. Riigikogu, Riigivolikogu ja Riigindukogu ning nende organite asjaajamise sisemine kord
ja labikdimine omavahel, samuti Riigikogu liikmete oOigused ja kohused Riigikogu
iildkoosolekul, Riigivolikogus ja Riigindukogus ning nende komisjonides méératakse
Riigikogu kodukorraga, mis voetakse vastu Riigikogu {ildkoosoleku otsusega.
Riigikogu, Riigivolikogu ja Riigindukogu ning nende organite vahekord ja 1dbikdimine kord
muude asutistega, samuti Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse liikmete digused ja
kohused Riigikogu tildkoosolekul, Riigivolikogus ja Riigindukogus ning nende komisjonides
madratakse seadusega.

§ 63. Riigikogul, Riigivolikogul ja Riigindukogul on digus nduda Peaministri voi liksikute
ministrite ilmumist oma koosolekule seletuste andmiseks.
Peaministril ja ministreil on digus anda seletusi Riigikogu iildkoosolekul, Riigivolikogus ja
Riigindukogus ning nende komisjonides.

2. jagu.
Riigikogu tildkoosolek.

§ 64. Riigikogu tildkoosolek koosneb Riigivolikogu ja Riigindukogu liikmeist. Riigikogu
iildkoosolek on otsusevoimeline, kui koos on vdhemalt pool Riigikogu seaduslikust

2RT, 03.09.1937, 71, 590.


https://www.riigiteataja.ee/akt/127042011001

koosseisust. Oma otsused, peale juhtude, mis Pohiseaduses korraldatud teisiti, teeb Riigikogu
iildkoosolek koosolevate liikmete hddlteenamusega.

§ 65. Riigikogu iildkoosoleku juhatus koosneb Riigivolikogu ja Riigindukogu juhatusest.
Riigikogu iildkoosoleku kutsub kokku Riigikogu tildkoosoleku juhatus omal algatusel voi
Vabariigi Presidendi ndudmisel.

Uldkoosolekut juhatab Riigivolikogu Esimees, tema #raolekul voi juhtudel, kui ta
monesugustel pohjustel ei saa juhatada koosolekut, Riigindukogu Esimees, nende mdlemate
puudumisel voi juhtudel, kui nad ei saa juhatada koosolekut, teised juhatuse litkmed.

§ 66. Peale muude Pohiseaduses ettendhtud tilesannete voidakse Riigikogu iildkoosolekut
kokku kutsuda pidulikel juhtudel, samuti ka Vabariigi Presidendi vdi Vabariigi Valitsuse
seletuste drakuulamiseks.

Sdja ajal antakse Vabariigi Presidendi noudmisel Riigikogu iildkoosoleku otsustada koik
riigikaitse vajadusest tingitud kiireiseloomulised Riigikogu vdimkonda kuuluvad kiisimused.

3. jagu.
Riigivolikogu.

§ 67. Riigivolikogul on kaheksakiimmend liiget, kes valitakse tildisel, tihetaolisel, otsesel ja
salajasel  hédletamisel ning isiku valimise teel enamusvalimise pohimottel.
Oigus Riigivolikogu liikmete valimistest osa votta on igal hiilediguslikul Eesti kodanikul, kui
ta on omanud vastavas valimisringkonnas vdi vastava omavalitsuse administratiivpiirkonnas
elukohta voi1 tookohta vahemalt iihe aasta kestel enne valimisi, kusjuures elukutselisest to0st
tingitud pohjustel uue elukoha vdi uue todokoha omajail vdi elukohast voi todkohast
eemalviibijail on valimisdigus elukoha vOi tookoha ringkonnas.
Riigivolikogu litkmeks vOib valida iga hdilediguslikku Eesti kodanikku, kes on vdhemalt
kakskiimmend viis aastat vana ja kes on vdhemalt iihe aasta kestel enne valimisi omanud
elukohta Eesti Vabariigi maa-alal.

Riigivolikogu valimiste ldhem kord méératakse seadusega.

§ 68. Iga viie aasta jérel teostatakse Riigikoguvolikogu uue koosseisu valimised.
Vabariigi Presidendil on digus méidrata Riigivolikogu uue koosseisu valimisi enne viie aasta
moodumist, kui seda nduavad riiklikud kaalutlused. Sel juhul Riigivolikogu uue koosseisu
valimised peavad toimuma hiljemalt neljakiimne viie pdeva kestel arvates pdevast, mil
Vabariigi President tegi otsuse Riigivolikogu uue koosseisu valimiste méadramiseks.
Riigivolikogu liikmete volitused algavad Riigivolikogu valimiste tagajirgede viljakuulutamise
paevast ning samast paevast l10pevad Riigivolikogu eelmise koosseisu liikkmete volitused.

§ 69. Riigivolikogu liige oma kohuste tditmisele asudes annab piihaliku tdotuse, milles
viljendatakse, et ta jadb ustavaks Eesti Vabariigile ja ta pohiseaduslikule korrale. Piihaliku
tootuse andmise kord ja tdotuse tekst méadratakse § 62 teises 10ikes tdhendatud seadusega. Kui
Riigivolikogu liige keeldub piihaliku tdotuse andmisest voi annab selle tingimisi, siis 10pevad
tema volitused.

§ 70. Riigivolikogu valib oma esimesel istungil pirast valimisi esimehe ja teised juhatuse
liilkmed. Seda istungit juhatab esimehe valimiseni senine Riigivolikogu Esimees.

§ 71. Riigivolikogu astub kokku korraliseks istungjérguks igal aastal jaanuari ja oktoobri teisel
teisipdeval. Pérast uusi valimisi kutsub Vabariigi President Riigivolikogu kokku korraliseks



istungjarguks hiljemalt kahe nddala kestel pdrast valimiste tagajargede viljakuulutamist.
Riigivolikogu juhatus vdib kokku kutsuda Riigivolikogu ka erakorralisteks istungjarkudeks.
Riigivolikogu juhatus on kohustatud kokku kutsuma Riigivolikogu, kui seda nduab Vabariigi
President voi iiks neljandik Riigivolikogu seaduslikust koosseisust. Riigivolikogu on
kohustatud Vabariigi Presidendi ndudmisel kokkukutsutava erakorralise istungjirgu
pdevakorda vOtma ja arutama ainult kiisimusi, mida nduab Vabariigi President.
Riigivolikogu istungjdrgud I0petab Vabariigi President. Jaanuari teisel teisipdeval
kokkuastuvat Riigivolikogu korralist istungjiarku Vabariigi President ei voi 1dopetada enne
kolme kuu moddumist, oktoobri teisel teisipdeval kokkuastuvat — mitte enne kahe kuu
moodumist ja parast Riigivolikogu uue koosseisu valimisi kokkukutsutavat — mitte enne kahe
niddala moodumist, vélja arvatud juhud, kui Vabariigi President on nende téhtacgade kestel
madranud Riigivolikogu uue koosseisu valimised voi kui Riigivolikogu ja Riigindukogu
poorduvad Vabariigi Presidendi poole esitisega Idpetada istungjérk varemini. Nende
tahtaegade hulka ei arvata seda aega, mil Riigivolikogu istungjiark on katkestatud Vabariigi
Presidendi poolt voi Riigivolikogu ja Riigindukogu iihtlase otsuse kohaselt.
Vabariigi Presidendil on digus katkestada Riigivolikogu korralist ja erakorralist istungjarku
iiks kord istungjargu kestel kuni kahe nddalani.
Riigivolikogu korralised istungjargud iihes Riigivolikogu juhatuse enda algatusel voi
Riigivolikogu liikmete noudmisel kokkukutsutud erakorraliste istungjarkudega ei voi kesta iile
kuue kuu aastas.

Vabariigi Presidendi sellekohasel ndudmisel kutsutakse Riigivolikogu tiksikud komisjonid
kokku ka Riigivolikogu istungjarkude vaheajal.

§ 72. Vaheajal, arvates Riigivolikogu koosseisu volituste viie-aastase kestuse méodumisest voi
Vabariigi Presidendi poolt Riigivolikogu uue koosseisu valimiste madramisest kuni
Riigivolikogu valimiste tagajargede véljakuulutamiseni, voib Riigivolikogu kokku kutsuda
istungjarkudeks ainult Vabariigi Presidendi ndoudmisel, kes midrab nende istungjarkude
paevakorra ja Idpetamise.

§ 73. Soja ajal on Vabariigi Presidendil digus Riigivolikogu istungjirke 1dpetada § 71
ettendhtud tdhtacgadest kinni pidamata, dra kuulates Riigikogu iildkoosoleku juhatuse ja
S&javigede Ulemjuhataja arvamused.

Soja ajal voib Riigivolikogu erakorralisi istungjirke kokku kutsuda ainult Vabariigi Presidendi
ndudel, samuti ka Riigikogu iildkoosoleku juhatuse algatusel ja Vabariigi Presidendi
nousolekul Vabariigi Presidendi poolt maaratud paevakorraga.

§ 74. Riigivolikogu on otsustusvoimeline, kui koos on vdhemalt pool tema seaduslikust
koosseisust.

§ 75. Riigivolikogu koosolekud on avalikud. Ainult erakorralistel juhtudel, kui sellega ndustub
vihemalt kaks kolmandikku koosolevaist liitkmeist, voib Riigivolikogu oma koosoleku
kinniseks kuulutada.

§ 76. Riigivolikogu liikmed ei ole seotud mandaatidega.

§ 77. Riigivolikogu litkkmed ei voi olla riigiteenistuses Vabariigi Presidendi, Vabariigi
Valitsuse, valitsus- voi kohtuasutiste ega riigiettevotete poolt ametisse nimetatuna voi
kinnitatuna.

Eelmise 16ike eeskiri ei kdi Vabariigi Valitsuse liikkmete kohta ega isikute kohta, kes



nimetatakse vOi kinnitatakse ametisse era-, omavalitsuslikkude vOi autonoomsete asutiste
ettepanekute korras.

Riigivolikogu liige ei tohi votta riigilt hankeid ega kontsessioone riigi varade kasutamiseks.
Riigivolikogu liige ei voi sellisena ajada vooraid asju teiste isikute nimel voi huvides
valitsusasutistes.

Uksikasjad kiesoleva paragrahvi kohaldamiseks méiiratakse § 62 teises 1dikes tihendatud
seadusega.

§ 78. Riigivolikogu liige ei kanna peale kodukorras ettendhtu mingit vastutust hddletamise ega
poliitiliste avalduste eest, mis ta teinud Riigikogu iildkoosolekul voi Riigivolikogus v41 nende
komisjonides.

Riigivolikogul on aukohus, kelle kujundamise ja asjaajamise kord ning vdimupiirid, niivord
kui need ei puuduta Riigikogu koosseisu mittekuuluvaid isikuid, médaratakse Riigikogu
kodukorras.

Riigivolikogu juhatus vdib anda aukohtu otsustada ka Riigivolikogu liikme ja véljaspool
Riigivolikogu koosseisu oleva isiku vahelisi auasju, mis on pohjustanud Riigivolikogu liige
Riigikogu tildkoosolekul voi Riigivolikogus voi nende komisjonides.
Aukohtu ldhem asjaajamiskord ja vOimupiirid, niivord kui need puudutavad Riigikogu
koosseisu mittekuuluvaid isikuid, méiératakse § 62 teises 10ikes tihendatud seadusega.

§ 79. Ilma Riigivolikogu ndusolekuta ei voi tema liiget vangistada, vélja arvatud juhud, kui ta
on tabatud siiiiteolt. Vangistamisest ja selle pohjustest teatatakse mitte hiljemini kui
neljakiimne kaheksa tunni kestel Riigivolikogu juhatusele, kes esitab selle Riigivolikogule
otsustamiseks jargmisel koosolekul.

Riigivolikogul on 0igus oma litkmeile méédratud vangistust voi muid kitsendusi edasi liikkata
kuni Riigivolikogu istungjdrgu vaheajani voi volituste 16puni.

§ 80. Riigivolikogu liikmed vabastatakse nende volituste kestel sdjavieteenistusest.

§ 81. Riigivolikogu litkmed saavad tasu ainult Riigivolikogu istungjarkude aja eest. Peale selle
saavad Riigivolikogu litkmed tasuta sdidu voi sdiduraha.

Riigivolikogu litkmete tasu ja tasuta sdidu voi sOiduraha alused miératakse seadusega, mida
vOib muuta ainult Riigivolikogu jargneva koosseisu kohta.

§ 82. Igal Riigivolikogu liikkmel on digus poorduda Riigivolikogu koosolekul kirjalikult
esitatud kiisimustega Vabariigi Valitsuse voi iiksiku ministri poole. Uhel neljandikul
Riigivolikogu seaduslikust koosseisust on digus poorduda Riigivolikogu koosolekul Kirjaliku
arupdrimisega Vabariigi Valitsuse poole. Arupédrimisele tuleb vastata seletusega.
Riigivolikogul on digus kujundada ankeetkomisjone, keda Riigivolikogu juhatus voib kokku
kutsuda ka istungjarkude vaheajal.

§ 83. Kui Riigivolikogu liige kaotab oma valimisdiguse, on vangistatud Riigivolikogu loal,
lahkub surma lébi voi volitusi maha pannes, voi keeldub andmast piihalikku tdotust voi annab
selle tingimisi, toimuvad vastavas valimisringkonnas uued valimised juhul, kui Riigivolikogu
selle koosseisu volituste 10puni on jadnud aega mitte vihem kui kolm kuud. Uus liige astub
lahkunud litkme asemele kuni Riigivolikogu selle koosseisu volituste 10ppemiseni.

4. jagu.
Riigindukogu.



§ 84. Riigindukogu liitkmeiks on:

1) ameti poolest:

a) Sdjavigede Ulemjuhataja vdi Sdjavigede Juhataja;

b) kahe tdhtsama ja suurema Eestis oleva kiriku pead;

c) kahe autonoomse korgema teadusliku dppeasutise rektorid;

d) emissioonipanga juhataja;

2) valimise alusel:

a) maaomavalitsuste poolt — kolm liiget;

b) linnaomavalitsuse poolt — iiks liige;

c) kutsealaste omavalitsuste poolt kuusteist liiget; neist pdllumajanduse alalt iihes
kalandusega — viis, toostuse, kdsit6o, kaubanduse, lacvanduse ja iihistegevuse alalt — Viis,
toovotjaskonna poolt — kolm, linnakinnisomandi alalt — iiks, vabakutsete alalt — {iks,
kodumajanduse alalt — iiks;

d) kaitseliidu poolt — iiks liige;

e) hariduse ja kultuuri alalt — iiks liige;

f) vahemusrahvuste kultuuri alalt — tiks liige;

g) rahvatervishoiu alalt — tiks liige;

3) nimetamise alusel:

Vabariigi Presidendi eridigusel nimetamisega kiimme liiget.

Isikliku diguse alusel on digus olla Riigindukogu litkmeiks endistel Vabariigi Presidentidel,
kes kdesoleva Pohiseaduse alusel ametis olnud, ja endistel sOjaaegsetel Sojavagede
Ulemjuhatajatel.

Riigindukogu litkmed peavad olema héélediguslikud Eesti kodanikud, kes 1) on vihemalt
nelikiimmend aastat vanad, 2) vihemalt kolm aastat enne valimist v0i nimetamist on omanud
elukohta Eesti Vabariigi maa-ala ja 3) valimise voi nimetamise juhul vastavad § 85
ettendhtud nduetele.

Riigindukogu litkmeiks valimiste pohjal kuuluvad isikud peavad omama valimisdigust
valimistel vastavates asutistes.

Riigindukogu koosseisu kujundamise ldhem kord mairatakse seadusega.

§ 85. Riigindukogu liikmete valimisel voi nimetamisel on iildiseks juhtnodriks vastavate
kodanikkude 1) lugupeetud ning véérikas isiksus ja tuntud kodaniku-tublidus ning riiklik
motlemisviis ja 2) teadmised ning elukogemused, mis kasulikud Riigindukogu tegevuses.
Riigindukogu kujundamise seadusega méaratakse teadmiste ja elukogemuste alusena ldhemalt
kodanikkude tegevuse kestus nende elukutselises to0s voi avalikus tegevuses, kuid nonda, et
selle t60 voi tegevuse ndutava kestuse alammaéér ei oleks alla kahe aasta ja iilemmaéér tile kiimne
aasta.

Riigindukogu kujundamise seaduse eelmises 1dikes tdhendatud osa muutmise ja tdiendamise
seaduse vastuvotmine voib toimuda ainult Riigivolikogu ja Riigindukogu seadusliku koosseisu
enamusega, kusjuures ei tule rakendamisele § 95 viimase 10ike eeskiri.

§ 86. Iga viie aasta jérel teostatakse Riigindukogu uue koosseisu kujundamine.
Vabariigi Presidendil on 0igus miidrata Riigindukogu uue koosseisu kujundamist enne viie
aasta moodumist, kui seda nduavad riiklikud kaalutlused. Sel juhul Riigindukogu uue
koosseisu kujundamine peab toimuma hiljemalt neljakiimne viie pdeva kestel arvates paevast,
mil Vabariigi President tegi otsuse Riigindukogu wuue koosseisu kujundamiseks.
Riigindukogu litkmete volitused algavad Riigindukogu iildise koosseisu kujundamise
tagajargede viljakuulutamise péevast arvates ning samast pdevast 10pevad Riigindukogu
eelmise koosseisu liikmete volitused. Juhul aga, kui Riigindukogu uue koosseisu kujundamine
on Vabariigi Presidendi poolt maéddratud tihes Riigivolikogu uue koosseisu valimiste



maddramisega, algavad ja lopevad Riigindukogu koosseisu liikmete volitused {iihel ajal
Riigivolikogu koosseisu liitkmete volituste algamisega ja [dppemisega.

§ 87. Riigindukogu istungjirgud algavad ja 16pevad tihel ajal Riigivolikogu istungjarkudega.
Riigivolikogu istungjirkude kohta kehtivad eeskirjad kuuluvad rakendamisele ka
Riigindukogu istungjarkude kohta.

§ 88. Keegi ei saa iihel ajal olla Riigivolikogu ja Riigindukogu liige.

§ 89. PShiseaduse § 69, 70, 74, 75, 76, § 77 kolmandat, neljandat ja viiendat 1diget, § 78, 79,
80 ja 81 kohaldatakse vastavalt ka Riigindukogule ja tema liikmeile.

§ 90. Igal Riigindukogu litkmel on digus Riigindukogu koosolekul podrduda kirjalikult esitatud
kiisimustega Vabariigi Valitsuse voi iiksiku ministri poole.

§ 91. Kui Riigindukogu liige kaotab oiguse olla Riigindukogu liige, on vangistatud
Riigindukogu loal, lahkub surma lébi v4i volitusi maha pannes, voi keeldub andmast piihalikku
tootust vOi annab selle tingimisi, siis valitakse vOi nimetatakse tema asemele sel juhul, kui
Riigindukogu selle koosseisu volituste 10puni on jadnud aega mitte vihem kui kolm kuud, uus
liige samas korras, nagu oli valitud voi nimetatud lahkunud liige. Uus liige astub lahkunud
litkme asemele kuni Riigindukogu selle koosseisu volituste 1oppemiseni.
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I. Grizini eelnou®
5. peatiikk

Seadusandlik kogu
1. jagu
Uldeeskirjad

§ 57. Seadusandlik Kogu on Vabariigi esindusorgan, kelle tdhtsaimaks {iilesandeks on
seadusandlik tegevus. Lisaks sellele teostab ta ka moningaid muid PShiseadusega ettendhtud
funktsioone.

§ 58. Seadusandlik Kogu teostab temale kuuluvat voimu tildkoosolekul.

§ 59. Seadusandlik Kogu ja selle organite asjaajamise sisemine kord, samuti selle komisjonide
tookord médratakse Seadusandliku Kogu kodukorraga, mis vdetakse vastu Seadusandliku
Kogu iildkoosoleku otsusega.

Seadusandliku Kogu ldbikdimise kord muude asutistega, samuti Vabariigi Presidendi ja
Vabariigi Valitsuse litkmete digused ja kohused Seadusandliku Kogu iildkoosolekul ja selle
komisjonides méératakse seadusega.

§ 60. Seadusandlikul Kogul on digus ndouda Peaministri vOi ministrite ilmumist oma
koosolekule seletuste andmiseks.

3 Pohiseadus ja Pdhiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, Ik 1122-1123.
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Peaministril ja ministreil on digus anda seletusi Seadusandliku Kogu {ildkoosolekul ja selle
komisjonides.

Seadusandlik Kogu teostab oma vastava komisjoni kaudu kontrolli siseasjade- ja
julgeolekuorganite t60 iile, inimdiguste ja -vabaduste austamist Vabariigi Valituse ja talle
alluvate tditevkorraldavate organite poolt.

2. jagu
Seadusandliku Kogu iildkoosolek

§ 61. Seadusandliku Kogu tildkoosolek koosneb Seadusandliku Kogu litkmeist — saadikutest.
Uldkoosolek on otsustusvdimeline, kui koos on vihemalt poolt Seadusandliku Kogu
seaduslikust koosseisust. Oma otsused, peale juhtude, mis Pohiseaduses on korraldatud teisiti,
teeb Seadusandliku Kogu iildkoosolek koosolevate litkmete lihthddlteenamusega.

§ 62. Seadusandliku Kogu iildkoosoleku kutsub kokku Seadusandliku Kogu juhatus omal
algatusel voi Vabariigi Presidendi palvel.

Uldkoosolekut juhatab Seadusandliku Kogu esimees, tema #raolekul vdi juhtudel, kui ta ei saa
juhatada koosolekut, teised juhatuse litkmed.

§ 63. Peale muude Pohiseaduses ettendhtud {iilesannete voidakse Seadusandliku Kogu
iildkoosolekut kokku kutsuda pidulikel juhtudel, samuti ka Vabariigi Presidendi voi Vabariigi
Valitsuse seletuste drakuulamiseks.

Soja ajal antakse Vabariigi Presidendi ndudmisel Seadusandliku Kogu tildkoosoleku otsustada
koik riigikaitse vajadusest tingitud kiireiseloomulised Seadusandliku Kogu vdimkonda
kuuluvad kiisimused.

3. jagu
Seadusandliku Kogu tookord ja liikmed (saadikud)

§ 64. Seadusandlikul Kogul on sada seitsekiimmend viis liiget, kelledest sada kakskiimmend
viis valitakse iildisel, iihetaolisel, otsesel ja salajasel hédidletamisel ning isikuvalimise teel
enamusvalimise pohimattel.

Viiskiimmend Seadusandliku Kogu liiget valitakse rahvusvdhemuste kultuuriautonoomsete
organisatsioonide poolt nende vdrdse esindatuse pohimottel. Nende saadikute valimised
viiakse 14bi liks nddal enne {ildisi valimisi.

Oigus Seadusandliku Kogu liikmete-saadikute valimistest osa vdtta on igal hilediguslikul
Eesti kodanikul, kui tal on vastavas valimisringkonnas vOi vastava omavalitsuse
administratiivpiirkonnas pidevalt elanud voi tootanud vihemalt {ihe aasta kestel enne valimisi,
kusjuures elukutselises t60st tingitud pohjustel uue elukoha voi tddkoha ringkonnas.
Seadusandliku Kogu litkmeks voib valida iga hidledigusliku Eesti kodaniku, kes on vihemalt
kakskiimmend aastat vana ja kes on vihemalt {ihe aasta kestel enne valimisi omanud elukohta
Eesti territooriumil.

Seadusandliku Kogu valimiste 1dhem kord méiratakse seadusega.

§ 65. Seadusandliku Kogu uue kooseisu valimised toimuvad iga viie aasta tagant.



Vabariigi Presidendil on digus méérata Seadusandliku Kogu uue koosseisu valimisi enne viie
aasta moodumist juhtudel, mis on ette ndhtud Vabariigi Pohiseadusega. Uue koosseisu
valimised peavad sel juhul toimuma hiljemalt neljakiimne viie pideva kestel arvates péevast,
mil Vabariigi President tegi otsuse niisuguste valimiste méaramiseks.

Seadusandliku  Kogu volitused algavad Seadusandliku Kogu valimiste tulemuste
véljakuulutamise pdevast ning samast pdevast 10pevad ka Seadusandliku Kogu eelmise
koosseisu liikmete volitused.

§ 66. Seadusandliku Kogu liige annab oma kohuste tditmisele asudes piihaliku toetuse, milles
viljendatakse, et ta jadb ustavaks Eesti riigile ja selle demokraatlikule pdhiseaduslikule korrale.
Piihaliku toetuse andmise kord ja tdotuse tekst midratakse seadusega. Kui Seadusandliku Kogu
liige keeldub piihaliku toetuse andmisest vOi annab selle tingimisi, siis on tema volitused
sellega Io6ppenud.

§ 67. Seadusandlik Kogu valib oma esimesel istungil parast valimisi esimehe ja teised juhatuse
litkkmed. Seda istungit juhatab esimehe valimiseni senine Seadusandliku Kogu esimees.

§ 68. Seadusandlik Kogu tuleb kokku korraliseks istungjarguks igal aastal jaanuari ja oktoobri
teisel teisipdeval. Pérast uusi valimisi kutsub Vabariigi President Seadusandliku Kogu kokku
korraliseks istungjarguks hiljemalt kahe néddala kestel péarast valimiste tulemuste
véljakuulutamist.

Seadusandliku Kogu juhatus voib Seadusandliku Kogu kokku kutsuda ka erakorralisteks
istungjarkudeks. Seadusandliku Kogu juhatus on kohustatud Seadusandliku Kogu kokku
kutsuma ka siis, kui seda nduab Vabariigi President voi liks neljandik Seadusandliku Kogu
koosseisust. Seadusandlik Kogu on kohustatud Vabariigi Presidendi ndudmisel
kokkukutsutava erakorralise istungjérgu pdevakorda votma ja arutama ainult kiisimusi, mida
nduab Vabariigi President.

Seadusandliku Kogu istungjirgud l0petab Vabariigi President. Jaanuari teisel teisipdeval
kokku astuvat korralist istungjarku ei voi 10petada enne nelja kuu moddumist, oktoobri teisel
teisipdeval kokku astuvat — mitte enne kahe kuu méodumist ja parast Seadusandliku Kogu uue
koosseisu valimisi kokkukutsutavat — mitte enne kahe nddala moodumist, vélja arvatud juhud,
kui Vabariigi President on nende tdhtaegade kestel maddranud Seadusandliku Kogu uue
koosseisu valimised voi kui Seadusandlik Kogu p6drdub Vabariigi Presidendi poole esitisega
1opetada istungjark varem. Nende tdhtaegade hulka ei arvata aega, mil Seadusandliku Kogu
istungjark on katkestatud Vabariigi Presidendi poolt vi Seadusandliku Kogu enese otsuse
kohaselt.

Vabariigi Presidendil on Oigus katkestada Seadusandliku Kogu korralist ja erakorralist
istungjarku iiks kord istungjirgu kestel kuni kahe niadalani.

§ 69. Vaheajal, arvates Seadusandliku Kogu koosseisu volituste viieaastase kestuse
mooddumisest voi Vabariigi Presidendi poolt Seadusandliku Kogu uue koosseisu valimiste
maddramisest kuni Seadusandliku Kogu valimiste tulemuste véljakuulutamiseni, voib
Seadusandliku Kogu kokku kutsuda istungjarkudeks ainult Vabariigi Presidendi ndudmisel,
kes mddrab nende istungjarkude paevakorra ja 1opetamise.

§ 70. Seadusandliku Kogu koosolekud on avalikud. Ainult erakorralistel juhtudel, kui sellega

ndustub vihemalt kaks kolmandikku koosolevaist liitkmeist, vdib Seadusandlik Kogu oma
koosoleku kuulutada kinniseks.
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§ 71. Seadusandliku Kogu liige (saadik) ei tohi kuuluda Valitsuse koosseisu.

§ 72. Seadusandliku Kogu juures tegutseb Riigikantselei, mille eesotsas on Seadusandliku
Kogu saadikute hulgast valitav ja Seadusandliku Kogu juhatusse kuuluv Riigisekretér.
Riigisekretdri ja talle alluva kantselei iilesandeks on pidada riigi seaduste registrit, hoida
Seadusandliku Kogu dokumentatsiooni.

§ 73. Seadusandliku Kogu liige ei kanna peale kodukorras ettenihtu mingit vastutust
hidletamise ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Seadusandliku Kogu tildkoosolekul
voi selle komisjonides.

§ 74. llma Seadusandliku Kogu ndusolekuta ei voi tema liiget vangistada, vélja arvatud juhud,
kui ta on tabatud siiiiteolt. Vangistamisest ja selle pdhjustest teatatakse mitte hiljemini kui
neljakiimne kaheksa tunni kestel Seadusandliku Kogu juhatusele, kes esitab selle kiisimuse
Seadusandlikule Kogule otsustamiseks jargmisel koosolekul.

Seadusandlikul Kogul on digus oma litkmeile madratud vangistust voi muid kitsendusi edasi
liikata kuni Seadusandliku Kogu istungjérgu vaheajani voi volituste Idpuni. Saadiku poolt tema
iilesannete tditmise kdigus tehtud avalduste eest ei kanna ta kohtulikku vastutust ka pérast oma
volituste 1oppemist.

§ 76*. Seadusandliku Kogu liikmed vabastatakse nende volituste kestel sdjavie- vdi seda
asendavast tooteenistusest.

§ 77. Seadusandliku Kogu litkmetele on ette ndhtud tasu seaduses mairatud ulatuses. Peale
selle saavad Seadusandliku  Kogu litkmed tasuta sdidu vOi  sdiduraha.
Seadusandliku Kogu litkmete tasu ja tasuta sdidu voi sdiduraha alused médratakse seadusega,
mida vOib muuta ainult Seadusandliku Kogu jargnev koosseis.

§ 78. Igal Seadusandliku Kogu liikmel on digus poorduda koosolekul kirjalikult esitatud
kiisimustega Vabariigi Valitsuse, Presidendi vdi ministrite poole. Uhel kuuendikul
Seadusandliku Kogu koosseisust on digus podrduda Seadusandliku Kogu koosolekul kirjaliku
arupdrimisega Vabariigi Valitsuse poole. Arupérimisele tuleb vastata seletusega.

§ 79. Kui Seadusandliku Kogu liige kaotab oma valimisdiguse, on vangistatud Seadusandliku
Kogu loal, lahkub surma 1dbi v&i volitusi maha pannes voi keeldub andmast piihalikku tootust
vOi annab selle tingimisi, toimuvad vastavas valimisringkonnas uued valimised juhul, kui
Seadusandliku Kogu selle koosseisu volituste 10puni on jadnud aega mitte vihem kui kolm
kuud. Uus liige astub lahkunud litkme asemele kuni Seadusandliku Kogu selle koosseisu
volituste 10ppemiseni.

E R S S T R S T R S R S T R S S S S T R S T S S S T S S SR S S S S T S T R S S S S L S T S S SR T S T S R S T S R
E. Talviku ja J. Kaljuvee eelnou®

4. peatiikk
RIIGIKOGU

4 Sic!
5 Phiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1135-1136.
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§ 40. Rahva esindajana teostab riigi seadusandlikku voimu Riigikogu, kellel on rahva poolt
antud voimutiius. Riigikogul on tdielikud volitused valitsuse tegevuse kontrollimiseks.
Riigikogu teostab kontrolli riigi vélissuhete iile ja ratifitseerib rahvusvahelised lepingud.

§ 41. Riigikogus on 101 liiget, kes valitakse tildise, iihetaolise, otsese ja salajase hidletamise
teel enamusvalimise pohimotte alusel neljaks aastaks.

§ 42. Riigikogu valimise seadus kehtestatakse sellekohase seadusega.

§ 43. Riigikogu litkmed ei voi olla mdnes muus ametis, vélja arvatud teaduslik voi
pedagoogiline t60.

§ 44. Riigikogu liige annab oma kohustuste tditmisele asudes tdotuse olla ustav Eesti
Vabariigile ja pdhiseaduslikule korrale. Kui Riigikogu liige keeldub tdotuse andmisest voi
annab selle tingimisi, siis 10pevad sellega tema volitused.

§ 45. Kui Riigikogu liige on voetud vahi alla pdrast Riigikogu poolt saadikupuutumatusest
vabastamist, loobunud oma volitustest voi keeldub andmast tdotust voi on surnud, siis
toimuvad 1 kuu jooksul vastavas valimisringkonnas uued valimised, juhul kui Riigikogu
koosseisu volituste 10puni on jddnud iile 3 kuu. Valitud uus liige asub lahkunud litkme kohale
kuni Riigikogu koosseisu volituste [dppemiseni.

§ 46. Pirast valimistulemuste véljakuulutamist kutsub Vabariigi president Riigikogu kokku
korraliseks istungjdrguks hiljemalt kahe nddala jooksul. Riigikogu kutsutakse kokku

korralisele istungjargule igal aastal jaanuari- ja oktoobrikuu teisel teisipdeval.

§ 47. Riigikogu juhatus ja Vabariigi president vodivad Riigikogu kokku kutsuda ka
erakorralisteks istungiteks, kui asjaolud seda nduavad.

§ 48. Riigikogu valib oma esimesel istungil Riigikogu juhataja ja teised juhatuse lilkmed. Kuni
juhataja valimiseni juhatab istungit valimiste peakomitee esimees.

§ 49. Riigikogu kehtestab oma otsusega kodukorra.
§ 50. Riigikogu liikmed ei ole seotud kohustusliku mandaadiga.
§ 51. Riigikogu on otsustusvdimeline, kui koos on iile poole koosseisust.

§ 52. Riigikogu istungid on avalikud. Koosolevate liikmete enamuse otsusega voidakse keelata
raadio- ja televisiooniiilekanded Riigikogu istungitelt.

§ 53. Riigikogu liikmetel on tdielik saadikupuutumatus ja ta ei kanna peale kodukorras
ettendhtud juhtude mingit vastutust hddletamise ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud
Riigikogus ja selle komisjonides.

§ 54. Ilma Riigikogu otsuseta ei voi tema liiget kahtlustatavana kinni pidada, vélja arvatud
juhul, kui ta on tabatud raske kuriteo toimepanemiselt. Nimetatud juhtumil teatatakse
kinnipidamisest ja selle pShjustest hiljemalt 48 tunni jooksul Riigikogu juhatusele, kes esitab
selle Riigikogu jirgmisele istungile otsustamiseks. Riigikogul on digus oma liikmetele

12



kohaldatud vahi alla votmist voi muid tokendeid edasi liikata kuni Riigikogu istungjiargu
vaheajani voi volituste 1dppemiseni.

§ 55. Riigikogu liikkmed vabastatakse nende volituste kestel sdjavieteenistusest.

§ 56. Riigikogu litkmete tasustamise alused médratakse seadusega, mille muutmise korral voib
neid kohaldada ainult Riigikogu jirgmise koosseisu kohta.

§ 57. Riigikogu istungil on igal Riigikogu litkmel digus podrduda kirjaliku kiisimusega
Vabariigi Valitsuse voi selle litkkme poole. Kiisimusele tuleb vastata 1 kuu jooksul kirjaliku
selgitusega.

Uhel neljandikul Riigikogu valitud koosseisust on digus podrduda Riigikogu istungil kirjaliku
arupdrimisega Vabariigi Valitsuse poole. Arupdrimisele tuleb vastata kirjalikult 10 pédeva
jooksul.

§ 58. Riigikogul on 6igus moodustada erikomisjone, keda Riigikogu juhatus voib kokku
kutsuda ka istungjarkude vaheajal.

E R R R R S R R R SR R S S R R R R S R SR R S S R R SR S R S R R R S S R R TR R S R R R SR S SR R SR R S R R R TR R R R R S R SR R R R R S R R R

J. Raidla té6grupi eelndu®
IV peatiikk
RIIGIKOGU

§ 56. Seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule.

Riigikogul on iiheksakiimmend iiheksa liiget, kes valitakse hiilediguslike kodanike poolt
iildisel, iihetaolisel, otsesel ja salajasel hddletamisel neljaks aastaks.

Riigikogu valimise korra méérab Riigikogu valimisseadus.

§ 57. Riigikogu litkmete volitused algavad Riigikogu valimiste tulemuste véljakuulutamise
pdevast ja samast ajast Iopevad Riigikogu eelmise koosseisu liikmete volitused.

§ 58. Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes ametivande jddda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pdhiseaduslikule korrale.

§ 59. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ja ta ei kanna diguslikku vastutust hidletamise
ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus voi selle organites.

§ 60. Riigikogu liige ei vOi olla riigi teenistuses Vabariigi Presidendi, Riigikontrolli,
Oiguskantsleri ja kohtuametis ega téita tulunduslike tihingute ning liitude juhatuse vdi ndukogu
litkme iilesandeid.

§ 61. Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis pdhiseadusega ei ole antud rahva
vOi Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja teiste riigiorganite, samuti kohalike
omavalitsuste otsustada.

§ 62. Eesti Vabariigi Riigikogu:
1) votab vastu seadusi ja otsuseid;

6 Pshiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1145-1147.
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2) otsustab rahvahailetuse;

3) ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

4) otsustab Vabariigi Presidendi poolt esitatud Peaministri kandidaadile volituste andmise
Vabariigi Valitsuse moodustamiseks;

5) votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle taitmise aruande;

6) nimetab Vabariigi Presidendi esildisel ametisse Ulemkohtu esimehe, Eesti Panga
presidendi, Riigikontroléri, Oiguskantsleri ja Kaitsejdudude Peastaabi Ulema;

7) otsustab Vabariigi Valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste
kohustuste vOtmise;

8) esineb pdordumiste, avalduste ja deklaratsioonidega Eesti rahva, vilisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

9) kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja erakorralise seisukorra riigis ja teatab
sellest Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Peasekretirile;

10) seab sisse ritklikud aunimetused ja autasud, sdjavéelised ning diplomaatilised auastmed;
11) otsustab umbusalduse avaldamise Vabariigi Valitsusele;

12) kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sdja, sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni,
samuti demobilisatsiooni.

§ 63. Riigikogu uue koosseisu esimese istungjargu kutsub kokku Vabariigi President.
Riigikogu istungjirgud toimuvad jaanuarikuu teisest esmaspdevast juunikuu kolmanda
neljapdevani ning septembrikuu teisest esmaspdevast detsembrikuu kolmanda neljapdevani.
Erakorralised istungjargud kutsub kokku Riigikogu juhatus omal algatusel voi Vabariigi
Presidendi voi Valitsuse esildisel voi vihemalt iihe kolmandiku Riigikogu liikmete
noudmisel.

§ 64. Riigikogu valib oma liikmete hulgast Riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele ning Riigikogu téokorra
seadusele.

§ 65. Riigikogu valib oma litkmete hulgast Eesti Panga ndukogu litkmed, alalise
oiguskomisjoni, ja moodustab vajaduse korral muid komisjone.

§ 66. Riigikogu on otsustusvdoimeline, kui koos on vidhemalt pool valitud koosseisust.
Riigikogu aktid voetakse vastu poolthédélte enamusega, kui seadus ei née ette teisiti.

§ 67. Riigikogu liitkmetel on digus podrduda arupirimisega Eesti Vabariigi Valitsuse, Eesti
Panga presidendi ja teiste Riigikogu poolt ametisse nimetatud ametiisikute poole, samuti
poorduda kiisimustega riigiametnike poole informatsiooni saamiseks.

Arupérimistele ja kiisimustele tuleb vastata kahekiimne pdeva jooksul. Arupdrimistele
vastatakse Riigikogu istungil.

§ 68. Riigikogu liiget saab kriminaalvastutusele votta ainult Oiguskantsleri ettepanekul
vihemalt kahe kolmandiku Riigikogu koosseisu nousolekul.

Kui Riigikogu litkme suhtes joustub siilidimdistev kohtuotsus, loetakse tema volitused
10ppenuks.
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III ja IV toimkonna 21.09.1991 iihiskoosoleku protokoll /

"ERA.R-2324.1.26,12-3.
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A. Lepsi eelngu®
5. peatiikk
RIIGIKOGU

60. Rahva  esindajana  teostab  riigi  seadusandlikku  véimu  Riigikogu.
Riigikogul on 0igus nduda Peaministri voi iiksikute ministrite ilmumist oma istungitele ja
komisjonidesse seletuste andmiseks.

Riigikogu teostab kontrolli riigi vilissuhete iile ja ratifitseerib rahvusvahelised lepingud.

61. Riigikogus on iiheksakiimmend iiheksa liiget, kes valitakse iildise, iihetaolise, otsese ja
salajase  hddletamise teel enamusvalimise pohimodtte alusel kolmeks aastaks.
Riigikogu litkmeks voib valida iga hddlediguslikku Eesti Vabariigi kodanikku, kes on vahemalt
kakskiimmend viis aastat vana, kes on olnud vahetpidamata vidhemalt viis aastat Eesti
kodakondsuses ja kes on vdhemalt viie aasta kestel enne valimisi omanud elukohta Eesti
Vabariigi territooriumil.

Riigikogu valimisseadus kehtestatakse seadusega.

62. Riigikogu litkmed ei voi olla riigiteenistuses.

63. Riigikogu liige annab oma kohustuste tiitmisele asudes tdotuse olla ustav Eesti Vabariigile
ja pohiseaduslikule korrale. Kui Riigikogu liige keeldub tootuse andmisest vdi annab selle
tingimisi, siis 10pevad sellega tema volitused.

64. Kui Riigikogu liige on voetud vahi alla pérast Riigikogu poolt saadikupuutumatusest
vabastamist vOi loobunud oma volitustest voi keeldub andmast tdotust vOi on surnud, siis
toimuvad iihe kuu jooksul vastavas valimisringkonnas uued valimised, juhul kui Riigikogu
koosseisu volituste 10puni on jddnud iile kolme kuu. Valitud uus liige asub lahkunud litkme
kohale kuni Riigikogu koosseisu volituste 10ppemiseni.

65. Parast valimistulemuste viljakuulutamist kutsub Vabariigi President Riigikogu kokku
korraliseks istungjirguks hiljemalt kahe nédala jooksul. Riigikogu kutsutakse kokku

korralisele istungjargule igal aastal jaanuari- ja oktoobrikuu teisel teisipdeval.

66. Riigikogu juhatus ja Vabariigi President voivad Riigikogu kokku kutsuda ka erakorralisteks
istungiteks, kui asjaolud seda nduavad.

67. Riigikogu valib oma esimesel istungil Riigikogu Esimehe ja teised juhatuse liikmed. Kuni
Riigikogu Esimehe valimiseni juhatab istungit Pohiseadusliku Assamblee (Rahvuskogu,
Taastava Kogu) Esimees.

68. Riigikogu kehtestab oma otsusega kodukorra.

69. Riigikogu litkmed ei ole seotud mandaadiga.

70. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui koos on vdhemalt pool Riigikogu seaduslikust
koosseisust.

8 Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1163—1165.
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71. Riigikogu istungid on avalikud. Koosolevate liikmete enamuse otsusega vdidakse keelata
raadio- ja televisiooniiilekanded Riigikogu istungitelt. Ainult erakorralistel juhtudel, kui
sellega noustub vidhemalt kaks kolmandikku kohalolevaist liikmeist, voib Riigikogu oma
koosoleku kinniseks kuulutada.

72. Riigikogu liikmel on saadikupuutumatus ja ta ei kanna peale Riigikogu kodukorras
ettendhtud juhtude mingit vastutust hddletamise ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud
Riigikogus ja selle komisjonides.

73. Ilma Riigikogu otsuseta ei voi tema liiget kahtlustatavana kinni pidada, vilja arvatud juhul,
kui ta on tabatud raske kuriteo toimepanemiselt. Nimetatud juhtumil teatatakse kinnipidamisest
ja selle pohjustest hiljemalt kahekiimne nelja tunni jooksul Riigikogu juhatusele, kes esitab
selle Riigikogu jargmisele istungile otsustamiseks.
Riigikogul on digus oma liikmetele kohaldatud vahi alla votmist voi muid tokendeid edasi
liikata kuni Riigikogu istungjérgu vaheajani voi volituste 10ppemiseni.

74. Riigikogu litkmed vabastatakse nende volituste kestel sdjavieteenistusest.

75. Riigikogu litkmete tasustamise alused médratakse seadusega, mille muutmise korral voib
neid kohaldada ainult Riigikogu jirgmise koosseisu kohta.

76. Riigikogu valitud koosseisu Esimehel on seadusealgatamise digus.

77. Riigikogu istungil on igal Riigikogu litkmel digus poorduda kirjaliku kiisimusega Vabariigi
Valitsuse voi selle litkme poole. Kiisimusele tuleb vastata {ihe kuu jooksul kirjaliku seletusega.
Uhel neljandikul Riigikogu valitud koosseisust on digus poorduda Riigikogu istungil kirjaliku
arupdrimisega Vabariigi Valitsuse poole. Arupérimisele tuleb vastata kirjalikult kiimne paeva
jooksul.

78. Riigikogul on 6igus moodustada erikomisjone, keda Riigikogu juhatus v3ib kokku kutsuda
ka istungjiarkude vaheajal.
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PA 27.09.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja: [...] Nagu leppisime kokku eelmisel istungil, jatkab hérra Jiiri Raidla oma ettekannet,
esitades tdna meile ettekande teise osa. Hirra Jiiri Raidla palus ettekande esitamiseks aega tund
ja 20 minutit. Palun, hirra Jiiri Raidla!

J. Raidla Lugupeetud assamblee litkmed! Lubage mul jirgnevalt jagada teiega moningaid
sissejuhatavaid motteid pohiseaduse eelndu sisu ja vormi kohta ning lisada moningaid
kommentaare eelndu tihe ja vaimu juurde. [...]

IV PEATUKK. RIIGIKOGU Vastavalt eelndu §-le 56 kuulub seadusandlik vdim Eesti
Vabariigis Riigikogule. Mitte keegi peale Riigikogu vdi rahva ei ole volitatud vastu votma
seadusi. Veelgi enam — lidbi seadusandluse erinevate meetodite kasutamise on kogu normeloov
tegevus Eesti Vabariigis kontrollitav parlamendi poolt. Ka pdhiseaduse muutmine on kas
teostatav Riigikogu poolt voi on siis tema poolt kontrollitav. Riigikogu on iihekojaline 99-
litkkmeline Eesti Vabariigi parlament, kes valitakse neljaks aastaks. Loobutud on
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ndukogudeaegsest printsiibist, kus saadik oli seotud mandaadiga (§ 59). Riigikogu liige peab
parlamendisaadikuna mitte esindama kitsalt oma valijaskonna huve, vaid teostama rahva
esindajana riigivoimu kogu Eesti tihiskonna ja riigi huvides. Samast pohimottest ldhtus ka
1920. aasta pdhiseadus (§ 45) ja 1937. aasta pohiseadus (§ 76). Riigikogu rakenduslikud
kiisimused pakuvad arutatavas eelndus traditsioonilisi lahendusi. Paragrahvi 57 jirgi algavad
Riigikogu litkmete volitused valimiste véljakuulutamise pievast. Paragrahvi 58 jargi annab
Riigikogu liige oma kohustuste tditmisele asumisel ametivande jafida ustavaks Eesti Vabariigile
ja tema pdohiseaduslikule korrale. Paragrahv 60 sitestab Riigikogu liikmele teenistusalased
piirangud, mida, muuseas, tuleb tdiendada ka piiranguga to6tamisest Riigikogu aparaadis. Eesti
Vabariigi Riigikogu péddevuse piiritlemisel kasutatakse kahte meetodit: 1) §-s 62 antakse
funktsioonide loetelu; 2) §-s 61 sdtestatakse reegel, mille kohaselt Riigikogul on volitus
lahendada tdiendavalt §-ga 62 méiratud koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis ei ole pdhiseadusega
antud Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja teiste riigiorganite, samuti kohalike
omavalitsuste otsustada. Tegemist on sisuliselt mitteammendava loeteluga, mis pakub
Riigikogule mirksa suuremaid tegutsemisvoimalusi, kui see tdht-tdhelt pohiseaduses kirjas
seisab. Paragrahvi 61 mdte seisneb selles, et kodik see, mis ei ole sonaselgelt pohiseaduses paika
pandud, saab kuuluda ainult Riigikogu padevusse. Loomulikult tdiendavalt neile kiisimustele,
mis pohiseadusega niigi antakse Riigikogu lahendada. Taolist reeglit ei kasutata mitte iihegi
teise institutsiooni puhul — ei presidendi, valitsuse ega kohalike omavalitsuste puhul, isegi mitte
rahva enda puhul. Paragrahvis 62 toodud loetelu tdhendab {iihtlasi seda, et seal mérgitud
funktsioone peab Riigikogu tditma ilmtingimata ise. Tal puudub digus ka seadusandlikul teel
delegeerida §-s 62 margitud funktsioone mis tahes teisele riigiorganile. Neid saab muuta ainult
pohiseaduse muutmise korral. Riigikogul on otsustav sdna peaministri ametissesaamisel ja
selle kaudu kogu Vabariigi Valitsuse moodustamisel. Vastavalt § 62 punktile 4 otsustab
Riigikogu Vabariigi Presidendi poolt esitatud peaministri kandidaadile Vabariigi Valitsuse
moodustamiseks volituse andmise. President, esitades Riigikogule peaministri kandidaadi, on
seotud Riigikogus esindatud poliitiliste joudude arvamusega kandidaadi kohta. Vastasel korral
ei saa presidendi poolt esitatav kandidaat lihtsalt volitust valitsuse moodustamiseks. Samal ajal
on selge, et kui president on saavutanud Riigikogu poliitiliste joududega kokkuleppe
peaministri kandidaadi suhtes, on need omavahel koos peaministri kandidaadiga saavutanud
pohimdttelised iihised seisukohad tulevase valitsuse moodustamise suhtes. Nii vai teisiti —
kdesoleva eelndu jirgi vajab Vabariigi Valitsus Riigikogu usaldust nii ametisse saamiseks kui
ka seal piisimiseks, sest vastavalt § 62 punktile 11 otsustab Riigikogu Vabariigi Valitsusele
umbusalduse avaldamise. Presidendil on valitsuse moodustamisel korraldav ja vormistav roll.
Presidendil puudub voimalus nimetada § 85 korras ametisse Riigikogu usaldust mitteomav
peaminister ja valitsus, kuna taoline aktsioon viiks § 62 punkti 11 jérgi valitsusele umbusalduse
avaldamisele. Riigikogu-poolne umbusaldus presidendi otsusega nimetatud valitsusele on
omakorda absoluutselt siduv presidendile, kuna tal puudub digus Riigikogu laialisaatmiseks
valitsusele umbusalduse avaldamise tagajarjel. Umbusalduse kiisimus on tervikuna vaid
Riigikogu initsiatiiv, kus presidendi roll ning vdimalused aktiivsuseks puuduvad. Vastavalt §-
le 93 vdib umbusalduse kiisimuse algatada Riigikogu istungjargul, milleks on tarvilik iihe
neljandiku Riigikogu koosseisu kirjalik ndudmine. Umbusaldus on avaldatud, kui selle poolt
on Riigikogu koosseisu enamus. Riigikogu juhatuse pohiseaduslikuks iilesandeks on teatada
Vabariigi Presidendile, et tema poolt nominaalselt ametisse méératud valitsus on kukkunud,
vastavalt §-le 85 vormistab president valitsuse vabastamise. Kui § 62 punkt 4 ja temaga
korrespondeerivad normid on suunatud tditevvdimu tile kontrolli hoidmisele, siis § 62 punkt 2
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on suunatud seadusandluse iile kontrolli hoidmisele Riigikogu poolt. Vastavalt § 62 punktile 2
ja § 101 loikele 1 otsustab Riigikogu rahvahéiletuse kiisimuse, mida omakorda tehakse
kooskdlas Riigikogu poolt vastu vdetava rahvahééletuse seadusega. Taolise seaduse
vastuvotmise kohustuslikkuse méédrab dra § 103 1dige 2. Rahvahiiletuse otsustamine
Riigikogus toimub iildiste reeglite jérgi. Erandi moodustab § 158 1dige 1, mille kohaselt
pohiseaduse I ja XV peatiiki rahvahéiletusele panekuks on vajalik nelja viiendiku Riigikogu
koosseisu heakskiit. Korvuti muude eesmérkidega teenib ka § 62 punkt 3, mille kohaselt
Riigikogu ratifitseerib ja denonsseerib vélislepingud, seadusandluse iile kontrolli hoidmise
eesmadrki. Paragrahvi 2 16ikes 1 sdtestati, et rahvusvahelise diguse tildtunnustatud pohimotted
ja normid on Eesti digussiisteemi lahutamatu osa. Paragrahvi 108 punkti 2 jirgi kuuluvad
kohustuslikult ratifitseerimisele need lepingud, mille rakendamiseks on tarvis Eesti Vabariigi
seaduste vastuvotmist, muutmist vOi tiihistamist. Neis kahes normis sisaldub nii Eesti
rahvusliku diguse ja rahvusvahelise diguse vahekord kui ka rahvusvahelise diguse normide
rahvuslikku digusesse transformeerimise mehhanism. Antud protsess on molemasuunaliselt
kanaliseeritud Riigikogusse. Seda enam, et § 110 jdrgi kehtib pohimdte, mille jérgi
ratifitseeritud vilislepingu norm on prioriteetne rahvusliku diguse normi suhtes. Eeltoodu
suhtes omab pShimottelist tahtsust veel § 109, mille jargi Eesti Vabariik ei solmi vélislepinguid,
mis on vastuolus pohiseadusega. Jarelikult, kui tekib vajadus taolise lepingu sdlmimiseks, peab
Riigikogu otsustama pohiseaduse muutmise vajaduse. Paragrahvi 157 jargi saab pohiseaduse
muutmist algatada kas Riigikogu koosseisu enamus voi Vabariigi President. Presidendi algatus
pole seejuures iseseisev — realiseeruda saab ta ainult 14bi Riigikogu. Lubage loota, et sellega
on koikide voi vihemalt rohuva enamiku initsiatiivide otsad Riigikogu poolt ka kokku seotud.
Riigikogul on teistegi kdrgete ametiisikute nimetamisel otsustav roll. Paragrahvi 62 punkti 6
kohaselt nimetab Riigikogu ametisse {iilemkohtu esimehe, Eesti Panga presidendi,
riigikontrolori, diguskantsleri ja Kaitsejoudude Peastaabi iilema. Riigikogul on tiita keskne roll
anomaalsete situatsioonide lahendamisel. Tema péadevuses on riigis erakorralise seisukorra
véljakuulutamine. Ka sdja, sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti demobilisatsiooni
kuulutab presidendi ettepanekul vélja Riigikogu. Tdsi, vastavalt § 77 punktile 17 on presidendil
Oigus sojaseisukord vélja kuulutada ka iseseisvalt, kuid jargides § 123 ndudeid. Paragrahv 123
aga sitestab, et s0jaseisukorra voib president vilja kuulutada vaid sojalise kallaletungi korral
vabariigile ning valitsuse ettepanekul. Kui puudub valitsuse ettepanek, puudub presidendil ka
vOoimalus seadusjirgse otsustuse langetamiseks. Paragrahvi 66 jiargi on Riigikogu
otsustusvoimeline, kui koos on vdhemalt pool valitud koosseisust. Riigikogu aktid voetakse
vastu poolthddlteenamusega, kui seadus ei néde ette teisiti. Erakorraliste istungjarkude
kokkukutsumine on Riigikogu juhatuse pddevuses. Ta teeb seda kas 1) omal algatusel; 2)
Vabariigi Presidendi esildisel; 3) Vabariigi Valitsuse esildisel voi 4) iihe kolmandiku Riigikogu
litkmete ndudmisel. Nagu ikka, on Riigikogu liikmetel digus arupdrimisteks ja kiisimuste
esitamiseks. Antud digus leiab kajastamist §-s 67.

[..]

R. Jérlik: Austatud hérra juhataja! Austatud hérra ettekandja! Millistest kaalutlustest 1ahtusid
eelndu koostajad, kui nad §-s ... ndgid Riigikogu 99-liitkmelisena ja kui suures ulatuses te
arvate voimalikuks seda suurust muuta, et sdiliks optimum, millest te olete l1dhtunud? [...]

J. Raidla; Riigikogu suuruse viljapakkumisel ldhtuti esiteks kogemuslikust momendist ja
teiseks peeti silmas professor Taagepera poolt avaldatud arvamusi Riigikogu kui parlamendi
suuruse, proportsioonide, kodanikkonna kohta.
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[...]

A. Sirendi: Lugupeetud ettekandja! Onneks hiirra Reinson kiisis kaks kiisimust juba #ra, mul
jai iiks veel. Ettekandes oli mérgitud, et autoritaarsus ja diktatuuri oht ei ole kadunud. Sel juhul
jddb 95% eelndu tekstist tdhtsusetuks! Mul oli kiisimus véimude tasakaalu kohta, sest me
tuleme ju sellest tihiskonnast, kus seda tasakaalu pole olnud voi kus tegelik voim polnudki
seadusandlike voimukandjate kdes voi seaduslike voimukandjate kdes. Paragrahvi 62 punktis
11 on, et Riigikogu otsustab umbusalduse avaldamise Vabariigi Valitsusele. Millised on
valitsuse seaduslikud Gigused késitada seda voi selle iilestostmist riigipodrdekatsena ning
millised seaduslikud garantiid, seaduslikud voimalused on valitsusel oma toetajate
parlamendiviliseks mobiliseerimiseks ja millised garantiid tdidesaatva voimu ebaseadusliku
tegevuse drahoidmiseks selles liinis?

J. Raidla: Téidesaatva vdoimu tegevuse ebaseaduslikkuse &drahoidmise kodige suuremaks
garantiiks on pohiseadus ja temasse sisseprogrammeeritud mehhanismid, mille alusel on
voimalik taolist valitsust ohjeldada, kui ta peaks mingisuguse rumala juhuse tottu tdepoolest
Riigikogu enamusega voi siis poolthddlteenamusega ametisse saama. Edasi. Millised on
valitsusepoolsed voimalused? Kiisimus oli selles, et valitsusel oleks vélistatud voimalus
tolgendada Riigikogu poolt umbusalduse avaldamist riigipodrdena. Sellist voimalust ei ole.
Kui selline umbusalduse avaldamine toimub, siis ainult pdhiseaduslikus korras. Tdsi, valitsusel
on vdimalus mitte kuulutada enda kukutamist riigipo6rdeks. Pohiseadus pakub talle teatava
kaitsemehhanismi, mis on ka tekstis kirjas. Nimelt {ihes ja samas kiisimuses ei saa umbusalduse
hédletust tostatada enne, kui on méddunud kolm kuud samas kiisimuses Riigikogus toimunud
umbusalduse hédletusest. Millised on mehhanismid? Millised on tdkendid voi garantiid, et
valitsus ei kasuta parlamendivéliseid mehhanisme? See kiisimus ei ole mulle périselt
arusaadav, sest kogu valitsuse ja vOimuorganite tegevus piilitakse selle eelnduga viia
pohiseaduslikesse raamidesse. Ma rohutan: seaduslikku vdimalust tegevuseks viljaspool
pohiseadust selles eelndus ei ole.

[..]

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Kolmas toimkond vottis arutelu aluseks
autorite grupi poolt esitatud pohiseaduse eelndu, pidades seda sobivamaks kui 1938. aasta Eesti
Vabariigi pohiseadust. See vastab rohkem parlamentarismi pdhimotetele. Jargnevalt tutvustan
neid probleeme, mis nditavad toimkonna litkmete seisukohti. Esiteks, kas Eesti Vabariigi
valitsemise vorm peaks olema presidentaalne voi parlamentaarne? Koik toimkonna tods
osalenud iiheksa liiget olid liksmeelel, et Eesti peab olema piiratud volitustega riigipeaga
parlamentaarne vabariik, kus presidendil on tasakaalustav osa Riigikogu ja valitsuse vahel ilma
iseseisva seadusandliku ja tdidesaatva vOimuta. Kuigi kumbki pShiseaduse eelndu ei vasta
sellele tingimusele, olid toimkonna liikkmed seisukohal, et autorite kollektiivi poolt ette
valmistatud eelndu on kergem kohandada meie arusaamadele vastavaks kui 1938. aasta
pOhiseadust. Arutati riigipea valimise kiisimust ja leiti, et riigipea valijad vdiksid olla parlament
ja omavalitsuste esindajad, nagu see on Saksamaa Liitvabariigis. Selle poolt oli kolm
toimkonna liiget. Seda, et valija on rahvas, pooldas neli toimkonna liiget, ja seda, et ainult
parlament, iiks toimkonna liige. Enamik neid probleeme, mida arutati, hdiletati 14bi ka tihisel
koosolekul neljanda toimkonnaga. Uhiskoosolekul olid héiletustulemused sellised: rahva
valitud riigipead toetas viis liiget, parlamendi ja omavalitsuste valitut neli ja parlamendi poolt
valitud riigipead ks liige. Jargmine probleem, kas Riigikogu peaks olema iihe- voi
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kahekojaline. Osa toimkonna litkmeid pidas vdimalikuks, et parlamendil oleks teine koda, mis
moodustuks kohalike omavalitsuste esindajatest. Enamus jéi seisukohale, et parlament peab
olema {iihekojaline. 1938. aasta pdhiseadus on toimkonna liikmete arvamusega tdielikult
vastuolus, kiill aga on sellega kooskdlas Jiiri Raidla poolt juhitud autorite kollektiivi esitatud
eelndu. Paragrahv 56 autorite kollektiivi eelndus miédrab Riigikogu volituste tdhtajaks neli
aastat, 1938. aasta pohiseaduse § 68 viis aastat. Toimkond pidas mdlemat liiga pikaks ja teeb
ettepaneku lithendada Riigikogu volituste tdhtaecga kolmele aastale. Sellega vidhenes ka
presidendi volituste aeg, mida on késitletud §-s 70, neljale aastale. Selle poolt olid kdik
toimkonna litkmed ja ka iihiskoosolekul oli tulemus 11 : 0 — kdik pooldasid aja liihendamist.
Probleem, kas valitsuse litkmeks saanud isik voib jddda Riigikogu litkmeks. Toimkond asus
seisukohale, et valitsuse litkmeks saanud isiku asemele tuleb Riigikogusse asendussaadik. Siin
on ainuke koht, kus 1938. aasta pdhiseadus on vastavuses toimkonna seisukohtadega. Seda
kinnitab 1938. aasta pdhiseaduse § 77, mis keelab Riigikogu litkmetel teenistuse presidendi
poolt, samuti valitsuse poolt ametisse nimetatuna vdi kinnitatuna. Uks toimkonna liige pidas
piirangut eraomandusel pohinevate tulundusiihingute juhtimises osalemise kohta liigselt
Riigikogu litkme digusi kitsendavaks. Toimkond seda ei toetanud. Paragrahvi 62 punkti 12
juures oli toimkond seisukohal, et sdja vdljakuulutamine ei tohi iihegi institutsiooni padevuses
olla. Paragrahvi 63 1dike 1 16ppu peeti vajalikuks lisada: hiljemalt kahe niddala jooksul parast
valimistulemuste selgumist. See on aeg, mille jooksul peab Vabariigi President kutsuma kokku
Riigikogu. Eriarvamusi tekitas Riigikogu t66aja méirkimine pohiseaduses. Enamik toimkonna
litkmeid maérkis, et Riigikogu istungjirkude aeg miératakse Riigikogu tookorraldusega. Osa
toimkonna litkmeid pidas vajalikuks mirkida Riigikogu t66 alguse — september — ja 1opu —
juuni. Paragrahvi 65 juures ei toetanud toimkond autorite seisukohta, et Eesti Panga Noukogu
litkmeteks vdivad olla vaid Riigikogu liikmed. Uksmeelselt peeti vajalikuks lisada § 62 punkti
6 jarel eraldi uus punkt — Eesti Panga Noukogu. See oleks Riigikogu volituste juurde. Kiisimusi
tekitas alatiste komisjonide mérkimine pdohiseaduses. Selle poolt oli neli, vastu kolm,
erapooletu iiks toimkonna liige. Oiguskomisjoni korval peeti vajalikuks mirkida
pohiseadusesse ka eelarvekomisjon. Paragrahvi 66 arutamisel oldi iiksmeelel, et kvoorum tuleb
mérkida numbriliselt, nditeks 50 liiget. Kvoorumi suurust eraldi probleemina ei arutatud.
Erandid iildises hééletuskorras tuleb mérkida pohiseaduses eraldi seadustena. Vabariigi
Valitsuse peatiiki juures joudis kolmas toimkond arutada kolme probleemi, milles kujundati
oma seisukoht. Olulisemaks peeti valitsuse moodustamise korda. Paragrahvid 83—85 annavad
eelndu kohaselt Riigikogule voimaluse kinnitada vaid presidendi esitatud ministrikandidaadi
ning iilejdanud valitsuslitkmete puhul avaldada oma arvamust ainult usaldushééletuse kaudu.
Seda varianti pooldas ainult {iks toimkonna liige, tihiskoosolekul neli inimest, {iks toimkonna
liige jdi erapooletuks. Toimkonnas pakuti vélja pohiliselt teistsugune valitsuse moodustamise
kord. Selle jidrgi nimetab riigipea valimistulemuste pohjal peaministrikandidaadi, kes on
volitatud moodustama oma valitsuse. Riigikogu kinnitab kogu valitsuse tervikuna. Seda
pooldas viis toimkonna liiget, tihiskoosolekul seitse. Paragrahvi 86 juures pidas toimkond
vajalikuks, et peaministri draolekul oleksid tema {ilesandeid tdidavad ministrid médratud
presidendi poolt. Paragrahv 94 néeb ette kaks erinevat hééletust, kui Riigikogu liikkab tagasi
seaduseelndu, mille vastuvotmise on valitsus sidunud usalduskiisimusega. Toimkond on
seisukohal, et hédiletamisi peaks olema ainult liks. Kui Riigikogu liikkkab niisuguse
seaduseelndu tagasi, siis tihendabki see umbusalduse avaldamist valitsusele. Selle poolt olid
koik toimkonna litkmed ja ka kdik iihiskoosolekust osa votnud liikmed. Sellega on meie poolt
koik. Aitédh!
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H. Runnel: Lugupeetud ettekandja, ma ei joudnud vdib-olla nii kiiresti jutust kdike tabada, aga
juba eelndust on jddnud mind kummitama iiks variant. On kirjeldatud kiill valitsusele
umbusalduse avaldamist, kuid kas kogu protseduur 10pebki siis sellega, et umbusaldus on
avaldatud? Ei ole jargnenud tipset kirjeldust, mis siis edasi siinnib. Kas komisjoni projekt ndeb
ette ka selle protseduuri 16pu selgelt sdnastatuna?

I. Hallaste: Meie komisjon seda eraldi ei arutanud, kuid peaks olema selge, et kui parlament
avaldab valitsusele umbusaldust, siis see valitsus astub tagasi ja algab uue wvalitsuse
moodustamine vastavalt pohiseaduses sitestatud korrale.

P. Kask: Lugupeetud hérra juhataja! Kallid kolleegid! Ma ei esine niivord enda kui professor
Rein Taagepera nimel, kes tahab ja suudab koostddd teha vaatamata sellele, et ta on lepinguliste
kohustuste tottu sunnitud Californias viibima. Ma loeksin ette moned tema kiillaltki hésti
sonastatud mdtted, mis on fundamentaalse tdhenduse ja iseloomuga ja nii dpetlikud, et ma
arvan, et mitte ainult kolmas ja neljas toimkond, kellele see otseselt on mdeldud, vaid
Pohiseadusliku Assamblee koik liikkmed ja autorid kuulavad seda loodetavasti naudinguga.
Esiteks, eelistan parlamentaarset lahtepunkti umbes sama piiratud riigipea voimuga, kui on liri
voi 1991. aasta jargsel Soome presidendil. See riigipea peaks olema ainult stimboolse voimuga
ja need, kes sellist nimetavad "lilleneiuks", parem seletagu endale &dra, miks enamikul
stabiilseist demokraatiaist on just selline nn. lilleneiu eesotsas. Ja veel tdhtsam, miks seal, kus
"lilleneiu" asemel on eesotsas "nuiamees", on demokraatia suutnud piisida stabiilselt ainult
paaril-kolmel puhul. Meil pole vaja Gamsahhurdia laadi rahvuslikku nuiameest, kes on kdva
kdega sissepoole ja ndrk véljapoole. Parlamentlikul riigipeal ei peaks olema veto- ega
referendumidigust ja ammugi mitte parlamendi laialisaatmise Oigust, kiill aga peaks
parlamendi poolt vallandatud peaministril olema uute parlamendivalimiste digus, nagu 80%
stabiilsete demokraatiate puhul. Kui riigipea on kaitsejoudude iilemjuhataja, siis jillegi ainult
siimboolselt, kaasallkirja andjana, kes saab raskendada voimuhaaret kaitseministri voi
kindralist vdejuhataja poolt. Riigipea vdimu puhul ldhtuksin niiteks Taani kuninga omast. Ta
peab poliitikat tdhelepanelikult jélgima ilma vdhimalgi méairal sekkumata, et vahele astuda
ainult siis, kui koik poliitikud on end kuidagi korraga "tdis teinud" ja normaalne protseduur
umbe jooksnud, mis ehk juhtub kord sajandis. Just selleks puhtaks alternatiiviks peab ta
tavaliselt jdlgima, aga mitte sekkuma. Teiseks, riigipea valimise viis — soovitatavalt parlamendi
poolt. Maakondade esindajate osavott on mdeldav, aga nende arv ei peaks iiletama poolt
parlamendi litkmeist. Rahva poolt valitud riigipeal v3ib tema otsene volitus péhe liitia, eriti kui
demokraatlik kultuur on veel habras, vdib ta liiga kergesti pidada selle aasta kriisikest sajandi
kriisiks. Kolmandaks, valitsuse moodustamise viisiks soovitan midagi niisugust nagu Taanis.
Parlamendis esindatud erakondade juhid tulevad kokku pirast parlamendivalimisi voi
usaldamatushiiletust, arutavad ning esitavad oma peaministrikandidaadi soovituse voi
harukordadel mitmed soovitused riigipea kohale, ja tollele kandidaadile v&i harukordadel {ihele
neist kandidaatidest tehakse iilesandeks valitsus moodustada. See peaminister ja valitsus
kestavad seni, kui parlamendi koosseisu enamus iiksikministrile voi peaministrile umbusaldust
ei viljenda. Uksikministri loobumise vdi usaldamatuse puhul asendab peaminister ta oma
drandgemise jdrgi. Peaministri usaldamatuse puhul on tal Oigus taotleda riigipealt uusi
parlamendivalimisi. Selle taotluse peab riigipea rahuldama. Eelised minimeerivad hééletamisi,
mis vdivad panna parlamendilitkme ebamugava kohustuse ette votta seisukoht. Naiivne teooria
eeldab, et kdik on antud peaministri poolt voi vastu. Tegelikult on aga tihtipeale erapooletuid,
neid, kes ei soovi valitsust takistada tegutsemast, aga ei taha valitsuse sammude eest jumala
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eest ka mingit vastutust votta. See pole sugugi antud parlamendilitkme poolt ebaprintsipiaalne
kohustuse mittetditmine, vaid tdiesti vastutustundlik ja ratsionaalne hoiak. Tulemuseks on, et
vihemuskabinetid on Taanis voimalikud ja stabiilsed, sellal kui maades, nagu Kreeka, kus
ndutakse, et valitsusel peab olema parlamendi enamus seljataga, on joudude kolmeks
jagunemise puhul ehk tulemuseks lahendamatu kriis. Muide, praegune Eesti Vabariigi viis, kus
iilemnodukogu igat valitsuse liiget eraldi arutab ja hailetab, on absurdne. Valitsus peab olema
tohus voistkond, kuhu peaminister saab kaasa just neid méngijaid, keda ta tahab, sest t66 on
niikuinii raske. Ja parlament kas usaldab peaministri algset valikut vdi annab valitsuse
moodustamise t00 kellelegi teisele. Neljandaks, kas iiks vo1 kaks koda? Kindlasti iiks. Peale
lirimaa on koigil alla kiimne miljoni elanikuga mittefdderaalsetel riikidel ainult iiks koda.
Viimase 40 aasta jooksul on monigi ritk oma ajaloolise teise koja korvaldanud, néiteks Rootsi.
Teise koja lisamise nditeid mul ei tule stabiilseist ja demokraatlikest riikidest aga meelde.
Milleks keeruliselt, kui lihtsamalt saab? Viiendaks, riigipea ja Riigikogu volituste kestus. Kui
parlamendi tegelik kestus vaib olla ettendhtamatu enneaegsete valimiste tdttu ja riigipea voim
piiratud, siis ei ole see kriitiline ning neli ja viis aastat on keskmine. Kui aga Riigikogu kestus
on rangelt neli aastat ja liiga tugeva voimuga riigipeal viis aastat, siis on poliitiline mang
ebastabiilselt vonkuv: kord langevad kahed valimised kokku, kord on riigipea omad enne, kord
on Riigikogu omad enne. Matthew Sgberg Shugart on asja pohjalikult uurinud ja leiab, et mdju
poliitikale on vdga suur ja aitas kaasa T$iili demokraatia varisemisele. Kindlam on, kui riigipea
ja parlamendi volituste kehtivus on sama, kas siis mdlemad neli voi mdlemad viis. Kuuendaks,
kvoorum Riigikogus. Korraliste istungite puhul tingimata alla 50%! Soovitatavalt 25%.
Kiipsetes demokraatlikes maades on véga raske 50% kétte saada, kui pdevakorras on igavad
tehnilised kiisimused. Meie tdnane koosolek on selle tdestus. Erakorralistel istungitel on 50%
soovitatav, viltimaks ootamatut kokkukutsumist just siis, kui on teada, et oma meeste
kohaletulek on probleem. Kui Riigikogu tuleb erakorraliselt kokku vilisriinnaku voi siseméssu
oludes, voib 50% kvoorum teha Riigikogu teovdimetuks just siis, kui teojoudu kdige rohkem
vaja on. Moelgem, mis vOinuks juhtuda 19. augustil! Raske kiisimus. Seitsmendaks (see on
eelviimane), Riigikogu valimise reegli nagu ka riigipea oma punktis 2 vdiks jitta pohiseaduses
lahtiseks, sest seda v3ib ehk olla vaja muuta sagedamini kui kdike muud, ja praegu on see
paevaprobleemiks, millesse Pdhiseaduslik Assamblee ei peaks sekkuma. Kaheksandaks
(oluline!), koik hadletamised Riigikogus peavad olema avalikud. Hédletamissaladus on
lihtvalija kaitseks. See, kes piirib rahva esindajaks, peab avalikult valijatele aru andma oma
tegude iile. Itaalia on hoiatavaks néiteks, kuhu salajane hddletamine parlamendis rahva viib.
Téanan!
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I1I toimkonna 27.09.1991 koosoleku protokollist:®
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® ERA.R-2324.1.26,14.
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111 toimkonna 28.09.1991 koosoleku protokoll:'°

10FRA.R-2324.1.26,16-10.
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III ja IV toimkonna 28.09.1991 iihiskoosoleku protokoll'!

1 ERA.R-2324.1.26,111-16.
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Fe.iKask oma haale 2Z variandl kasuk:

Haaletusele seati ka kisimus, kas toetatakse wvoorucs

kaupa hidletamist kus on erinevad reealid?
Seda =i pooldanud toimkondade enamus. ¢ lluots
{ hadletati lahendamaks eelneva i use o ekti
mba kinnitatakese parliamendi lt . kas valitsust
kinnitamist pogldasid Hallaste. Niitsoo, Koba.
tri Kannitamist pooldasid Fjul =l A Iluots,
Ash Taagepesra
Koosoleku juhataia F Kask
Frotokaol = H =1ibul
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J. Adamsi t66grupi eelndu'?
5. peatiikk
Riigikogu
§ 50. Riigikogu teostab seadusandlikku voimu Eestis.

§ 52.12 Riigikogu koosneb sajast liikmest, kes valitakse iildisel, iihetaolisel otsesel ja salajasel
hidletamisel kolmeks aastaks. Riigikogu volitused algavad valimistulemuste viljakuulutamise
péevast ja 1dpevad uue riigikogu valimistulemuste véljakuulutamisega.

VARIANT 1.

§ 53. Riigikogu valitakse erakondade ja kodanike liitude poolt seaduslikus korras esitatud
nimekirjade jargi proportsionaalsuse pohimottel.

§ 54. Riigikokku voib kandideerida iga hédélediguslik Eesti kodanik.

§ 55. Kui riigikogu liige sureb voi on tervislikul voi muul pdhjusel pikaajaliselt takistatud
tootamast riigikogus, siis astub tema asemele riigikogu litkmeks jargmine kandidaat sellest
nimekirjast, millesse ta kuulus, juhul kui selles nimekirjas on valimata jadnud kandidaate.
Vastasel korral jadb tema koht riigikogus tiitmata.

VARIANT 2.

§ 53. Riigikogu viiskiimmend liiget valitakse erakondade ja kodanike liitude poolt seaduslikus
korras esitatud {ile-eestiliste nimekirjade alusel proportsionaalsuse pohimdtte alusel.
Riigikogu iilejadnud viiskiimmend liiget valitakse isikuvalimistel mitmemandaadilistes
valimisringkondades.

Isikuvalimistel kandideerija peab &ra nditama, kas ta on mone tile-eestilise nimekirja esitanud
erakonna voi kodanike liidu poolt toetatud kandidaat v4i sdltumatu kandidaat.

12 phiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1174—1175.
13 Sic!
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§ 54. Riigikokku voib kandideerida iga hddlediguslik Eesti kodanik.

Iga kandidaat voib kandideerida korraga iihes isikuvalimisringkonnas ja ka iihes nimekirjas.
Kandidaat, kes osutub valituks isikuvalimisringkonnas kustutatakse vastavast tile-eestilisest
kandidaatide nimekirjast.

§ 55. Kui Riigikogu liige sureb vai on tervislikul voi muul pdhjusel pikaajaliselt takistatud
tootamast riigikogus, siis, kui ta riigikogu valimistel ei olnud sdltumatu kandidaat, astub tema
asemele riigikogu litkkmeks jargmine kandidaat sellest {ile-eestilisest nimekirjast, millesse ta
kuulus voi milline teda toetas, juhul kui selles nimekirjas on valimata jianud kandidaate.
Kui asendajat ei ole, jddb koht riigikogus tditmata.

§ 56. Riigikogu liige ei kanna vastutust riigikogus tehtud poliitiliste avalduste parast. Riigikogu
liiget vOib votta kriminaalvastutusele ainult diguskantsleri ettepanekul riigikogu seadusliku
koosseisu ~ kahekolmandikulise ~ hddlteenamusega  vastuvdetud  otsuse  pdhjal.
Riigikogu liiget vdib vahistada ainult tabatuna kuriteo toimepanekult. Sellest tuleb teatada
kahekiimne nelja tunni jooksul riigikogu esimehele, kes esitab tema kinnipidamise kiisimuse
riigikogu jargmisele istungile otsustamiseks.

Kui riigikogu litkkme suhtes joustub siilidimdistev kohtuotsus, otsustab tema volituste
16petamise kiisimuse riigikogu oma seadusliku koosseisu enamusega. Riigikogul on digus oma
litkmele méératud karistust edasi liikkata riigikogu istungjirgu vaheajani voi riigikogu volituste
16ppemiseni.

§ 57. Riigikogu liige ei tohi samal ajal olla mingil teisel riiklikul ametikohal ega saada tasu voi
kingitusi  monelt  tulunduslikult  ettevottelt  voi  kuuluda  selle  juhatusse.
Ametisse astudes esitab riigikogu liige aruande koigist temale kuuluvatest kinnis- ja muudest
varadest (aktsiatest jne.) riigikogule vastavalt riigikogu kodukorrale.

§ 58. Riigikogu liitkmed on vabastatud oma volituste ajaks sdjavéeteenistusest.

§ 59. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku riigivanem hiljemalt kiimne
paeva jooksul riigikogu valimiste tulemuste viljakuulutamisest.

§ 60. Riigikogu tootab riigikogu kodukorra seaduse alusel.

Riigikogu valib riigikogu esimehe ja esimehe abi, kes juhatavad riigikogu t66d.
Riigikogu on otsustusvdoimeline kui kohal on veerand tema seaduslikust koosseisust.
Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi toimkondi. Riigikogul on 0&igus moodustada
uurimiskomisjone.

Riigikogu istungid on avalikud. Koosolevate liikkmete enamuse otsusega voidakse keelata
raadio- ja televisiooniiilekanded. Erakorralistel juhtudel, kui sellega ndustub vdhemalt kaks
kolmandikku kohalolevaist liikmetest, v0ib riigikogu kuulutada oma istungi Kinniseks.
Haidletamine riigikogus on avalik vilja arvatud erijuhtumid, mis on toodud riigikogu
kodukorras.

§ 61. Riigivanema, riigikogu juhataja voi tihe neljandiku riigikogu litkmete ndudmisel tuleb
riigikogu kokku erakorraliseks istungiks neljakiimne kaheksa tunni jooksul.

§ 62. Uhel viiendikul riigikogu liikmetel on digus poodrduda kirjaliku jirelparimisega valitsuse

ja  tiksikute ministrite poole ning teiste korgemate riigiametnike  poole.
Jarelparimisele tuleb vastata seletusega kolmekiimne péeva jooksul.
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K. Kulboki eelnou'*
IV Peatiikk
RIIGIKOGU

35. Rahva esindajana teostab riigi seadusandlikku voimu Riigikogu, mis valitakse
héiilediguslike kodanike poolt 3 aastaks.

36. Riigikogus on 99 liiget, kes valitakse {ildisel, iihetaolisel, otsesel ja salajasel hiddletamisel
proportsionaalsuse pohimotete alusel.
Riigikogul on digus Riigikogu jargmise koosseisu liikmete arvu suurendada.

37. Riigikogu litkmeks voib valida iga hidledigusliku kodaniku. Riigikogu litkmete volitused
algavad valimiste tulemuste viljakuulutamisega ja lopevad uue Riigikogu valimise paeval.

38. Riigikogu liikmed vabastatakse nende volituste ajaks igasugusest riigiteenistusest ja
tulunduslike iihingute valitavatelt kohtadelt. Riigikogu liikmete tasustamine méératakse
seadusega, mille muutmissitteid saab kohaldada vaid Riigikogu jargmise koosseisu kohta.

39. Riigikogu liikkmed annavad oma kohustuste tditmisele asudes vandetdotuse olla ustav Eesti
pohiseaduslikule korrale. Kui Riigikogu liige keeldub tdotuse andmisest, 16pevad koheselt
tema volitused.

40. Riigikogu litkmel on saadikupuutumatus. Ta ei kanna peale kodukorras ettendhtud juhtude
mingit vastutust poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus ja selle komisjonides.
Ilma Riigikogu otsuseta voib tema litkme vahistada vaid raske kuriteo toimepanekul. Viimasel
juhul tuleb juhtunust 48 tunni jooksul teada anda Riigikogu juhatusele, kes annab selle
Riigikogule otsustamiseks.

41. Kui Riigikogu liige on loobunud oma volitustest, talt on need voetud kuriteo toimepanemise
tottu vo1 tootusest keeldumisel voi ta on surnud, asub tema asemele seaduses méaaratud korras
asendusliige kuni uue Riigikogu valimiseni.

42. Riigipea kutsub Riigikogu kokku esimesele istungile kaks nddalat pérast valimisi ja juhatab
seda Riigikogu juhatuse — esimehe ja tema kahe asetditja — valimiseni.

43. Riigikogu tuleb korralisteks istungjarkudeks kokku kaks korda aastas — jaanuari ja
septembri teisel esmaspéeval. Erakorralised istungjargud kutsub kokku Riigikogu juhatus omal
algatusel voi Valitsuse voi kolmandiku Riigikogu litkmete noudel.

44, Riigikogu t66- ja kodukord avaldatakse seadusena.

45. Riigikogu on otsusevoimeline poolte liikmete kohal olles. Otsused voetakse vastu
poolthdilteenamusega, kui seadus ei née ette teisiti.

14 P3hiseadus ja Pdhiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1187—1188.
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46. Riigikogu koosolekud on avalikud. Erakorralistel juhtudel, kui seda nduab kaks
kolmandikku koosolevatest liikmetest, vdib koosoleku kuulutada kinniseks. Tele- ja
raadiotilekannete otstarbekuse otsustab Riigikogu juhatus.

47. Riigikogu votab vastu seadusi, méérab riigi sissetulekute ja viljaminekute eelarve, otsustab
laenude tegemise, ratifitseerib lepinguid, kinnitab ametisse peaministri, riigikohtunikud, Eesti
Panga presidendi, riigikontrolori. Kaitsevde juhataja ja teised ametiisikud vastavalt seadusele,
otsustab kaitseseisukorra ja mobilisatsiooni véljakuulutamise ja lahendab muid kiisimusi
pohiseaduse alusel.

48. Riigikogu poolt vastuvoetud seadused kuulutab vilja Riigikogu juhatus, eriti pidulikel
juhtudel voib juhatus selle delegeerida Riigipeale.

49. Kui seadus ise ei nde ette muud korda ega tdhtaega, hakkab ta maksma 10 pédeva pirast
avaldamist Riigiteatajas.

50. Riigikogu liikmetel on digus pdorduda kirjaliku kiisimusega Valitsuse poole, millele tuleb
vastata kolme nidala jooksul. Neljandikul Riigikogu litkmetest on aruparimise digus, millele
Valitsusel tuleb vastata Riigikogu koosolekul 10 pédeva jooksul.

ER R R R R R R R R R S R R R R R SR R R S S S R R S R R R R S R R SR S R R R R R S R R R R S S TR R S S S R R R S R R R S

PA 04.10.1991 istungi stenogrammist:

A. Leps: V peatiikk "Riigikogu". Pakun §-s 61 vilja, et Riigikogus on 99 liiget. Arvan, et Eesti
on natuke liiga véike kahekojalise Riigikogu jaoks. Riigikogu valitakse kolmeks aastaks. Olen
seisukohal, et kolm aastat on esialgu paras aeg, sest meil puudub elukutseliste poliitikute
kaader. Moni kiill arvab, nagu oleks Eesti liiga viike, et siin iildse saaks tekkida elukutseliste
poliitikute kaader, et tegemist hakkab ikkagi olema poolpoliitikutega. Arvan, et see seisukoht
ei ole paris tidpne. Valitud asjaarmastajad tiidinevad ja ongi parem, kui nad kiiremini vahetuvad
ning ilma hakkavad tegema elukutselised parlamendiliikmed. See on iseenesest loomulik
protsess. Hiljem vdivad nad ilmselt seda kolme aastat ju muuta. Kahekojalist parlamenti Eesti
el vaja, kuna viikeriikides ei ole kahekojalised parlamendid moes. Kirja 1dks § 62 nédol ka mate,
et Riigikogu litkmed ei tohi to6tada riigiametis.

E. Tarto: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Minu kiisimus késitleb kdnesoleva
eelndu kahte paragrahvi: § 48 ja § 61. Paragrahvis 48 on 6eldud, et Vabariigi President valitakse
ametisse, ja siis on loetelu, mille viimases 16igus on sonad "... ja kes on vihemalt viimase 10
aasta kestel enne valimisi omanud elukohta Eesti Vabariigi territooriumil". Paragrahvis 61
radgitakse Riigikogu litkmete valimisest ja siin on samuti piirang "... ja kes on vihemalt 5 aasta
kestel enne valimisi omanud elukohta Eesti Vabariigi territooriumil". Ma palun seda selgitada.
Praeguses sOnastuses ei saa nditeks mina ja teised vabadusvoitlejad, kes olid sunnitud eemal
olema, kandideerida ei presidendiks ega Riigikogu litkmeks. Aitéh!

A. Leps: Oma ettekandes ma seda momenti ka mainisin. Seda kohta tuleb kiill parandada, seda
tuleb tdiendada mottega, et poliitvangid, keda vigivallaga viidi karistust kandma véljapoole
Eesti Vabariigi piire, saaksid osaleda valimistel, s. t. saaksid valida ja olla valitud. Tdiendused
tuleb teha ka §-desse 39 ja 61. Paragrahv 39 iitleb, et hdélediguslik on iga kodanik, kes on
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saanud 18 aastat vanaks ja olnud vahetpidamata vihemalt kolm aastat Eesti kodakondsuses.
Paragrahvis 61 tuleb ka need parandused teha, see on viga dige. Ma pean iitlema, et kahjuks
juristid ei néde alati koiki niiansse ning mittejurist voib teinekord vdga héid soovitusi anda ja
véga héid parandusi teha. Sellisel kujul, nagu see mul kirjas on, see muidugi ei 1dhe. Tuleb teha
parandus, olgugi et 1937. aasta pdhiseadus nédeb ette niisuguseid tsensusi. Ma voin praegu
natukene eksida, aga ma {itlen, et sel juhul, kui hakatakse vordlema kdiki neid eelndusid 1937.
aasta pohiseadusega, tuleb teha ka siin parandus. Nii et vastus on selline: teil on téiesti digus.

L. Hénni: Lugupeetud juhatus! Austatud ettekandja! Minu kiisimus puudutab Riigikogu
valimise pohimotteid. Niisiis, § 61 teie eelndus. 1920. aasta pohiseadus mééras, et Riigikogu
valitakse proportsionaalsuse pohimottel. 1937. aasta pohiseadus asendas selle enamusvalimiste
pohimottega ja ka teie eelndu sisaldab enamusvalimiste pdhimdtet. Kas see valik on tingitud
sellest, et teie eelndu aluseks oli 1937. aasta pohiseadus, voi te leiate, et enamusvalimised on
Eesti tihiskonna jaoks optimaalsed nii praegu kui ka tulevikus? Aitéh!

A. Leps: Teate, seda kiisimust ma tunnen veidi pahasti, julgen véita. Loike 3 jérgi kehtestatakse
Riigikogu valimise kord seadusega. Teate, ma ei ole nendes asjades nii tugev ja ei saa vdib-olla
iihest voi teisest asjast viiga histi aru. Utlen iiht: see kord peab olema viiga lihtne ja selge ka
igale lollile.

[..]

Juhataja: Lugupeetud Pohiseadusliku Assamblee litkmed, palun votke istet! Vaheaeg on
16ppenud. Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 31 liiget. Pdevakorrapunktis 1.2. saab
ettekandeks sOna hérra Jiirt Adams. Hérra Jiiri Adamsiga oli juhatusel selline kokkulepe, et
tema ettekanne koosneb kahest osast. Esimese osa, 45 minutit, me kuulame &ra tdna ja teise osa
nddala pérast. Harra Adams, palun!

J. Adams: [...] Nimelt, mitmed sétted, eriti mis puutuvad riigivdimu iilesehitusse, kuuluvad
korraga loogiliselt kahte erinevasse peatiikki, nditeks "Valitsus" ja "Riigikogu". Kas on motet
dubleerida? Need kiisimused ei ole selles projektis jarjekindlalt lahendatud. Ainukene erinevus
on see, et lihele institutsioonile piihendatud peatiikis on jaetud dra paragrahv, kus on loetletud
selle institutsiooni pohiiilesanded. Need loetelud pole kunagi olnud ammendavad, nad ei saagi
seda olla. Nad ikka 16pevad viimase punktiga, et on veel teised kiisimused. See on vdib-olla
niisugune oluline erinevus.

[...]

J. Adams: Lopetuseks veel niipalju, et Riigikogu volituste ajaks on selles projektis ndhtud ette
normaaljuhul kolm aastat. See on nii ka Eesti Vabariigi esimeses pohiseaduses. Lihtutakse
sellest, et arvatavasti tuleb meil algaegadel sagedamini Riigikogu vahetada. Hiljem, kui riik
stabiliseerub, voib seda aega kergemini muuta. Me oleme viimastel aastatel ndinud, kui pikaks
ajaks valitud esinduskogud ja muud institutsioonid jddvad tihiskonna poliitilisele arengule
jalgu. Mispérast seesama asi ei voiks korduda meie aastatel, elades meie pdhiseaduse alusel,
sest me arvatavasti astume praegu Eesti iihiskonna iihte kdige diinaamilisemasse ajajiarku, mis
meil kunagi on olnud? Sellega ma Idpetan.

K. Koha: Austatud juhatus! Lugupeetud ettekandja! Ma olen teie pakutud eelnduga kiirkorras
tutvunud ja esitaksin paar kiisimust. Vdib-olla on need kiisimused seotud n.-0. kiire
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lugemisega, aga siiski. Te olete sisse programmeerinud Riigikogu valimiste korra, nagu te
iitlesite, alged. Miks te siiski peate vajalikuks praegu dra méiédrata Riigikogu valimised?
Riigikogu valimiste podhimotted vdivad, arvestades meie diinaamikat, aeg-ajalt muutuda ja see
toob kaasa ka pohiseaduse pideva muutmise. Kas te ikkagi peate vajalikuks, et me hakkaksime
pohiseadust vdga tihti muutma, sest valimiskorda me voime hakata muutma? [...]

J. Adams: [...]Mis puutub Riigikogu valimiste sisseprogrammeerimisse, siis kdigepealt ma
iitlen, et ldhtun traditsioonist. Need olid ka varasemates Eesti pohiseadustes sees. Teiseks
lahtun sellest, ma voibolla kiill eksin, kuid mul on tunne, et see on see, mida Eesti tihiskond
meilt praegu ootab. Ja see on ka see arvatavasti Eestis ldhema poole aasta voi aasta jooksul
toimuv poliitiline protsess, kus on voimalik aega kokku hoida. Pohiseaduslik Assamblee on
tdiesti voimeline tegema siin rahva tahtele vastava valiku.

I. Hallaste: Kolmas kiisimus. Paragrahv 53 sétestab valimise proportsionaalsuse pdhimottel.
Kas see vilistab mingi, néiteks selle 5% kiinnise valimisseaduses, sest see ldheb vastuollu
proportsionaalsusega? Neljas kiisimus. Paragrahv 70 {itleb, et riigisekretéri nimetab ametisse
riigivanem, nimetatakse Riigikogu ndusolekul. Millises vormis annab Riigikogu oma
nousoleku?

J. Adams: [...] Mis puudutab kiinnisekiisimust, siis siin on kiisimus jille pohiseaduse
detailiseerituse astmes. Mina isiklikult pooldan 5%-list kiinnist, nii nagu see oli ka Eesti
esimese pohiseaduse aegse valimisseaduse ajal, vihemalt vist alates 1926. aastast. Ma voin
praegu eksida. Ma ei nde mingit pdhjust, miks siia ei vdi seda sisse panna.
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111 toimkonna 05.10.1991 koosoleku protokollist:'°

1> ERA.R-2324.1.26,117; 19.
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PA 11.10.1991 istungi stenogrammist:

J. Adams: Niiiid peatiikist "Riigikogu". Kdigepealt Riigikogu volituste ajast. On vélja pakutud
kolm aastat. Arvan, et praeguses Eesti iihiskonnas on vajalik kolmeaastane, suhteliselt liihike
periood, sellepdrast et iihiskond areneb ldhiaastatel, me voime ette ndha, et Idhiaastakiimnetel,
poliitiliselt kiillaltki kiiresti. Kui hiljem on vajalik, vdime minna iile pikemale volituste
tahtajale. See oleks lihtsam kui vastupidine tee. Kui me praegu pakume véga pikka volituste
aega, siis oleme sellega hiljem hddas. Kiisimus parlamendiliikmete asendatavusest on minu
arvates hidasti vaja sisse votta. Ma ei kujuta ette, et meie védikene rahvas suudaks asja niimoodi
korraldada, et oleks valitsus, mille moodustamise jdrel kiillalt suur hulk kohti ei jddks
Riigikogus tiihjaks. Kuidas asendatavust konkreetselt teha, oleneb pohiseadusest. See on ka
iiks pohjendus, mispédrast valimisseaduse alused peaksid tingimata olema pohiseadusesse sisse
kirjutatud. Paragrahv 60 késitleb kvoorumi mdistet. Kvoorum on siin eelndus antud juhul
viidud 25%-le. Arvan, et péris ilma kvoorumita ei saa, samal ajal aga nduda 50%-list kvoorumit
tadhendab panna tulevane Riigikogu vdimalikku obstruktsiooniohtu. Sama vastaksin ma ka
nendele inimestele, kes kiisisid, mispérast on piiratud jareleparimiste digust, parlamendipoolset
jarelepdrimiste Oigust ministritele. Jarelepdrimine peab olema, aga parimist ei tohiks olla
niivord piiramatult, et sellega voiks valitsuse t66 minna obstruktsiooni. Seaduste algatamise
oigus on Riigikogu igal litkkmel. Seda punkti ma juba késitlesin. On juhitud tdhelepanu, et see
voib kujuneda teatud koormaks. Arvan, et ei. See on lahendatav Riigikogu kodukorraga, mis
peab siis olema vastavalt kooskdlas pohiseadusega. On loomulik, et liigsed voi pealiskaudsed
vOi mittesisulised eelndud ldbivad eelvaliku ja eeltootluse Riigikogu vastavas komisjonis enne
Riigikogu tdiskogu ette joudmist. Paragrahv 57, vorreldes 1938. aasta pohiseadusega, ei ole
antud sOnastuses meie to0s tdiesti Onnestunud. Ma pean veidi seletama, mis on selle all
moeldud. Selle all on moeldud vidga mitmetes riikides levinud praktikat, kus korgemad
riigiametnikud, ka ministrid, ka parlamendililkmed annavad teada oma finantsilisest
huvitatusest. Kuskil ei ole see asi niimoodi korraldatud ja see pole ka siin nii mdeldud, et see
tehakse kogu maailmale teatavaks. Selliseid andmeid hoitakse tavaliselt parlamendi mingi
komisjoni valduses ning nende kasutamine kehtib ainult n.-6. aukohtulikel pohimdtetel. Nii et
selle paragrahvi limbersdnastamist pean ma viga vajalikuks, aga samal ajal ka selle motte
sissejatmist.

[..]

Juhataja: Palun votke istet! Vaheaeg on 16ppenud. Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 41
assamblee liiget. Asume pdevakorrapunkti 1.2. juurde. Esimesena saab kaasettekande
esitamiseks sOna esimene toimkond, kellele kuulusid kiisimused, mis puudutavad preambula
satteid, seadusandlust ja pohiseaduse muutmist. Hiarra Salum, palun teid! Me leppisime
juhatuse istungil kokku, et toimkondade kaasettekanded mahuvad kiimne minuti raamesse.
Palun, hirra Salum!

V. Salum: [...] Tdsine, tuline vaidlus ja mdttevahetus oli Riigikogu kahekojalisuse {ile. Siin
tegime tihisistungi kolmanda toimkonnaga. Esimese toimkonna hédled jagunesid jargmiselt: 4
pooldasid kahekojalist Riigikogu, 2 pooldasid iihekojalist Riigikogu. Uhisseisukoht oli
kolmanda toimkonnaga koos: 6 pooldasid kahekojalist ja 9 iihekojalist Riigikogu. PGhjendused
(ma ei tea, kas siin jouab neid ette tuua) olid kiillaltki kaalukad. Lahtepdhjendused on toodud
dra ka "Postimehes" 2. oktoobril iilidpilase Viljar Peebu artiklis "Kaks on parem kui tiks".
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Enamikus maailma riikides (ligi 80%) on parlamendid kahekojalised ja riigindukogu on
tillipiline senat. Seaduste vdljatodtamine n.-6. dubleerimise korras parandab selle kvaliteeti.
Eesti-aegse pohiseaduse jargi koosnes Riigindukogu vanematest kogenud inimestest, ta oli
vorreldav vanemate koguga. Sellega seadusandluse kvaliteet paranes. On veel vdimalik
moodustada Riigindukogu geograafiliselt avaramal alusel maakondade esindusena. Sellega
jadks Tallinna ainujuhtimine tagaplaanile, oleksid esindatud koik Eestimaa nurgad.
Riigindukogu ametiaeg peaks olema pikem — viis aastat. Viljar Peep pohjendab veel
kahekojalisuse n.-0. positiivse kiiljena, et kui kdik keerleb tihiskonnas iihe esinduskoja timber,
siis see el ole sotsioloogiliselt hea, parem on, kui on kaks koda. Tema neljas pdhjendus on
psiihholoogiline niianss, et neile, kes on kogemustega ja veidi vanemad ega taha osaleda
Riigikogu valimistel, aga tahavad aktiivselt poliitikas osaleda, oleks see teine koda sobivam
parlamendis kaasatdotamiseks. Viiendana on siin see pohjendus, et me saaksime palju
tookindlama parlamendi ja Riigikogu. Riigindukogu oleks presidendi ainuvéimu
parlamentaarseks piiramise koguks. Neid argumente toodi toimkonnas veel teisigi esile.

V. Rumessen: [...] Meie toimkond to6tas péeva teisel poolel koos esimese toimkonnaga ja ka
siis viidi 1dbi kaks héadletust. Selle tulemusel voin Oelda, et esimesel hédletusel, kus kiisimus
oli esitatud selliselt, mitmekojaline peaks olema tulevane Riigikogu vdi parlament, oli meie
toimkonna litkmetest valdav osa iihekojalise parlamendi poolt. Ainult 2 meie toimkonna
litkmetest on kahekojalise poolt.

[...]

I. Hallaste: Peatiikk "Riigikogu". Autorite eelndus puudub vihje valimissiisteemile, mis on
olemas Adamsi eelndus. Peeti vajalikuks mirkida see pohiseaduses dra kas voi kdige
iildisemalt, niiteks, et valimised on proportsionaalsed ja erakondlikud. Samas on Adamsi
eelndus Riigikogu padevuse loetelu, mida peeti iilimalt oluliseks. Toetati autorite eelndu koos
nende 13 parandusega, mille suhtes toimkond on juba seisukoha vétnud ja ettepanekud teinud.
Hailed: 7 : 1. Peatiikk riigivanema-presidendi kohta. Eelistati riigivanemat, hééled: 4 : 3. Veel
tekitas eriarvamusi probleem, kellele ldheb ajutiselt {ile voim, kui riigivanem ei saa oma
iilesandeid téita. Teoreetiliselt on kolm vdimalust: kas peaminister, nagu on autorite eelndus,
Riigikogu esimees, nagu on Adamsi eelndus, voi asepresident. Hadled: 2 : 2 : 2.

E. Tarto: Me arutasime veel ja hdiletasime, kas votta kasutusele nimetus "Riigikogu". Koik
toimkonna litkmed olid selle poolt.[...] Arutati ka kiisimust, mitmekojaline parlament tuleb.
Selles suhtes arvati 6 juhul, et parlament v4iks olla {ihekojaline.
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III toimkonna 12.10.1991 koosoleku protokollist:®

1 ERA.R-2324.1.26,122-26.
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III toimkonna 18.10.1991 formuleering'’
5. peatiikk
Riigikogu
§ 50. Seadusandlik vdim Eesti Vabariigis kuulub riigikogule.

§ 51. Riigikogu koosneb saja iihest litkmest, kes valitakse iildisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel héddletamisel kolmeks aastaks. Riigikogu litkmete volitused algavad valimistuletuste
véljakuulutamise pievast ja Idpevad uue riigikogu valimistulemuste véljakuulutamisega.

§ 52. Riigikogu valitakse erakondade ja kodanike liitude poolt seaduslikus korras esitatud
nimekirjade jargi proportsionaalsuse pohimottel.
Riigikogu valimise korra méérab riigikogu valimisseadus.

§ 53. Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt 21-aastane hidlediguslik Eesti kodanik.

§ 54. Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes ametivande jddda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pdhiseaduslikule korrale.

§ 55. Kui riigikogu liige astub riigi teenistusse riigivanema, valitsuse litkme, riigikontrolorina,
vOi kohtunikuna voi on tervislikul voi muul pohjusel on pikaajaliselt takistatud toGtamast
riigikogus, samuti kui ta sureb, siis astub tema asemele riigikogus asendusliige.

Riigikogu litkkme asendamise korra méarab valimisseadus.

§ 56. Riigikogu lahendab kdiki Eesti riigielu kiisimusi, mis pOhiseadusega ei ole antud rahva,
riigivanema, vabariigi valitsuse vdi teiste riigiorganite voi omavalitsuste otsustada.

§ 57. Eesti Vabariigi riigikogu:

1. votab vastu seadusi ja otsuseid;

2. otsustab rahvahéiletuse;

3. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

4. kinnitab ametisse riigivanema poolt esitatud peaministri kandidaadi;

5. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tiitmise aruande;

6. nimetab riigivanema esildisel ametisse iilemkohtu esimehe, Eesti Panga presidendi,
riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevidejoudude peastaabi lilema;

7. valib oma litkmete hulgast Eesti Panga ndukogu litkmed ja kinnitab Eesti Panga ndukogu
koosseisu;

8. otsustab valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
vOtmise;

7ERA.R-2324.1.16,125-27.
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9. esineb poordumiste, avalduste ja deklaratsioonidega Eesti rahva, vilisriitkide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

10. kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra;
11. seab sisse riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavielised ning diplomaatilised auastmed;
12. otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele;

13. kuulutab riigivanema ettepanekul vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 58. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ja ta ei kanna diguslikku vastutust hddletamise
ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud riigikogus voi selle organites.

§ 59. Riigikogu litkmed saavad tasu, mis tagab nende majandusliku sdltumatuse. Riigikogu
liige ei tohi samal ajal olla mingil teisel riiklikul ametikohal ega saada tasu monelt
tulunduslikult ettevottelt voi kuuluda selle juhatusse.

Riigikogu liige esitab aruande koigist temale kuulutavates kinnis- ja muudest varadest
(aktsiatest jne.) vastavalt riigikogu kodukorra seadusele.

§ 60. Riigikogu liikmed on vabastatud oma volituste ajaks sdjavieteenistusest.

§ 61. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku riigivanem hiljemalt kiimne
pdeva jooksul riigikogu valimiste tulemuste valjakuulutamisest.

§ 62. Riigikogu valib oma liikmete hulgast iiksiku mitteiilekantava hdile meetodil riigikogu
esimehe ja kaks aseesimeest, kes korraldavad riigikogu t66d vastavalt riigikogu kodukorra
seadusele.

§ 63. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal veerand ja erakorralisel
istungil vdhemalt pool tema koosseisust.

§ 64. Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Alaliste komisjonide nimekiri ja
padevus médratakse seadusega. Riigikogul on digus moodustada uurimiskomisjone.

§ 65. Riigikogu istungid on avalikud. Erakorralistel juhtudel, kui sellega ndustub vihemalt
kaks kolmandikku kohalolevaist litkmetest, v4ib riigikogu kuulutada oma istungi kinniseks.

Hailetamine riigikogus on avalik. Riigikogu aktid voetakse vastu poolthdélte enamusega, s.t
kui poolt hééletab rohkem kui vastu. Erandid sellest reeglist mddrab pdhiseadus.

§ 66. Riigivanema, riigikogu esimehe voi iihe viiendiku riigikogu litkmete ndudmisel tuleb
riigikogu kokku erakorraliseks istungiks neljakiimne kaheksa tunni jooksul.

§ 67. Riigikogu litkmetel on digus poorduda kirjaliku arupédrimisega Eesti Vabariigi valitsuse,
valitsuse litkmete, Eesti Panga presidendi ning teiste kdrgemate riigiametnike poole.

Arupirimisele tuleb vastata riigikogu istungil kahekiimne péaeva jooksul.

§ 68. Riigikogu liiget voib votta kriminaalvastutusele ainult Oiguskantsleri ettepanekul
riigikogu koosseisu kahekolmandikulise hdédlteenamusega vastuvoetud otsuse pohjal.
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Riigikogu liiget vdib vahistada ainult tabatuna kuriteo toimepanekult. Sellest tuleb teatada
kahekiimne nelja tunni jooksul riigikogu esimehele, kes esitab tema kinnipidamise kiisimuse
riigikogu jargmisele istungile otsustamiseks.

Kui riigikogu liikme suhtes joustub siitidimdistev kohtuotsus, siis asub tema asemele riigikogus
asendusliige.

ER R R R R T R S R S S S S T R T S R T R S R S R R S S T R S S T R S R R o

PA 18.10.1991 istungi stenogrammist:

V. Salum: [...] Ja teine kiisimus, mis tuleks hédéletamisele panna, on, kas iihekojaline voi
kahekojaline Riigikogu. Meie toimkonna 7 litkmest 5 toetavad kindlalt kahekojalist parlamenti
ja see on kiisimus, mis ldheb lahku Jiiri Adamsi eelndust, aga mis on kiillalt keskne ja oluline.
Uldine seisukoht on, et kohalikud omavalitsused kipuvad saama paremini esindatud
Riigikogus. Hérra Riiiitel on kindlalt kahekojalise Riigikogu poolt ja seda tingimusel, kui seal
on esindatud maakondlikult vo1 territoriaalselt maakondade omavalitsused. Ideaalse variandi
puhul ndeb ta, et kiilavanemad valivad oma esindajad, kiilavanemad on vallavolikogus
esindatud, vallavolikogu esimehed on esindatud maakonna volikogus ja sealt edasi
Riigindukogus. Nii et see tagaks territoriaalse esindatuse Riigikogus ja viiks riigivoimu
laiemale alusele. Nii et kiisimus kahest kojast tuleks arutusele votta ja 1dbi hddletada. [...]

U. Uluots: Lugupeetud ettekandja! Te tdite siia vilja dilemma, kas parlamentaarne voi
presidentaalne. Kas teie toimkonnal on olemas mingi kriteerium, mingi punane joon, mis
lahutab need kaks moistet, et te voite kindlalt 6elda, et see on niiiid parlamentaarne ja see on
presidentaalne?

V. Salum: Seda kriteeriumi ei ole meil ega ka teistel. Aga mingi tdpsusastme juures saab seda
eristada. See on suhteline

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Kolmanda toimkonna teemad on
Riigikogu, valitsus ja rahandus koos eelarvega. Esimesel nidalal jouti ldbi arutada vastavad
peatiikid pohiseaduse aluseks voetud eelndus ja panna kokku uus tekst, kuhu on voetud ka
moned paragrahvid Raidla eelndust. Jirgnevalt esitan need probleemid, mis nende peatiikkide
juures tekkisid ja mis tuleks ka 14bi hadletada, kui moni Pohiseadusliku Assamblee liige seda
nduab. Neid probleeme viga palju ei ole — ainult 28. Minu hinnangul on vaja hééletamist. Ma
vaatan, kas seda hééletust on vaja tina teha. 1. Kdigepealt § 50. Eelistasime Raidla teksti, kuna
see vilistab pohimotteliselt teised seadusandliku voimu kandjad Riigikogu korval.
Teoreetiliselt on voimalik, et Riigikogu korval on veel teisi seadusandliku voimu kandjaid, kuid
toimkond seda lahendust ei pooldanud. Praegune tekst, mis on eelndus, annab sellise
voimaluse. 2. Riigikogu litkmete arv. Kdik toimkonna litkmed pidasid vajalikuks, et see arv
oleks paaritu, ja leiti, et see arv v3iks olla 101. See vilistab totaalse patiseisu parlamendis, kui
mingis kiisimuses saadikute hééled ldhevad pooleks ja ei ole mingit vdimalust otsust vastu
votta. Oleks ka vdimalik jétta siia selle paragrahvi juurde Riigikogu litkmete arv
pohiseadusesse markimata, mis voimaldaks seda arvu hiljem vajaduse korral kiirelt muuta. 3.
Ametivande vajalikkus. Kuigi Adamsi eelndus see puudus, leidis toimkond, et on vajalik see
fikseerida pdhiseaduses. 4. Asendusliikme méadramise mehhanism oli eelndus méaratletud viga
tapselt. Toimkond pidas vajalikuks loetleda vaid neid juhte, kus Riigikogu litkme asemele astus
asendusliige, ning sonastada, et asendusliikme valimise korra méérab valimisseadus. Sellisel
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juhul jadksid meil siin saalis, Pohiseaduslikus Assamblees édra vaidlused selle iile, mis juhtub
siis, kui nimekirjas, mille kaudu Riigikogust lahkuv liige Riigikogusse valiti, rohkem
kandidaate ei ole. Adams pakub vilja, et siis jadb tema koht Riigikogus tditmata. V3ib-olla
oleks siiski otstarbekam, kui taolisel juhul jaotatakse teiste nimekirjade vahel d"Hondti jagajate
meetodil iiks lisamandaat. Kindlasti on ka teisi voimalusi, kuid toimkond pidas vajalikuks jitta
need vaidlused valimisseaduse juurde ja viia nad vilja siit saalist. 5. Paragrahv 57 punkt 7. Ma
kasutan seda numeratsiooni, mis on teile vilja jagatud uues redaktsioonis. Probleem on selles,
kas Eesti Panga Noukogu liikmeteks on ainult Riigikogu liikmed vdi moodustavad nad ainult
mingi osa Eesti Panga Noukogu koosseisust. Toimkonna poolt pakutud tekst voimaldab ka
nditeks rahandusministril kuuluda Eesti Panga Noukogusse. 6. Riigikogu liikkme seotus
mandaadiga. Toimkond on seisukohal, et Riigikogu saadik mandaadiga seotud ei ole. See
tadhendab, et teda ei saa tema volituste kehtivuse ajal tagasi kutsuda. See pohimdte on
sonastatud ka uues redaktsioonis. 7. Riigikogu litkmete keeld saada tasu ja kingitusi monelt
tulunduslikult ettevottelt. Toimkond leidis, et tuleks jétta tekstist vélja sona "kingitused", kuna
see viiks koomiliste situatsioonideni, nditeks oleks siis juubeli puhul kingituste ja lillede
vastuvotmine vastuolus pohiseadusega. Korvale voiks tuua néditena Soome, kus puudub tasu
saamise keeld ja paljud parlamendi saadikud saavad tasu nendest ettevitetest vOi asutustest,
kus nad on enne to6tanud. Toimkonna arvates on taoline keeld tasu saada meil praegu ikkagi
vajalik ja see tuleb ka soOnastada. Keeldu olla teisel riiklikul ametikohal tuleks kindlasti
tdpsustada ja voib-olla ka eraldi 14bi hadletada. Naiteks § 57 iitleb, et Eesti Panga Noukogus
vOib rahvasaadik olla. See on riiklik ametikoht. Voib-olla vdiks piiritleda, et ei tohi olla
ritklikul palgalisel ametikohal, voi jétta see osa ilildse vilja. 8. Kas Riigikogu liige on
kohustatud andma aru koigist temale kuuluvatest varadest? Kui seda peetakse vajalikuks, siis
ei tohiks piirduda aruandega ainult ametisse astumisel, kuna see vdimaldab manipulatsioone.
Aruandmise perioodilisuse korra peab sel juhul miirama Riigikogu kodukorra seadus. Kuid
siiski tuleb siin eraldi 14bi haddletada, kas seda 10iget iileiildse on tarvis. Néiteks hérra Uluots
protesteerib oma ténastes parandustes selle vastu vdga kdvasti: et see rikub inimdigusi,
eraomand on piiha ja on liiast, kui me rikume seda pohiseadusega. Ma arvan, et tema seisukoht
tuleb 14bi hadletada. 9. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimismeetodi fikseerimine. Rein
Taagepera tegi ettepaneku médrata pohiseaduses kindlaks, et esimees ja aseesimees valitakse
iiksiku mitteiilekantava haile meetodil. Pérast pikki vaidlusi ndustuti selle ettepanekuga, kuna
see tagab suurema stabiilsuse. Selgitan, mis on asja mdte. Uksiku mitteiilekantava hile
meetodi fikseerimine pohiseaduses tagab, et esimees ja kaks aseesimeest on kolme koige
suurema parlamendirithmituse liidrid voi vdhemalt nende esindajad. Kui me ei fikseeri
pohiseaduses, millisel hddletusmeetodil valitakse esimees ja kaks aseesimeest, siis voib tekkida
olukord, kus rithmitus (nt. kristlikud demokraadid) saab enamuse tulevases Riigikogus ja tal
tekib kiusatus saada enda kitte mitte ainult esimehe, vaid ka kaks aseesimehe kohta. Selleks
tehakse lihtsalt valimismeetod, luuakse kaks iihemandaadilist ringkonda, kus koik eraldi 1dbi
héidletatakse, ja saavutatakse kolme juhatuse koha enda kitte saamine. Et taolist kiusatust
véltida, tuleb pohiseaduses ka fikseerida esimehe ja aseesimeeste valimise kord iiksiku
mittelilekantava haile meetodil. Ja ka siis, kui see kiisimus peaks minema eraldi hédletusele,
ma palun seda toetada. 10. Kvoorum. Toimkond leidis, et korralise istungi jaoks piisab
kvoorumi ndudeks veerandist Riigikogu koosseisust, nii nagu see on sonastatud aluseks voetud
eelndus, kuid erakorralise istungi kvoorum peaks olema vihemalt pool Riigikogu koosseisust.
See vilistaks olukorra, kus kahes erinevas Eesti paigas tuleks iiheaegselt kokku Riigikogu
istung, mis koosneks tdiesti erinevatest saadikutest, kes votaksid vastu teineteisele vastukdivaid
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otsuseid. Kui kvoorum on ainult veerand, siis selline olukord vdib erakorralise istungjargu
puhul tekkida. Ka see kiisimus tuleb ilmselt ldbi héddletada, sest hdrra Uluots teeb ettepaneku
panna istungjirgu kvoorumiks 50%. 11. Kas tuua mdned alatised komisjonid eraldi vilja,
nimetades need pdhiseaduses dra (nt. diguskomisjon, eelarvekomisjon, riigikaitsekomisjon,
véliskomisjon) voi mitte? Toimkond ei pidanud seda (hailtega 3 : 2) vajalikuks. Hédled laksid
ligi pooleks. Ja praeguses tekstis on see seis ka fikseeritud, ehkki komisjone eraldi nimetatud
ei ole. 12. Hadletamise avalikkus. Siin on probleem selles, kas pidada voimalikuks teha selles
mingeid erandeid, nditeks isikute hééletamisel. Siiani on olnud tava, et kui isikuid on
hiiletatud, siis on tegemist olnud salajase hddletamisega. Harra Adamsil on pakutud ka selline
erandi tegemise voimalikkuse fikseering. Samas leidis toimkond hédltega 4 : 2, et mingeid
erandeid avalikul hdédletamisel ei tehta. Pannakse punkt pérast seda sdna "avalik". Toendoliselt
tuleb ka see kiisimus saalis eraldi ldbi hédédletada. 13. Vaidlusi pdhjustas lihthdidlteenamuse ja
poolthédilteenamuse kasutamine sama sisu kohta. Kuigi senine traditsioon on kasutada madistet
"lihthaddlteenamus" selle kohta, kus on enam pooltkui vastuhiili, pooldas toimkonna enamus
siiski moistet "poolthédédlteenamus", mis tuleks seletavalt lahti kirjutada. Nii on see ka praegu
uues osas vilja jagatud. Kuigi toimkonnas pakuti vdlja ka kolmas lahendus, mis on tdiesti
itheselt moistetav — vastuhddlte vidhemus —, ei peetud siiski vOimalikuks pohiseadusesse
kirjutada, et Riigikogu aktid vOetakse vastu vastuhdilte vihemusega. 14. Erakorralise istungi
kokkukutsumise diguse saamiseks peeti vajalikuks tihe viiendiku saadikute ndoudmist, sest kui
kokkukutsujate arvu ndue oleks suurem, siis méédraksid need kokkukutsujad ette &ra
erakorralise istungi otsused, kuna nad moodustaksid istungil enamuse. See oleks nii ka juba
ithe neljandiku puhul, nii et seega tuleks alandada erakorralise istungi kokkukutsumise ndude
esitajate arvu. 15. Mis saab juhul, kui Riigikogu liikkme suhtes joustub siitidimdistev otsus?
Adamsi eelndus pakutakse vilja keeruline protseduur, mille jargi tuleb see eraldi 14bi hiddletada
voi liikkata karistuse tditmine edasi. Siin toimkond ei toetanud eelmist lahendust ja leidis, et siis
astub Riigikogus tema asemele asendusliige. See kindlasti tostaks Riigikogu autoriteeti — mitte
nii, et tapmiselt tabatud Riigikogu litkme suhtes Riigikogu hééletab, et teda ametist ei
vabastata, vaid tema suhtes liikkatakse karistuse (nt. surmanuhtlus) tditmine edasi Riigikogu
volituste 10ppemiseni. Ja ta hakkab haidletama kdigi seaduste iile, kuni Riigikogu volitused
kestavad. Toimkond joudis lahendusele, et kindlasti asendab teda kohe asendusliige.

[...]

28. Viimane punkt ldheb tegelikult kogu teksti algusesse tagasi ja tuli tidnu sellele, et hérra
Uluots t6i oma parandusettepanekud minu kétte alles téna. Riigikogu volituse tdhtajaks on
esitatud kolm aastat. Toimkond ndustus, et praegusel ajal on vajalik Riigikogu volituste
tahtajaks kehtestada kolm aastat, kuid héirra Uluots peab vajalikuks panna hailetusele kiisimus,
et volituste tdhtaeg oleks neli aastat. Toimkond pole sellega ndus ja tdendoliselt tuleb seda
hidletada. Ma arvan, et seda kiisimust on vdimalik hiiletada ka tina, kui seda vajalikuks
peetakse. Aitdh!

A. Erm: Hérra Hallaste, iiks paragrahvidest, mis mulle peavalu valmistab, on § 68 teie poolt
esitatud redaktsioonis. Téhendab, kas komisjonis arutati, kuidas ta on kooskodlas §-ga 10, mis
iitleb, et kdik inimesed on seaduse ees vordsed, soltumata kdige muu juures ka ametikohast ja
poliitilistest voi muudest veendumustest?

I. Hallaste: Ma arvan, et see ei vilista inimeste vordsust. Kui rahvasaadik on rikkunud seadust,
siis Riigikogu ka sellise otsuse vastu votab. Kuid see tuleb enne éra tdestada. Samas on saadiku
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puutumatuse pdhimote fikseeritud paljude maade pShiseaduses ning ka meie pidasime digeks,
et see oleks fikseeritud. Saadikul peab olema mingi tagatis, et kui nditeks esitatakse
jéarelepdrimine siseministri tegevuse kohta, siis jirgmine piev teda kohe ei vdeta kinni, ei panda
pokri, deldes, et nii me teeme tavaliselt kdigi teiste inimestega.

Juhataja: Hérra Adams, liks hetk, palun! Kohe, kui ekraanile tuleb sona "mikrofon".

J. Adams: Tdnan! Juba tuli. Minu kiisimus puudutab § 65 1digu 2 redaktsiooni, kus késitletakse
Riigikogus hiiletamise protseduuri. Ma ndustun sellega, et see on avalik. Viimane lause iitleb,
et erandid sellest reeglist méérab pohiseadus. Kas hérra Hallaste oskaks praegu 6elda, millised
erandid ja kuskohas need oleksid sissetoodavad? Ja kiisimuse teine pool on see, kas hirra
Hallaste ja tema komisjon usub, et meie keerulises elus oleks kdiki neid erandeid voimalik ette
nédha ja pdhiseaduses kajastada. Tanan teid!

I. Hallaste: See viimane lause (erandid sellest reeglist mddrab pdohiseadus) kdib eelviimase
lause kohta, s. t. poolthddlteenamuse kohta. Ja poolthdédlteenamus saab tdepoolest olla
fikseeritud ainult pohiseaduses, kui siin iildse fikseeritakse hddletamise kord. Voimalik, et ka
seda kiisimust tuleb hiddletada. Samas oli see tekst néditeks Raidla eelnous, kus oli 6eldud, et
erandid miidrab seadus. See oleks vale, sest sellisel juhul tuleb votta vastu otsus, et nditeks
abordikeeld tuleb votta vastu viiendikulise hdédlteenamusega ja votta see seadusega vastu, sel
juhul iiletildse blokeerida selle kiisimuse lahendamine parlamendis. Ma arvan, et selline
lahendus, nagu siin on, on kdige parem. Ja pohiseaduses on fikseeritud just nendessamades
peatiikkides need erandid, niiteks umbusalduse kiisimus. Saadiku kriminaalvastutusele
votmise kiisimus kéib erikorraga. Ma praegu hetkel ei oskagi ...

J. Adams: Kas ma voin kiisida? Téhendab, see viimane lause ei kéi teise 15igu esimese lause
kohta, mis iitleb, et hddletamine Riigikogus on avalik.

I. Hallaste: Praegusel juhul ei kéi, kusjuures on vdimalik sdnastada siin ka &ra, et erandid
nendest reeglitest méidrab pohiseadus, aga kuna meie toimkonnas jdi héilte jagunemise
tulemusena 4 : 2 peale arvamus, et erandeid ei tehta, siis see lause kdib ainult viimase lause
kohta.

J. Adams: [...] Niilid iiks veidramaid asju, mida mina olen alati imestanud. 1938. aasta
pohiseaduses on lause, et Riigikogu liikmed ei ole seotud mandaadiga. Ma ei ole aru saanud,
mida on selle all mdeldud ja kust niisugune mdiste nagu mandaat on eesti keelde tulnud.
Mandaat on see, et sina oled seaduse kohaselt kandideerinud ja saanud valitud Riigikogusse.
Kui tahetakse 6elda, et Riigikogu liige ei ole tagasikutsutav, siis tuleb seda ka eesti keeles nii
oelda, kuigi ma ei tea pdhjust, miks selline lause peaks pohiseaduses olema, selleks kummardus
50-aastasele Noukogude voimule. Kui selle lausega omal ajal, 1938. aastal taheti 6elda selliseid
asju, et tema ei pea kinni pidama valimiseelsetest lubadustest, siis see viljend ei peaks seda
igatahes sisaldama. Kui sellega taheti Oelda, et ta vdib oma erakondlikku kuuluvust
parlamendis muuta oma suva jérgi, siis samuti see viljend ei sobi. Ma teeks ettepaneku iildse
mitte kasutada meie pohiseaduses sona "mandaat" ja kui me tahame midagi sonastada tépselt,
siis tehkem seda ka tédpselt ja tehkem seda eesti keeles ja tihemdtteliselt. Sellega haakub ka tiks
véike ndpuviga, mis siin on. Kui me tahame 6elda, et Riigikogu liige ei ole tagasikutsutav, siis
sellega ma ei vilista, et tema on oma ametist tagandatav, aga loomulikult ei saa see olla mitte
igasuguse joustunud kohtuotsuse jargi. Kui see kohtuotsus on néiteks trahv liikluseeskirjade
rikkumise eest, siis tuleb kohtuotsust lihtsalt tdpsustada. Muudest probleemidest. Paragrahv 68
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— Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimine. Hoolimata korgest austusest professor
Taagepera vastu, arvan, et valimiskord peaks siiski jidma Riigikogu kodukorra privileegiks,
selle kohta ei ole pdhiseadust vaja. Kuid ma teen omakorda ettepaneku kaaluda Soomes ja
mitmel teisel maal kasutatavat praktikat, et Riigikogu valib oma esimehe ja aseesimehed iga
kord uuesti, kui algab tema korraline istungjirk, s. t. kas siis iiks voi kaks korda aastas.
Asendatavuse probleemide taandamine pohiseadusest valimisseadusesse on minu arvates
vastuvotmatu. Valimisseadus ei saa neid asendamise asju késitleda. Neid tuleb késitleda kas
pohiseaduses voi siis Riigikogu kodukorra seaduses, kuid ma arvan, et nende dige koht oleks
siiski pohiseaduses. Héddletamise avalikkuse probleemi ma oma kiisimuses juba puudutasin.

P. Kask: Aitdh, hdrra juhataja! Austatud kolleegid! Neljanda toimkonna teema on vabariigi
vilislepingud. See on teatud vastuolus aluseks voetud tekstiga ja see vastuolu viljendus
tasakesi ka toimkonna tehtud ettepanekutes. Nimelt on meil varem voi hiljem vaja dra
otsustada, kuidas nimetatakse riigipead. See kiisimus ei ole kaugeltki mitte kdige tdhtsam, mis
meil otsustada tuleb, see on maitse kiisimus. Aga ma arvan, et meie t66 oleks ladusam, kui {ihe
toimkonna t60s poleks riigipead nimetatud ithtmoodi ja teise omas teistmoodi. Praegusel juhul
see nii igatahes on. Moned toimkonnad on nime muutnud, teised kasutavad Adamsi pakutud
nimetust. Jarjekorranumbri all ongi siis ettepanek, mille sisu on panna tdiskogus héiletusele
riigipea nimetus — kas riigivanem voi president. Praegu ei ole rohkem vilja pakutud. Ma
loodan, et kdik on juba leidnud meie toimkonna aruande tabeli niol, kus on 12 ettepanekut,
mis meile digeaegselt lackusid. Toimkonna aruande juurde kdib ka tekst "Pohiseadusliku
Assamblee IV toimkonna koondettepanekud". Selle on koostanud Jiiri Adams, kes on dnneks
toimkonna liige. Pdrast seda, kui asjad said toimkonnas 1&bi arutatud, peab siiski {itlema, et see
tekst on kiirustamisi tehtud ja teatud vastuolud on seal sees, isegi kdik toimkonna otsused vist
el kajastu selles tekstis. Aga ma arvan, et kui me votame aluseks need ettepanekud, mis tehti,
on toimkonna to0st lilevaade saadud. [...] Seitsmes ettepanek on jéllegi selles, et Riigikogu
eesistuja nimetus tuleks tdiskogus hééletusele panna. Harra Adamsi tekstis on "Riigikogu
esimees". Hérra Taagepera leidis, et "esimees" ei ole kaasaegne sdna — see on liiga seksistlik,
viitab eesistuja soovitavale soole. Kaasajal oleks see dissonants Euroopa tildtavade foonil. Ja
toimkond leidiski, et on kaks sobivat voimalust — kas siis "eesistuja" voi "juhataja", mis tuleb
hédletusele panna. Ettepaneku sisu ei ole antud juhul kuigi dnnestunud. Sisu oli ikkagi juhataja,
eesistuja vai esimehe nimetuse kiisimus.
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III toimkonnale lackunud ettepanekud ja III toimkonna poolt esitatud ettepanekud
variantidena (seisuga 18.10.1991), mis kuulusid héiletamisele Assamblee tiiskogu

1%8;

18 ERA.R-2324.1.16, 1 38-40.
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III toimkonna 19.10.1991 koosoleku protokollist:*°

19 ERA.R-2324.1.26,127-30.
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III ja IV toimkonna 19.10.1991 iihiskoosoleku protokollist?

2 ERA.R-2324.1.27,12-3.
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1.5.2. Lg 2 v&alja jactta: 0. Uluots, S. Vahtre, P. Kask,

Erapooletu: I. Hallaste
1.6. §_63 korralise istungi kvoorum
1.6.1. Kvoorum puudub: T. Kabin
1.6.2. 1/10: I. Hallaste
1.6.3. 1/4: P. Kask, J. Reinson, K. Koha, ©O. Aaskivi,
Lebedev, S. Vahtre, R. Ruutsco
1.6.4. 1/3: M. Lauristin, I. Pjuk, V. Kois
1.6.5. 1/2: 0. Uluots

1.7. §_64
1.7.1. PBhitekst: V. Kois, I. Hallaste, P. Kask, R. Ruutsoco,
8. Vahtre, J. Reinson, K. Koha
1.7.2. 0Oigus-, eelarve- ja muid komisjone: T. Kibin,
0. Uluots, M. Lauristin, 0. Aaskivi
1.8. §
Hildletamine Riigikogus on avalik, valja arvatud Riiglikogu
kodukorraseaduses miAratud erandid - 1. Hallaste.
1.8.1. P8hitekst: P. Kask, 1. Fjuk, V. Xols, 0. Uluots,
J, Reinson, & vahtre, 0. Aaskivi, M. Lauristin,
R. Ruutsoo, T. Kibin

. o~ Y

P. Kagk, R. Ruutsoo, S. Vahtre, U. UluotLs
1.9.2. Lihthddlteenamus: V. Kois, T. Fjuk

1.10. §_65
T. K&bini ainult poolt- ja vastuhdllte kGsimus (“kollase nupu
kllsimus™) : parlamendi liikmel peab olema seisukoht.
1.10.1. Poolt: XK. Koha, T. Kibin
1.10.2. Vastu: k8ik Glejaidnud

1.11., §_ 67
1.11.1. PBhitekst: k8ik peale I. Fjuki
1.11.2. Lisada riigivanem (kui on valitud Riigikogu poolt) ja
Riigikogu juhataja: I. Fjuk
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III toimkonna 19.10.1991 formuleering?!
5. peatiikk
Riigikogu
§ 50. Seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub riigikogule.

§ 51. Riigikogu koosneb saja iihest liikmest, kes valitakse iildisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel héadletamisel kolmeks aastaks. Riigikogu litkmete volitused algavad valimistuletuste
véljakuulutamise péevast ja 10pevad uue riigikogu valimistulemuste viljakuulutamisega.

§ 52. Riigikogu valitakse proportsionaalsuse pohimaottel.
Riigikogu valimise korra méadrab riigikogu valimisseadus.

§ 53. Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt 21-aastane hidlediguslik Eesti kodanik.

§ 54. Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes ametivande jddda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pdhiseaduslikule korrale.

1 ERA.R-2324.1.16,142-44.

65



§ 55. Kui riigikogu liige astub riigi teenistusse riigivanema, valitsuse litkme, riigikontrolorina,
vOi kohtunikuna voi on tervislikul v6i muul pdhjusel on pikaajaliselt takistatud tootamast
riigikogus, samuti kui ta sureb, siis astub tema asemele riigikogus asendusliige.

Riigikogu liikme asendamise korra médrab valimisseadus.

§ 56. Riigikogu lahendab kdiki Eesti riigielu kiisimusi, mis pohiseadusega ei ole antud rahva,
riigivanema, vabariigi valitsuse vdi teiste riigiorganite vdi omavalitsuste otsustada.

§ 57. Eesti Vabariigi riigikogu:

1. vOtab vastu seadusi ja otsuseid,

2. otsustab rahvahéiletuse;

3. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

4. kinnitab ametisse riigivanema poolt esitatud peaministri kandidaadi;

5. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

6. nimetab riigivanema esildisel ametisse iilemkohtu esimehe, Eesti Panga presidendi,
riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevidejoudude peastaabi iilema;

7. valib oma liitkmete hulgast riigikogu poolsed Eesti Panga ndukogu litkmed ja kinnitab Eesti
Panga ndukogu koosseisu;

8. otsustab valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
votmise;

9. esineb avalduste ja deklaratsioonidega, poordumistega Eesti rahva, vilisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

10. kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra;
11. seab sisse riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavéelised ning diplomaatilised auastmed;
12. otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele;

13. kuulutab riigivanema ettepanekul vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 58. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ja ta ei kanna diguslikku vastutust hidletamise
ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud riigikogus voi selle organites.

§ 59. Riigikogu liikkmed saavad tasu, mis tagab nende majandusliku sdltumatuse. Riigikogu
liige ei tohi samal ajal olla mingil teisel riiklikul ametikohal ega saada tasu mdnelt
tulunduslikult ettevdttelt voi kuuluda selle juhatusse.

Riigikogu liige esitab aruande koigist temale kuulutavates kinnis- ja muudest varadest
(aktsiatest jne.) vastavalt riigikogu kodukorra seadusele.

§ 60. Riigikogu litkmed on vabastatud oma volituste ajaks sdjavéeteenistusest.

§ 61. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku riigivanem hiljemalt kiimne
pdeva jooksul riigikogu valimiste tulemuste véljakuulutamisest.
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§ 62. Riigikogu valib oma litkmete hulgast iiksiku mitteiilekantava hidle meetodil riigikogu
juhataja ja kaks asejuhatajat, kes korraldavad riigikogu t66d vastavalt riigikogu kodukorra
seadusele.

§ 63. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal veerand ja erakorralisel
istungil tile pool tema koosseisust.

§ 64. Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Alaliste komisjonide nimekiri ja
padevus madratakse seadusega.

§ 65. Riigikogu istungid on avalikud. Erakorralistel juhtudel, kui sellega ndustub védhemalt
kaks kolmandikku kohalolevaist litkmetest, v3ib riigikogu kuulutada oma istungi kinniseks.

Hééletamine riigikogus on avalik.

Riigikogu aktid vOetakse vastu poolthdilte enamusega, s.t kui poolt hddletab rohkem kui vastu.
Erandid sellest reeglist médérab pdhiseadus.

§ 66. Riigivanema, riigikogu esimehe voi lihe viiendiku riigikogu litkmete ndudmisel tuleb
riigikogu kokku erakorraliseks istungiks neljakiimne kaheksa tunni jooksul.

§ 67. Riigikogu litkmetel on digus pdorduda kirjaliku arupédrimisega Eesti Vabariigi valitsuse,
valitsuse litkmete, Eesti Panga presidendi ning teiste kdrgemate riigiametnike poole.

Arupérimisele tuleb vastata riigikogu istungil kahekiimne pédeva jooksul.

§ 68. Riigikogu liiget voib votta kriminaalvastutusele ainult Oiguskantsleri ettepanekul
riigikogu koosseisu enamuse poolt vastuvdetud otsuse pdohjal.

Riigikogu liiget v3ib vahistada ainult tabatuna kuriteo toimepanekult. Sellest tuleb teatada
kahekiimne nelja tunni jooksul riigikogu esimehele, kes esitab tema kinnipidamise kiisimuse
riigikogu jargmisele istungile otsustamiseks.

Kui riigikogu liikkme suhtes joustub siitidimdistev kohtuotsus, siis asub tema asemele riigikogus
asendusliige.
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PA 25.10.1991 istungi stenogrammist:

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Kolmanda toimkonna t66 kohta on teile
vilja jagatud kaks erinevat teksti. Uks on ettepanekute loetelu, kusjuures mdnel juhul on toodud
dra ka, mida tuleks hakata hdiletama ja toimkonna seisukoht. Teine on konkreetselt sonastatud
kolmanda toimkonna alternatiiv. Sellele alternatiivile jdrgneb tekst pohiseaduse uue
redaktsiooniga, mis on hilisem kui eelmine tekst. Mdoned olulised parandused on sisse viidud.
Nii néditeks § 57 punkt 4 oli enne Riigikogu volituste hulgas: Riigikogu kinnitab ametisse
riigivanema esitatud peaministrikandidaadi. Selline sOnastus on vastuolus § 72 viimase
16ikega, s. t. olukorraga, kus riigivanema esitatud kandidaadid Riigikogu toetust ei leia. Sel
juhul on Riigikogul digus omal valikul kinnitada seitsme pédeva jooksul peaminister ametisse.
Punkt kolab jirgmiselt: otsustab peaministri ametisse kinnitamise. Neid tekstilisi,
redaktsioonilisi parandusi on veelgi, kuid kahjuks on see tekst saadetud siia faksiga ja faksis
on moned read kaduma ldinud, nii et parem on td6tada selle tekstiga, mis on esialgu jagatud
koos ettepanekutega kolmanda toimkonna poolt. Hiédletamised peaksid tulema 24 kiisimuses,
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plokkide kaupa — viies plokis. Esimene plokk puudutab Riigikogu valimist ja Riigikogu
volituste kestust ning kojalisust. Seal on esitatud ettepanekute loetelu punktid 1, 2 ja 3 ning
alternatiivloetelu 1, 2, 3 ning ka viimane, 12. punkt, mis on ettepanek selle kohta, et kogu
poOhiseaduses  kirjutada '"riigivanem", "Riigikogu", '"valitsus", "riigikontrolor" ja
"0iguskantsler" viikese algustdhega. Meil eelndus on need kirjutatud viikese algustidhega,
samas kolas toimkonna koosolekul Ignar Fjuki ettepanek, et austusest nende riiklike organite
tahtsuse vastu kirjutame nad kdik suurte tdhtedega. Ma arvan, et see tuleks 1dbi hiéletada ja
arvan, et sellest tulekski alustada. See oleks redaktsiooniline parandus, aga see lébiks tervet
pohiseadust. Esimese ploki juurde kuuluks veel volituste kestus, kas Riigikogu volitused
kestavad kolm voi neli aastat. Toimkond on seisukohal, et volitused peaksid kestma kolm
aastat. POhjus on selles, et kolme aasta jérel toimuvad valimised suudavad kiiremini kujundada
meie Riigikogu selliseks, mis vastaks rohkem riigi elanikkonna poliitilistele arusaamadele.
Praegu ndeme selgesti, et lihiskond on arenenud edasi ja vdga kiiresti. Praegu iilemndukogu
oma koosseisult ei vasta enam sellele. Ka tulevikus voib prognoosida suhteliselt kiiret arengut
ithiskonnas. Kolmeaastane volituste tdhtacg on toimkonna seisukoht. Samuti suurendab
kolmeaastane volituste tdhtaeg stabiilsust {ihiskonnas, sest kui volitused on lithikesed, siis ei
ole pdhjust hakata sageli valitsusele umbusaldust avaldama, vaid vOib oodata jargmiste
valimisteni. See on liks asi, mis v0ib suurendada riigiorganite stabiilsust. Selle ploki juures
tuleks héiletada 14bi, kas Riigikogu on iihe- voi kahekojaline. Selle kiisimuse voiks niisama
libi hiiletada, kuid oluline on, kuidas Riigikogu kodasid moodustatakse. Uks kodadest
moodustatakse otseste, salajaste valimiste teel, kuid teise koja moodustamise pohimotet voib
ilmselt mdjutada ka saadikute arusaam selle vajalikkusest. Teise koja moodustamise kohta tegi
ettepaneku hirra Salum vOi Oigemini esimene toimkond, kusjuures tema ettepanekus
moodustatakse teine koda kohaliku omavalitsuse esindajatest, viiest isikust, kes kuuluvad sinna
ametikoha jargi, ning veel endised Eesti Vabariigi presidendid. Toimkond pooldas iiheselt
ithekojalist parlamenti ja ka kuuenda toimkonnaga peetud iihiskoosolekul oli héiltega 13 : 0
poolehoid selgelt lihekojalisel parlamendil. Pohjus on selles, et kui parlament on kahekojaline,
siis see raskendab voi takistab tublisti seadusloomet. Seaduste vastuvdtmine muutub viga
kohmakaks ja meie praecguses olukorras, kus meil on vaja luua korralik seadusandlik baas meie
majanduse arengule ja kogu riigi arengule, oleks kahekojaline parlament ilmaaegne. See oli
toimkonna seisukoht. Kolmas kiisimus, mis tuleks siin plokis hédletusele, oleks § 52 ldige 1.
Pohitekst, mida toimkonna enamus pooldas, on selline: "Riigikogu valitakse
proportsionaalsuse pohimattel." Loige 2 iitleb, et Riigikogu valimise korra madrab Riigikogu
valimise seadus. Eelndu esialgne tekst kolas: "Riigikogu valitakse erakondade, liitude poolt
esitatud nimekirjade jargi proportsionaalsuse pohimattel." See oleks siis teine héddletusvariant.
Kolmas hééletusvariant oleks jatta Riigikogu valimise pdhimdte pdhiseadusest iildse vélja, s.
t. jatta loige 1 vélja. Loige 2 on siis lause "Riigikogu valimise korra méérab Riigikogu valimise
seadus (§ 51)." On kolm varianti. Ma natuke selgitan neid variante. Kui 1dheb 1dbi pShitekst,
siis Riigikogu valitakse proportsionaalsuse pohimottel. See tdhendab, et pdhiseaduses
fikseeritakse dra proportsionaalsed valimised ja vélistatakse sellega enamusvalimised,
tahendab, iithemandaadilistes ringkondades, nagu see oli Eesti Vabariigi 16pus. Kui ldheb 14dbi
teine variant, et erakondade, liitude esitatud nimekirja jérgi, siis tekib olukord, kus sdltumatud
saadikukandidaadid ei saa Riigikogusse kandideerida. Praegu ettevalmistatavas
valimisseaduses on aga ette ndhtud ka selline voimalus, et sdltumatu saadik voib esitada oma
nimekirja, kus ta on nimekirjas ja vib osutuda ka selliselt valituks, nimekiri koosneb iihest
isikust. Kui Pohiseaduslik Assamblee pooldab kolmandat varianti, jitta § 52 16ige 1 vilja ja
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liita § 51 16ikega 2, s. t. et valimisseaduse pohimdtet iileiildse ei fikseerita ja valimisseadust
voib hakata muutma iga valimise eel iga Riigikogu, siis ma ise peaksin seda olukorda natuke
ohtlikuks: kui mingi partei saab Riigikogus enamuse ja pdhiseaduses ei ole fikseeritud
proportsionaalsuse pdhimotet, siis tekib kiusatus suruda Riigikogus 1dbi valimise seadus, mis
lahtub enamusvalimise pdhimdttest. See voiks kasulik olla sellele parteile, aga ei pruugi olla
kasulik riigi poliitilisele arengule tervikuna. Toimkond pooldab pdhiteksti. Hadletamine tuleks
praegu ldbi viia. Ma paluksin ka kiisimused ja sdnavotud suunata nendele kiisimustele.
Jargmise plokina radgin §-st 59, see on saadiku digus saada tulu voi ka kohustus saada tulu.
See on tdiesti omaette kiisimuste ring. Kolmas plokk on hiiletamise korra ja Riigikogu
kvoorumiga seotud kiisimused, need on alternatiivide lehe peal 6., 8. ja 9. punkt ja esitatud
ettepanekute loetelust punktid 9 ja 13. Neljas plokk oleks riigivanema arupdrimise 0igus
Riigikogu juhatajalt. Kas on vajalik fikseerida teatud alatised komisjonid pShiseaduses? Need
on alternatiivide lehel punktid 7 ja 10 ning esitatud variantide lehelt punktid 11 ja 14.

Juhataja: Suur tdnu, hdrra Hallaste! Lugupeetud assamblee liikmed! Me oleme kokku leppinud,
et kiisimusi esitatakse vaid kolme valdkonna kohta: Riigikogu valimised, Riigikogu kestus,
Riigikogu kojalisus. Juhatus palub tungivalt kolmandat toimkonda mitte asuda praegu
késitlema keelelisi kiisimusi, kus on suured ja kus vdiksed algustidhed. Suur tidnu! Niisiis, kolm
pohikiisimust. Esimesena saab kiisimuse esitamiseks sona Toomas Kork. Palun!

T. Kork: Lugupeetud eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Minu kiisimus puudutab Riigikogu
valimisi ja nimelt terminit "proportsionaalsus". Kas te olete arutanud sellist voimalust, et
proportsionaalsust voib mitmeti tdlgendada, kui keegi tahab pahatahtlikult tdlgendada?

I. Hallaste: Mitteproportsionaalsed valimised, enamusvalimised — need on tehnilised terminid,
mis puudutavad valimissiisteeme. Me ei ole arutanud mingit muud terminit, meile ei ole tulnud
sellist ettepanekut. Kui hérra Kork oskab teha mingi parema ettepaneku, mis oleks eestikeelne,
siis toimkond hakkab seda arutama. Mis puutub veel selle pdhimdtte fikseerimisse, siis
valimisseadus néeb ette valimise proportsionaalsuse pdhimdttel, s. t. tdhtsamad tingimused
selle kohta, kui suur on kiinnis, méiratakse valimisseadusega. See lause tdhendab
ithemandaadilise ringkonna valimisi, isikuvalimisi.

K. Kama: Lugupeetud hirra Hallaste! Minu kiisimus puudutab seda kolme ja nelja aasta
probleemi. Kas te olete oma komisjonis arutanud vOimalust, et seda aastate arvu siin
pohiseaduses praegu iildse mitte fikseerida ja jitta see valimisseaduse hooleks? Pohjendus on
selles, et praegusel kiirel ajal on isegi kolm aastat iihe kogu jaoks liiga pikk aeg. Ulemndukogu
ei ole kahte aastat koos olnud ja ta on ennast tdielikult ammendanud. Oleks vaja uut. Samal
ajal stabiilses tihiskonnas vdib Riigikogu istuda koos neli-viis aastat. Me ei tee pohiseadust
mitte valimisteks.

I. Hallaste: Me seda eraldi arutanud ei ole. Kui seda fikseerida, siis see annaks tulemuse, et
volituste tdhtaega oleks vOoimalik muuta ainult seadustega. See voib tekitada ka néiteks sellise
olukorra, kus mingile erakonnale, kes on valimised voitnud, hakkab viga meeldima Riigikogus
olla ja ta arvab, et Riigikogu volituste tdhtaeg peaks kestma viis aastat, ning muudab
valimisseadust vastavalt oma soovile. Muidugi voib kohe vastu delda, et ta voib muuta seadust
alles jargmise Riigikogu kohta. See oleks eetiliselt vottes nii moeldav, aga moni arvab, et
poliitika ei pruugigi nii viga eetiline olla, sest talle endale meeldib seal vdga istuda. Selliste
kiusatuste véltimiseks on minu isiklik seisukoht, et volituste tihtaeg peaks olema fikseeritud
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pohiseaduses ja nditeks kolm aastat ei ole ka stabiilse {ihiskonna jaoks liiga lithikene aeg.
Toimkonna enamus pooldab kolme aastat.

Juhataja: Hérra Kama soovib ilmselt repliigiks veel sona. Palun!

K. Kama: Loomulikult médratakse valimisseadusega enne iihe kogu valimisi dra tema volituste
pikkus. Kui tdepoolest iiks partei juhtub saama vdimsa enamuse, siis ta saab teha uue
valimisseaduse, mis kéib ainult jirgmise kogu kohta. Nii et see ei ole kiill pohjendus. Aga kas
ei oleks voimalik panna see ettepanek hiiletusele, et {ildse mitte siin seda tdhtaega fikseerida?

I. Hallaste: Teie ettepanek on siis lisada juurde kolmas alternatiiv, et pdhiseaduses volituste
pikkust mitte fikseerida.

K. Kama: Nous.

U. Uluots: Hirra Hallaste! Ma olen veendunud, et kdik, kes me siin istume, mdtleme, et me
loome selle pohiseaduse viga pikaks ajaks — 25-50 aastaks. Minu kiisimus puudutab Riigikogu
valimisi. Kas on dige, kui me tidna otsustame &ra, millise valimissiisteemiga me peame valima
Riigikogu 50 aasta pérast? Kui me seda teha tahame, siis tuleb jérelikult minna véga piiha asja
kallale, s. o. pdhiseaduse muutmisele. Kas ei oleks siiski digem kasutada hirra Adamsi
pohiteksti, kus on 6eldud, et Riigikogu valitakse iihetaolisel, salajasel jne. hddletamisel, jéttes
dra "proportsionaalsed" ja "nimekirjalised" ja muud terminid? Ma réhutan veel kord: mina oma
siidames teen pohiseadust 50 aastaks.

I. Hallaste: Mis puutub hérra Adamsi teksti, siis mulle tundub, et meie praegune teine variant
ongi Adamsi variant. Riigikogu valitakse erakondade ja kodanike liitude esitatud nimekirjade
jérgi proportsionaalsuse pohimottel. Adamsil oli toodud ka kaks varianti: kdigepealt on
esimene variant, see, mis ma praegu ette lugesin, ja teine on segasiisteemi fikseerimine.
Toimkond on seisukohal, et néditeks Adamsi variandis nii pohjalik asendusliikme fikseerimine
§-s 55 ei ole pdhiseaduses vajalik, see toob praegu siia saali tdiesti ilmaasjata vaidlusi.
Paragrahvi 55 vastav lause jddb tditmata jne. Proportsionaalsuse fikseerimine, et valitakse
proportsionaalsel alusel, ei ole liigne. Tdepoolest, valimisseadus voib muutuda, kuid just
sellesama proportsionaalsuse raamides voib ta muutuda, kui muudetakse valimisseaduse
parameetreid, nagu nditeks ringkondade arvu vdi mandaatide arvu ringkonnas. Kui muudetakse
kiinnist, siis see voib tuua endaga kaasa suuri muudatusi ka tegelikes valimistulemustes. See
kiisimus peaks toepoolest jddma lahtiseks, selles suhtes on hérra Uluotsal kindlasti digus, kuid
proportsionaalsuse pohimote peaks olema minu arvates fikseeritud.

H. Runnel: Lugupeetud juhataja ja ettekandja! Kas ei ole mdeldav, et nii nagu paljudes uutes
pohiseadustes voetakse 10pus assambleel vastu iilemineku voi rakendamise kord? Kas ei ole
mdeldav, et selle rakendamise juhendis oleks Geldud, et kuigi Riigikogu on nelja-aastane, siis
esimene Riigikogu on kolmeaastane? Valimised on kulukad ja sellega me hoiame edaspidi raha
kokku. Teine kiisimus. Kahekojalisuse vastu toodud argument, et see aeglustab seadusloomet,
on kiillalt pohjendatud. Kuid kuidas ndha ette, et tsentralism ei siiveneks, ja kuidas
kompenseerida seda, kui ei ole teist koda maakondlikel alustel? Esialgu niipalju.

I. Hallaste: Seda kompenseerib see, et maakondades on olemas ka poliitilised erakonnad, kes
esitavad oma kandidaadid maakondades, kes valitakse Riigikogusse. Kui mingi asi ldheb
maakondades vastuollu, siis ma usun, et Eesti on piisavalt véike, neid soove oleks Riigikogus
voimalik arvestada. Selleks ei pea olema parlament kahekojaline. Kui hééletatakse, et see on
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kahekojaline, siis tekib vdga suuri raskusi reglemendi tegemisega: kui me tahame seadusi vastu
votta kahes kojas, siis see tdhendab, et need isikud maakondadest tulevad niikuinii dra
Tallinnasse ja istuvad siin kdrvalsaalis ehk oma rddul. Nad istuvad kogu aeg siin ja tegelevad
kogu aeg nendesamade seadustega. Vastasel juhul nad tulevad iiks kord kuus siia, et kas kiita
heaks voi laita maha mingisugune seadus. Aga nad ei ole kompetentsed seda tegema, kui nad
siin ei istu. Ma arvan, et Eesti on nii véike riik, et neid probleeme, tsentralismi ohtu, ei peaks
nii viga kartma. Need kiisimused tuleksid &ra lahendada selle peatiiki juures, mis riédgib
kohalikust omavalitsusest, ja anda omavalitsusele vdimalikult suured volitused lahendada
kiisimused ise, ilma Tallinnast kiisimata. Ma ise arvan, et see on iiks voimalus fikseerida seda,
et tulevikus on Riigikogu volituste kestus neli aastat. Kolm aastat voiks olla aeg mitte ainult
iilejargmisele parlamendile, vaid veel 1dhema 20 aasta jooksul Eesti Vabariigi parlamentidele,
enne kui meil tdepoolest kujuneb vilja stabiilne ja korralik tihiskond.

V. Salum: Riigikogu td6aeg peaks minu arvates olema neli aastat. Kui on vaja erakorraline
kogu kokku kutsuda, siis on see alati vdimalik kolme vdi kahe aasta tagant, nii et sellepérast
selline lisasdtestus, et algul kolm ja pérast neli, teeb teksti tarbetult pikaks.
Rotatsioonipdhimote on {iildiselt viga hea ja nii see sobib: Riigivolikogu neli aastat,
Riigindukogu viis aastat. Niiiid ma tulen teise kiisimuse juurde, nimelt kahekojalisus.
Ettekandja pdhjendas, et seadusloome ldheb raskeks, kui on kaks koda. Kdige lihtsam on
seadusloome, kui seda teeb iiks isik. Seadused on valmis ja siis pole mingeid probleeme. Meil
16hnabki selle jarele, et seda tahetakse. Nii et argumendid kahekojalisuse vastu ei veena. Ka
mitte see, et Eesti on nii véike riik ja selle tottu ei ole vaja kahekojalisust. Island on veel
viiksem, lirimaa on ka kaunis viike ja Sveits samuti viike, nemad on oma kahekojalisusega
saavutanud véga suure stabiilsuse, vorreldes meie ilihekojalisusega. Siit veel iiks tdiendav
vastuargument. On illusioon, et mdni ritk on iihekojaline. Meil on ka praegu Eesti NSV
Ulemndukogu Presiidium ja iilemndukogu juhatus, mingis mdttes siis kahekojalisus nagu
Soomeski. Kui me 1dhemalt analiiiisime, siis tihekojalist parlamenti ei ole praktiliselt tiheski
Eestisuuruses riigis. Nii et tahaks nagu kaalukamaid pdhjendusi selle iihekojalisuse poolt,
senised ei veena.

I. Hallaste: Ma saan aru, et see on kiisimus. Mis puutub Soome parlamenti, siis see on
iihekojaline. Teiseks, juhatus ja presiidium ei ole teine koda. Ukski seadus ei ndua heakskiitmist
ei juhatuselt ega presiidiumilt, mis on teise koja mote. Ja veel, Tiit Kibin andis mulle
parandusettepaneku, millest ta radkis ka meie toimkonna koosolekul. Ta teeb ettepaneku panna
hidletusele just see iihekojalisuse kiisimus selliselt, et kdigepealt, kui on iihekojaline, ja teine
variant, kui on mitmekojaline parlament. Kui ettepanek peaks 14bi minema mitmekojalisusena,
siis teeb ta ettepaneku teha kolmekojaline parlament, kus oleks veel lisaks maakondade ja
suurlinnade esindajatele ka kolmas koda, mis koosneks valdade ja alevite esindajatest. Nii et
siis me voiksime hdiletada nii, kas on lihekojaline voi kahekojaline. Mul on veel juhatajale
ettepanek. Nendes kiisimustes, kus on olemas enam kui kaks alternatiivi ja praegu hidletamisel
on enam kui kaks alternatiivi, rakendada hadletamisel sellist protseduuri, nagu me rakendasime
ithe eelndu aluseks votmisel. Koige vihem héédli saanu kukub vilja ja kdige enam saanu jadb
voitjaks, see néitab dra ka Pohiseadusliku Assamblee seisukoha. See votab kiill natuke rohkem
aega, kuid need hddletamised on piisavalt olulised, et me selle aja leiaksime.

V. Saatpalu: Hérra Hallaste! Kas toimkond kaalus Norra, meile 1&hedal asuva riigi parlamendi
moodustamise kava, kus suure kogu sees moodustatakse teine viiksem kogu? Ja muud ma ei
kiisigi.
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I. Hallaste: Ei. Me ei kaalunud sellist asja. Kaalusime pohiseaduse teksti.

Juhataja: Aitdh! Rohkem kiisimusi ei ole. Aitdih kolmandale toimkonnale! Niisiis, esimene
probleemide plokk — Riigikogu valimised, Riigikogu kestus, Riigikogu kodade arv. Kas proua
Aaskivi soovib sona? Sonavott kohalt. Proua Aaskivi, palun!

U. Aaskivi: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Loomulikult ei suuda hérra Hallaste
oma ettekannetes plokkide viisi tuua teieni pikki sisulisi arutelusid ja seda, milliste arutelude
tulemusel joudis toimkond {ihe vdi teise otsuseni, kuid ma tahan siiski, eriti arvestades seda, et
hirra Kamalt tuli ettepanek tildse mitte markida Riigikogu kokkutulemise aega, tuua teieni
selle hailetuse tulemuse, mis kolmanda ja neljanda toimkonna tihisistungil selles kiisimuses
otsustati. Kolme aasta poolt oli 10 iihisndupidamisest osavotjat ja nelja aasta poolt 2. Niiiid,
miks me ei arutanud ja miks ka mina isiklikult ei saa aktsepteerida hdrra Kama ldhenemist
sellele probleemile nii, et seda tdhtaega ei ole vaja? See ei ole ju ainult Riigikogu
kokkutulemise aja kiisimus, vaid sellega haakub otseselt ka riigivanema valimise tdhtaeg,
sellega on kaudselt seotud valitsuse kestmise kiisimus. Uhesdnaga, see on kogu riigi
funktsioneerimise tasakaalumehhanismide kiisimus. Seetottu ei saa sellele 1dheneda nii, et see
ei ole pohiseaduse kiisimus. Aitéh!

Juhataja: Hérra Rétsep, palun, sGnavétt puldist!

J. Rétsep: Austatud kolleegid! Lugupeetud juhatus! Ma iitlen selle teema kohta ka moned
isiklikud motted, mis périselt ei {ihti siin juba avaldatud seisukohtadega. Ei iihti tdielikult,
kattuvad aga suures osas. Kdigepealt kinnitan, et olen seda meelt, et peaks olema kindlaks
méiiratud volituste tdhtaecg. Samal ajal kinnitan, et kolm aastat ei ole selline kestvus, mille
juurde peaks tingimata jidma. Ei ole kostnud midagi Riigikogu iihe olulise tunnuse kohta,
milleks on professionaalsus. Meie arenev Eesti ithiskond on proovinud mitut esinduskogu. Ma
olen kogenud, et teatava professionaalsuse taseme saavutamine, osavotjatel professionaalse
poliitiku tunnuste ilmnemine votab aega vihemalt pool aastat, tavaliselt isegi rohkem. Kui
iilemndukogu kohta midagi head o6elda, siis see oleks tema professionaalsuse tous. Taiesti
pdevakorraviliseid sonavotte ja esinemisi enam teisel aastal ei ole, ei ole ka muid rumalaid
tunnuseid, mis viitab sellele, et parlamentliku tegevuse koikidest aspektidest on juba hakatud
aru saama. See on minu arvates nihtus, mille arvestamiseta ei saa seda tdhtaega mairata. Minul
kolleeg Uluotsaga oli voimalus kohtuda Taanis tdelise professionaaliga poliitikas. See oli mees,
kes oli olnud Taani parlamendi liige 27 aastat ja kes ei alustanud oma tegevust kaugeltki mitte
juristina, vaid lihtsa drijuhi Opilasena, kellena sattus ka parlamenti. 27 aastast seitse aastat oli
ta vahepeal Taani peaminister. Ta on liks vidheseid, tdepoolest vdheseid professionaalseid
poliitikuid, kellega ma olen elus kokku puutunud. Ma arvan, et niisuguste poliitikute
kasvatamiseks on vaja pikemat aega, nende véljaselgitamisekski, kellel on eeldusi selliseks
tegevuseks. Seda eriti Eesti keerulises olukorras, kus digussiisteem on praktiliselt purustatud
voi igal juhul {ilesehitamisel. Parlamendi liige peab hakkama juba tajuma seda, millisest
fragmendist sellest mosaiigist, mida ta ehitab, ldhtub iiks v&i teine seadus. Niisugune
arusaamine tekib alles teisel, kolmandal todaastal. Selles mottes ma tulingi, et toetada nelja-
aastast tsiiklit, sest vdhemalt suur osa sellest parlamendist peabki saama professionaalseteks
poliitikuteks.

Juhataja: Aitdh! Hérra Kask, palun!
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P. Kask: Kallid kolleegid! Kuna see volituste tdhtaeg on esimene kiisimus, siis tulebki sellest
alustada. Mina héailetasin kolme aasta poolt ja ma lisan moned argumendid, mis pole siin
kolanud. Moned vastuargumendid ka nendele argumentidele, mis on nelja aasta poolt esitatud.
Koigepealt see, et valimised on kallid ja sellest aspektist on nelja-aastane tsiikkel soodsam kui
kolmeaastane. See argument minu arvates ei toota. Valimised on suhteliselt odav 1obu, eriti kui
vorrelda seda niiteks valitsuskriisidega, aga nii paradoksaalne kui see ka pole, tihendab
kolmeaastane volituste tdhtaeg stabiilsemat valitsust kui nelja-aastane. Selle kohta on véga
palju nditeid maailmapraktikast, et viimaseks aastaks ei taha enam keegi valitsusse jdéda.
Viimasel aastal kukutatakse valitsust haruharva, vahetevahel lagunevad koalitsioonid ise ja siis
tekivad kiill raskused valitsuse moodustamisega. Niiteks kiimmekond aastat tagasi Rootsis,
kus aasta enne valimisi ei saadud mingisugust koalitsiooni kokku ja pukki pandi
vahemusvalitsus, hdédltega 30 millegagi poolt. Kuna vastu oli vdhem kui absoluutne enamus
349-litkmelisest parlamendist, siis kinnitati see vihemusvalitsus dra. Need on kaalutlused
kolmeaastase tdhtajaga volituste puhul, sest valitsuskriisid ja see olukord, kus igal aastal voi
koguni tihedamini on uus valitsus, on meile viga tdsine dhvardus. Me peame leidma rohkemgi
kui lihe sellise mehhanismi ja votte ning panema selle pohiseadusesse, et viltida seda olukorda,
et leevendada seda ohtu. Teiseks, kas Riigikogu on iihe- voi mitmekojaline. Sellest on ka
kirjanduses palju kirjutatud. Koige tdhtsam siinjuures ei olegi see, kas on {iks voi kaks koda,
vaid see, et kui on kaks koda, siis milline on teise koja osa, milline on tema vdim. Ei ole midagi
dudsemat kui moodustada kahekojaline parlament, kus kaks koda on valitud erinevatel alustel,
aga on koikides kiisimustes vOrdse tugevusega. Asi tootab vordlemisi histi, kui teine koda on
nduandev koda, n.-6. tarkade meeskond. Aga iildine soovitus professor ... iihest ettekandest
on, et need, kes alustavad demokraatliku riigiga, teevad paremini, kui nad valivad lihtsama,
ithekojalise siisteemi. Kolmandaks, mida 6elda pohiseaduses valimisseaduse kohta? Ma arvan,
et mida vihem, seda parem. Praegu on péris mitmed asjad veel lahtised. Valimisseaduse
komisjon iilemndukogu juures todtab. Voimalusi on vdga palju, ka lahendusi. Hakata niitid
pohiseaduses monda neist sulgema on minu arvates halb. Seda peab muidugi iitlema, et
proportsionaalne pohimote iseenesest ei ole vaidlustatud iiheski variandis, ent véljend
"proportsionaalne pohimdte" ei ole iiheselt mdistetav. Ma natuke kardan, et seda vdidakse
hiljem vaidlustada, kui me tahame néiteks hakata arutama kiinnist. Niiteks vdib moni
poliitiline joud, kes seda ei armasta, kes seda ei taha, viidata pohiseadusele ja vaidlustada
kiinnise sissetoomise. Sellise mitmemottelise, mittelihetdhendusliku so6na kasutamine
pohiseaduses pole hea. Need on argumendid, mida ma enne siit ei olnud kuulnud, ja ma loodan,
et neid téna arvestatakse.

Juhataja: Aitdah, hirra Kask! Kell on 14. Vastavalt reglemendile algab tunniajaline
ldunavaheaeg. Me kohtume uuesti kell 15 ja sdona saab samal teemal hdrra Runnel.
Ldunavaheaeg tund aega. Lounavaheaeg

Juhataja: Lounavaheaeg on 10ppenud, lugupeetud kolleegid. Palun istuge oma kohtadele!
Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 32 assamblee liiget. Jatkame kolmanda teematoimkonna
aruande esimese osa ldbiarutamist. SOna saab hirra Runnel. Palun!

H. Runnel: Kallid kolleegid! Ma tahan vordsustada loogilisi ja tundelisi argumente ja tahan
juba paljudele igavaks ldinud teemat puudutada. Alati, kui réddgitakse, pohjendatakse
moningaid asju, et on véga kiire, peame ruttu tegema, elu on viga kiire, siis meenuvad mulle
halvad lood hitlerlastest, kes késkisid juutidel vdga kiiresti lahti riietuda — ruttu, ruttu ja ruttu.
Ruttu — kuhu? Nad léksid gaasiahju. Kiirust oli vaja selleks, et operatiivselt tegutseda. Kui
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rddkida kiirusest, siis oleks voinud tdesti votta aluseks 1937. aasta pohiseaduse ja selle kiiresti
rakendada. Niilid peame mone asja juures natuke kauem t66tama. 1937. aasta ning 1920. aasta
pohiseaduste tegemise ajal oli kaks analoogiat. Ka siis arutati, kas neli aastat voi kolm aastat.
Nelja aasta kasuks pdhjendati niimoodi, et iiks aasta kulub inimestel ameti Oppimisele ja
harjutamisele, liks aasta ldheb valimisvoditluse ettevalmistamise peale, nii jadks kolme aasta
puhul produktiivset aega iiks aasta ja ndiline kiirustamine tooks suuremat ajalist kahju. Teine
moment on seotud 1920. aastaga. Kui 1920. aasta kohta oeldi, et selle pdhiseaduse andsid
revolutsioonilised oligarhid, kes uskusid demokraatiasse, siis meie kohta vdidakse varsti
kirjutada, et 1991. aasta pdhiseaduse andsid libertinistlikud oligarhid, kes uskusid
demagoogiasse. Uhesdnaga, kui mina argumenteerin kahekojalise Riigikogu kasuks, siis just
toetudes sellele olukorrale, mis praegu riigis on. Praegu on meie {ihiskonnas ju partokraatiast
arenenud oligarhia see peamine joud, mis dikteerib, mis juhib ja mida kardetakse. Ka teise koja
loomist kardetakse sellepédrast, et teine koda saab endiste partokraatia esindajate
kogunemiskohaks. Kiiiiniliselt voin 6elda, et jah, see peabki nii olema, siis oleksid nad selgelt
meie silme all ja meie ei murra oligarhiat ega tema véimu jaanalinnu mangimisega. Ma
soovitaksin niisugust varianti, et siiski see teine kogu mingil moel moodustatakse, sest iga riigi
juurde kuulub ka esinduslikkus. See on riigi atribuut. Kui 6eldakse, et nduandev koda, siis selle
moodustamisel, kui loobutakse geograafilisest printsiibist, maakondade printsiibist, voiks
sinna ikkagi véérikaid inimesi kutsuda. Me esitaksime pdhiseaduse rakendamise juures julgesti
klausli, et esimesse Riigikogusse ei saa kuuluda need inimesed, kes on viga ridngalt olnud
seotud komparteiga ja selle oligarhiaga, mis selle baasil on tekkinud. See on dilemma ja sellest
tuleb véga otsekoheselt rddkida, ilma selleta me kaugele ei joua. Kui selles seaduses on 6eldud
ka see, et kogu, Riigikogu on nelja-aastane, aga esimene, lilemineku Riigikogu on
kolmeaastane, siis saab tihendada kaks niisugust asja: kompartei endise rolli kdrvaldamine ja
liihema tegevusajaga Riigikogu kehtestamine.

K. Koha: Austatud juhatus! Lugupeetud kolleegid! Radgin kolmest aspektist, mida kolmas
toimkond on pannud teie ette hdidletamisele. Kdigepealt, need probleemid ei ole mitte ainult
Riigikogu isiklikud probleemid. Sellessamas pohiseaduse projektis me kirjutame, et kdrgeima
voimu kandja on rahvas. Kogu see dokument ongi eeskiri, mismoodi rahvas oma vdimu
teostab, milline on see riistvara, kuidas ikkagi see voim saab sellel territooriumil teostatud. Ta
valib selleks endale seadusandja — iihe kogu. Niilid on probleem selles, kas me kirjutame sisse
tdiendavaid tingimusi voi iitleme, et kogu selle metoodika paneb paika eriseadus, sest
ithiskonna suundumused voivad olla erinevatel ajahetkedel erinevad ja seetdttu voib tidiendav
eritingimus pohiseaduses saada siduvaks ja ka pidurdavaks teguriks iihiskonna edasisel
arengul. Selle tottu ma mingil mééral jagan Peet Kase kohklusi. PGhiseadus kui pitha dokument
peaks olema oma olemuselt vdimalikult stabiilne, et me ei peaks seda tihti muutma.
Proportsionaalsus minu arusaamise jérgi on see, mis piiliab kujundada selle tihiskonna mudeli,
parlamendi, sest parlament on ju see koht, kus toimub iihiskonna eri soovide kooskdlastamine,
leitakse iihisosa, mis meid seob, et edasi minna. Seetdttu oleks proportsionaalsuse ndue
Oigustatud. Et véltida vdimalikke juhuslikke joude iihiskonnas, oleks see kindlasti vaja
pohiseaduses piiritleda. Teine moment, Riigikogu kodade arv. Me peame esitama kiisimuse, et
kuulda kolleegide suust pohjendust, miks ikka see teine koda wvajalik on. See on
instrumentaarium, mitte midagi rohkemat. Milleks teine koda vajalik on, milline on tema
funktsioon? Eesti Vabariigi aegses, 1937. aasta pohiseaduses oli Riigindukogu nimetuse all
teine kogu ja sinna olid valitud Eestimaa autoriteetsemad isikud. See tdhendab, kui Riigikogu
produkt on pohiseadus, tihiselureegel, ja kuna see on valminud poliitikute kde 14bi, siis vdib
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olla tdesti selline oht, et valitsus kannatab ja autoriteetsed isikud, kellel on olemas elukogemus,
peaksid l4bi kaaluma, kas see seadus on ka elule vastav, selles mottes on neil nagu jarelkontrolli
vOi nduandja funktsioon. Kuid kujutage ette seda, et me elame véga erilises olukorras ja
seetdttu on moistlik minna siiski iihekojalisele variandile, makstes 16ivu sellega, et teine koda
oma funktsioone ei tdida, ei ole seda jarelkontrolli funktsiooni. Me peame lihtsalt toStama,
looma viga palju reglemente, aga me oleme viga véhe joudnud é&ra teha. Teine koda votab ja
paneb pidurid peale, aga meil on vihe aega. Piltlikult 6eldes, neljandal aastal visati meid trepist
alla. See trepp on ldinud liiga pikaks, aga tagasi saame astuda ainult sammsammult ja kiirus on
vidga suur. Kolmas moment on Riigikogu volituste aeg. Voib-olla ma rdédgin
ebatraditsiooniliselt, aga valimised on kui suur turg, kus koik poliitikud, poliitilised joud,
deklareerivad ja pakuvad oma kaupa, rahvas aga valib kauba, keda ta selles instrumendis t66le
paneb. Téna oleme diinaamilises seisukorras ja see diinaamika ei 10pe homme ega mitme aasta
parast. Rahvale on vaja anda kindel garantii, et teatud aja tagant on uus kaubavahetus voi -
pakkumine, kusjuures ta saab teha oma valiku, kas see t66 on olnud hea vai1 halb. Kui see t66
venib liiga pikaks, siis v0ib see kurjus, mis siit saalist tuleb, tuua palju suuremat majanduslikku
kahju, kui on uue valimise korraldamine. Aitéh!

Juhataja: Aitdh! Hérra Saatpalu, palun!

V. Saatpalu: Lugupeetud juhataja ja kolleegid! Siin saalis on moningaid ilminguid, mis viitavad
sellele, et on katseid kirjutada pdhiseadusesse tdnast poliitilist olukorda ja sellest tingitud
numbreid. Ma siiski pdordun assamblee litkmete poole tlileskutsega olupoliitikat mitte sisse
kirjutada, sest pdhiseadus on pikaajaline asi. Muidu me vOimegi 16puks pohiseadusesse
kirjutada, et iga okupatsiooni jdrel valitakse jargmine parlament kolmeks aastaks ja koik
jargmised neljaks aastaks. Sellised asjad lahendame kuidagi teisiti dra. Niisamuti on ka
mitmesuguste vanusetsensustega. Me voime tdiesti kindlalt 6elda, et saja aasta pérast on
inimene varem kiips {iht vO0i teist asja otsustama. Sddrased tsensused voOiksid tdesti olla
valimisseadustes. Kui me praegu siin nende numbritega kangesti opereerime, siis nditab see
jélle tiles usaldamatust jirgmise pdlvkonna ja selle poliitiliste jdoudude vastu. Sellepérast kutsun
koiki toimkondi iiles suhtuma kriitiliselt nendesse numbritesse, mis puudutavad igasuguseid
tsensusi, aga isiklikult ma olen nelja aasta poolt. Tédnan!

Juhataja: Sonavdtjaid rohkem ei ole. Palun konepulti hdrra Hallaste! Me selgitame assamblee
arvamust nendes kiisimustes, mille paneb héddletamisele kolmas toimkond. Kiisimused
puudutavad kolme valdkonda: Riigikogu valimised, selle volituste kestus ja kojalisus. Niisiis,
hirra Hallaste, palun!

I. Hallaste: Esimesena ldheks hddletamisele Riigikogu volituste kestus. Siin on vélja pakutud
kolm varianti: esiteks, Riigikogu volitused kestavad kolm aastat, teiseks, neli aastat,
kolmandaks, mitte fikseerida seda pohiseaduses. Ma palun panna need hiiletamisele
konkureerivalt ja teha mitu vooru, nii et kdige vihem hééli saanud variant langeb iga vooru
jérel vélja, nii nagu me valisime pdhiseaduse eelndu alusvariandigi. Viimane hailetusvoor
oleks see, kus kaks kdige enam haili saanut jddvad konkureerima ja kumb saab enam héili, see
on siis ka Pdhiseadusliku Assamblee seisukoht.

Juhataja: Harra Hallaste! Juhatus palub kaaluda voimalust, et alternatiivid oleksid jargmised:
fikseerida ja mitte fikseerida. Kui toetatakse varianti, et pdhiseaduses tuleb volituste kestus
fikseerida, siis on meil voimalik hiiletada kolme, nelja ja viit aastat, nii kuidas on ettepanekud.
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I. Hallaste: Selline kord on siin vdimalik, kuid jirgnevad hééletused tuleb ikkagi teha
mitmevoorulised.

Juhataja: Kas toimkond on ndus, et hdiletatakse seda, kas Riigikogu volituste kestus on
pohiseaduses fikseeritud voi ei ole seda vaja teha?

I. Hallaste: Jah, see on dige hdiletusvoor.

Juhataja: Héarra Koha! Ma arvan, et praegu peaks kiill votma sona protseduurikiisimustes.
Palun!

K. Koha: Austatud kolleegid! Ma pean pohimdtteliselt protesteerima. Hiarra Kama tegi oma
ettepaneku tina, see ei ole komisjonis 14bi arutatud. Ma leian, et koik ettepanekud, mis pole
komisjonis 14bi arutatud, ei kuulu Pohiseaduslikus Assamblees juhuslikule hddletamisele.
PShimotteliselt saab hddletada ainult komisjoni esitatud varianti. Aitdh!

Juhataja: Héarra Kama vottis oma ettepaneku tagasi. Ma tuletan meelde, et hirra Kama
ettepaneku sisu seisnes selles, et volituste kestust pohiseaduses mitte fikseerida. Seega on
jaanud alles kaks ettepanekut: kolm aastat ja neli aastat. Esimesena paneme hiiletusele kolm
aastat ja teisena neli aastat. Kes on selle poolt, et Riigikogu volituste kestus kolm aastat oleks
fikseeritud pohiseaduses? Héédletame. Poolt 20, vastu 14. Teisena panen hédéletusele Riigikogu
volituste kestuse neli aastat, mis on fikseeritud pohiseaduses. Hadletame. Poolt 18, vastu 15.
Sellisest tulemusest on toimkonnal kindlasti vdga palju "kasu". Tuletan meelde, et
kolmeaastase volituse kestuse poolt on 20, nelja-aastase kestuse poolt 18. Harra Hallaste, palun
pulti!

I. Hallaste: Jiargmisena ldheb hadletamisele kiisimus, kas Riigikogu on iihekojaline voi
kahekojaline. Juhataja Niisiis, héddletamisele ldheb kiisimus, kas Riigikogu on iihe- voi
kahekojaline. Milline ettepanek ldheb enne hidletamisele?

I. Hallaste Uhekojaline, see on toimkonna seisukoht.

Juhataja: Hédletamisele ldheb kolmanda toimkonna ettepanek fikseerida pdhiseaduses, et
Riigikogu on tiihekojaline. Hidletame. Poolt on 31, vastu 6. Teisena panen hédiletusele
alternatiivi, et Riigikogu on kahekojaline. Hadletame. Poolt on 6, vastu 23. Need konkureerivad
ettepanekud on selgelt jérjestunud: {ihekojalise Riigikogu poolt on 31, kahekojalise poolt 6. 1.
Hallaste Kolmas hddletus on § 52 16ike 1 kohta. Esimene variant, mis hailetusele 1dheb, kdlab
nii: "Riigikogu valitakse proportsionaalsuse pohimottel." Teine variant: "Riigikogu valitakse
erakondade ja kodanike liitude poolt esitatud nimekirjade jargi proportsionaalsuse pohimattel."
Kolmas variant on jitta see 10ige lildse vilja. Juhataja Héarra Hallaste, palun, iiks tépsustus!
Tekstis on § 52 kahelauseline. Teine lause on: "Riigikogu valimise korra médrab Riigikogu
valimise seadus."

I. Hallaste: See on teine 151ge §-s 52. Kui ei ldhe 14bi mitte esimene, vaid teine variant, siis see
jaab teiseks 1dikeks. Kui peaks 1dbi minema kolmas variant, siis see liidetakse §-ga 51, see jdib
§ 51 teiseks lauseks.

U. Aaskivi: Lugupeetud hérra Hallaste! Ma tahaksin siiski, et te selgitaksite saalile tipsemalt,
mida kolmas variant iseenesest kaasa toob. Kas seda, et Riigikogu valimise korra miéirab
valimisseadus ja koik, mingeid muid valimisprintsiipe valimisseaduses ei méérata?
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Juhataja: Proua Aaskivi! Ma olen sunnitud sekkuma. Me asusime héédletuse juurde ja praegu
on paras aeg votta sdna protsessuaalsetes kiisimustes. Kas protsessuaalsetes kiisimustes on
sonavotte? Ei ole. Harra Hallaste! Konkureerima ldhevad kolm ettepanekut. Palun esimene
ettepanek ette lugeda!

I. Hallaste: Paragrahvi 52 16ike 1 tekst: "Riigikogu valitakse proportsionaalsuse pohimottel."
Toimkond pooldas seda seisukohta.

Juhataja: Kes on selle ; poolt, et § 52 15ige 1 oleks formuleeritud sellise tekstiga, nagu teile on
viélja jagatud: "Riigikogu valitakse proportsionaalsuse podhimottel"? Héédletame. Poolt 20, vastu
5. Palun teine variant!

I. Hallaste: "Riigikogu valitakse erakondade ja kodanike liitude poolt esitatud nimekirjade jargi
proportsionaalsuse pohimottel." See oleks § 52 1dige 1.

Juhataja: Haidletame teksti, nagu hdrra Hallaste selle praegu ette luges. Héédletame. Poolt 4,
vastu 20. Meil on jddnud hiéletada kolmas, viimane variant.

I. Hallaste: Kolmas variant on jétta § 52 1dige 1 vilja. See tdhendab, et pohiseaduses ei
fikseerita lildse valimiste korda, see jdetakse valimisseaduse hooleks.

Juhataja: Niisiis on kolmanda ettepaneku sisu selles, et § 52 koosneb praeguse teksti puhul vaid
teisest 10ikest, tekstist "Riigikogu valimise korra méddrab Riigikogu valimise seadus". Panen
haidletamisele kolmanda variandi. Hadletame. Poolt 19, vastu 16. Nende hailetamiste tulemus
on selline, et kolmest konkureerivast ettepanekust sai kdige enam hééli — 20 poolthaddlt —
esimene variant, mille sisu on jirgmine: "Riigikogu valitakse proportsionaalsuse pohimattel."
Samas paragrahvis jargneb teine 1dige: "Riigikogu valimise korra médrab Riigikogu valimise
seadus." Paraku on ka sellel korral kaks ettepanekut saanud peaaegu iihtemoodi héali.
Konkurentsis on teisel kohal kolmas variant, mille sisu on selles, et § 52 16ige 1 sellisel kujul,
nagu see teile on kitte jagatud, jddb vilja ja teine lause liidetakse eelmise paragrahviga.
Jatkame hidletamisi. Harra Hallaste, palun uuesti pulti!

I. Hallaste: Me oleme raskes olukorras, kuna meie reglement ei miira dra, kuidas peaks
parandusettepanekuid edasi hdiletama. Mul on ettepanek panna omavahel konkureerima
molemad eelmisel hidletusel kdige enam haili kogunud variandid, see on siis pohitekst ja jitta
§ 52 1dige 1 vilja. Ma loeksin ainult poolthédéli. Kumb saab rohkem poolthdili, see osutub
voitjaks.

Juhataja: Lugupeetud assamblee litkmed! Lugupeetud kolmas toimkond! Juhatus on
seisukohal, et tina haddletamist mitte 10pule viia, mitte viia 1dbi jargmist hdéletusvooru. Ilmselt
on vaja jirele mdelda kahe enim haili saanud ettepaneku sisu iile, et 1dplikult otsustada, kumba
neist assamblee toetab. Juhatus rohutab seda, et sel juhatuse koosolekul saime
teematoimkondadest aru nii, et me ei piilia iga hinna eest hoida kiiret tempot, vaid eelistame
sellele tdhtsamate kiisimuste rahulikku ja igakiilgset 14bikaalumist. Palun, kas juhatuse selline
otsus dratab kelleski protesti?

I. Hallaste: Kahjuks ei saa ma toimkonna nimel 6elda, aga mulle tundub see mdistlikum olevat.

Juhataja: Proteste ei ole. Juhatuse otsus on selline, et me hédéletamist 16pule ei vii. Teist vooru
ei tule. Me jatkame, palun!
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I. Hallaste: Teine probleemidering on seotud §-ga 59, kusjuures eraldi tuleb hééletada esimest
ja teist ldiget. Ldige 1 fikseerib, et Riigikogu liikkmed saavad tasu, mis tagab nende
majandusliku sdltumatuse. Riigikogu liige ei tohi olla samal ajal mingil teisel palgalisel
riiklikul ametikohal ega saada tasu mdnelt ettevottelt voi kuuluda selle juhatusse. See on
variant, mis toimkonnas leidis kdige enam toetust ja see on ka meie paragrahvi pohitekst.
Samas kolas toimkonnas ettepanek jétta vélja sonad "saada tasu monelt tulunduslikult
ettevottelt", kusjuures siis tuleks selle lause 16ppu veidi keeleliselt redigeerida. Selle ettepaneku
tegi Ignar Fjuk. Mote on selles, et kui pdhiseaduses fikseeritakse, et Riigikogu liige ei tohi
saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt, siis nditeks ei saaks ta ka honorari ajaleheartikli
kirjutamise eest, sest ajaleht on teatavasti tulunduslik ettevote. Samuti ei saaks ta mingeid muid
tasusid mitte iiheltki asutuselt voi ettevottelt. Nende sonade sissejdtmine ei takista aga saamast
tasu monelt mittetulunduslikult asutuselt voi ettevottelt. Oli ka ettepanek jétta terve teine lause
vilja ja neid asju pohiseaduses lleiildse mitte fikseerida. See on omamoodi pohimotteline
otsus, mis Pohiseaduslikul Assambleel langetada tuleb. Kas Riigikogu liige tohib kuskilt mujalt
tasu voi palka saada? Soomes teatavasti sellist keeldu ei ole. Eduskunna litkmed saavad edasi
tasu samast ettevottest, kus nad tootasid enne, kui nad parlamendi litkmeks said. Seal ei tehta
sellest mingit probleemi. Samas on ka riike, kus need asjad on vdga rangelt reglementeeritud
ja parlamendi liikmetele peale pandud suured keelud. Me peame niiiid otsustama, kuidas meie
vabariigis olema hakkab. Siin on jélle kolm varianti. Esiteks, § 59 16ike 1 pohitekst, teiseks,
jatta vélja sdnad "saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt" ja kolmas variant on jétta teine
lause ildse vélja, mis tdhendab seda, et Riigikogu liige vdib kuuluda igasugustesse
aktsiaseltsidesse ja nende juhatustesse, saada tulu erinevatelt kontsernidelt ja
korporatsioonidelt ning vastavalt sellele tdita ka nende tellimusi, kui vaja on. Palun see
héiiletusele panna!

Juhataja Hirra Runnel! Kas teil on protsessuaalne kiisimus? Uks hetk, palun! Juhatus otsustas,
et sdnavotte pole voimalik uuesti avada. Kui on proteste protsessuaalsetes kiisimustes, siis neid
on voimalik esitada sel teel, et tostetakse kidsi piisti. Harra Runnel! Kas teil on protest?

H. Runnel: Kuna protsessuaalne tegevus on hidletamine ja hiédletamise aluseks oli argument,
et tasu ajaleheartikli eest vordsustatakse tulunduslikust ettevottest saadud tasuga, siis pean
iitlema, et esimest nimetati vanasti honorariks ja see on midagi muud kui olla firma dividendide
toidul. See on pohimdtteliselt viga suur kiisimus ja sellest voib isegi pikalt radkida. Ei saa nii
lamedalt votta.

Juhataja: Hérra Runnel! Juhatus on seisukohal, et teie esitatu on arutelu uuesti alustamine, see
on sisuline sonavott. Ma palun véga kolleege mitte alustada arutelu teist faasi! Kési piisti on
proua Aaskivil. Palun, teie protest!

U. Aaskivi: Lugupeetud juhataja! Virskendame milu. Hirra Hallaste, alustades kolmanda
toimkonna ettekandeid, itles, et hddletamised ja sonavotud tulevad plokkide kaupa. Niiiid on
joutud teise plokini, milles ei ole veel sonavdtte olnud.

Juhataja: Protest on pohjendatud. Vabandust! Kas hérra Hallaste soovib kdigepealt jitkata oma
aruannet selle ploki kohta? Parast seda tulevad kiisimused ja siis sGnavotud.

I. Hallaste: Palun vabandust! Ma palusin juhatajat panna ettepanekud hidiletusele enne, kui
sonavotud olid dra kuulatud. Ma radgiksin veel sellesama paragrahvi 16ikest 2, mis {itleb, et
Riigikogu liitkmel tuleb temale kuuluva kinnisvara ja muu vara kohta esitada aruanne
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Riigikogule vdi mingisugusele Riigikogu ametile, vastavalt Riigikogu seadusele. Esialgu oli
eelndus sees, et ametisse astumisel esitab Riigikogu liige aruande oma varade kohta.
Toimkonnas arutades leiti aga, et see soodustab manipuleerimist ja tegelikult ei niita see
aruanne mitte midagi dra. Kui seda tildse teha, siis tuleks seda teha periooditi, teatud aja tagant
ja sellisena me selle praegu siin ka fikseerisime. Selle teise 16ike vastu protestis hirra Uluots,
kes iitles, et sellise aruande ndudmine on iiletildse vastuolus inimdigustega ja omandidigusega.
Toimkond leidis, et see pole vastuolus omandidigusega. Riigikogu liige peab lihtsalt teatud
organile tegema teatavaks oma varandusliku seisu, et kui peaks tulema siilidistus
korruptsioonis, siis on olemas iiks organ, kes voib tdestada ja vajaduse korral neid andmeid
iimber liikata. Andmete esitamine oma vara kohta ei tdhenda, et seda tehtaks avalikult. Kogu
vara esitamise korra madrab tulevikus Riigikogu kodukorra seadus. Ka see kiisimus tuleb taiesti
eraldi hddletamisele, kui sonavotud on kuulatud.

Juhataja: Hérra Jérlik! Teil on sona kiisimuse esitamiseks.

R. Jarlik: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud hidrra Hallaste! Te iitlesite, et teise lause
véljajatmine tdhendab seda, et Riigikogu liige voib saada tulu monelt tulunduslikult ettevottelt.
Mina saan niimoodi aru, et selle lause viljajdtmine tdhendab, et tulu saamise vOimalust ei
fikseerita pohiseaduses. Kummal meist on digus?

I. Hallaste: Teil on digus, seda ei fikseerita pohiseaduses. See tdhendab ka seda, et pohiseadus
ei keela saadud tulu, kiill aga vdidakse see keeld panna peale mingisuguse seadusega. Teil on
oigus.

L. Vahtre: Lugupeetud ettekandja! Kas ma sain digesti aru, et Riigikogu liige ei vdi olla nditeks
minister?

I. Hallaste: Ministrite kohta on omaette kord. Riigikogu liige, kes saab ministriks, lahkub
Riigikogust, peatab oma tegevuse Riigikogus ja tema asemele tuleb asendusliige. Kui tohib,
ma vastaksin ka iihele kiisimusele, mille esitas hidrra Runnel, nimelt, ajalehest tasu saamise
kohta. Kui siin on fikseeritud, et ei tohi saada tasu monelt tulunduslikult ettevottelt, siis kiib
see ka ajalehe kohta, sest ajalehe vdljaandmine on tulunduslik ettevotmine ja sealt saadav
honorar on samuti {iks tasu litke. Riigikogu litkme palk peab olema selline, et ta ei vajaks seda
tasu ega miiiiks seda informatsiooni, mida ta Riigikogu litkkmena saab paratamatult rohkem kui
tavaline inimene, ajakirjanik, mingisugustele ajalehtedele voi televisioonile ega teeniks sellega.

J. K. Talve: Hérra Hallaste! Ma arvan, et siin on tegemist iileliia suure kartusega. Olla iihe
ettevotte juhatuses ja saada sealt tasu ei tihenda ju otseselt seda, et need kiisimused, mis
Riigikogus otsustamisele tulevad, peaksid olema sellest asutusest sdltuvuses. Teine asi, mis siin
oeldi, puudutas dividende. See tihendab ju seda, et ei tohi omada aktsiaid. Uleiildse ma kardan,
et siin on tegemist tdesti suure kartusega. Preventiivselt neid soltuvussuhteid dra hoida ei ole
minu arvates lildse voimalik, seda ei garanteeri iiksi seadus. Minu meelest oleks targem l&htuda
sellest, et kui avastatakse mingi konkreetne korruptsioonindhtus, hakatakse seda uurima ja siis
oleks ka kohtus voimalik esitada voimalikult kdikehdlmav aruanne oma omandisuhete kohta.

I. Hallaste: Mones asjas, peab noustuma, on vdga raske tdielikult dra hoida soltuvust
mingisugustest firmadest. Seda ei saa seadusandlike aktidega absoluutselt vélistada, kuid nende
suhete kontrollitavust saab kiill suurendada ja vihendada tdenédosust, et selline sdltuvus oleks.
Mis puutub teksti, siis see ei keela saada dividende aktsiatelt.
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Juhataja: Kiisimusi rohkem ei ole. Suur ténu, hirra Hallaste! Kuna juhataja kurikaval plaan
mitte anda assamblee litkmetele sona on paljastatud, siis ma pakun esimesena sdna hérra
Runnelile, kelle sdnavdtu ma dra rikkusin. Nii et palun veel kord hérra Runnelilt vabandust!
Kas soovite sona? Ei. Siis on esimene sdOnasaaja hirra Koha. Palun!

K. Koha: Austatud juhatus! Lugupeetud kolleegid! See § 59 praegusel, redigeeritud kujul
tuleneb toesti harra Adamsi viljatdotatud eelndust. Esimene probleem on vahest selles, kas me
fikseerime pohiseaduses dra Riigikogu litkme sissetulekute piirangud, kas me jaitame need sisse
voi ei. Teatavasti kommenteeris 1937. aasta pohiseadus tisnagi tépselt riigiteenistusse astunud
inimeste voimalikke tootasusid. Tédhendab, tuleb teha vahet to6tulu ja omanikutulu vahel.
Mismoodi seda reguleerida voi jatame selle koik pohimotteliselt eriseaduste hooleks? Maistlik
olekski tdna héddletada assambleel kahte pohimotet: kas panna pdhiseadusesse mingeid algeid
voi mitte? Uhest kiiljest on tulevane Riigikogu niikuinii professionaalne parlament. Need
inimesed, kes tulevad siia td6le, peavad teenima oma valijaid, oma rahvast. Et see t66 oleks
efektiivne ja hésti tehtud, peab iihiskond seda ka hésti tasustama, sest halvasti makstud t66 on
kehv t66. Kuid seejuures peab piirama ka teisi to6tulude allikaid. Téhendab, ta peab teenima
ainult tihte jumalat. Kui teenid mitut peremeest, saad ka mitmest kohast palka, ja nii voib
kannatada iiks t60, koige tdhtsam t66. See ei keela omanikutulu, sest mitmed tulevased
Riigikogu saadikud on tulevikus usutavasti iisnagi suurte aktsiate omanikud, varanduste
omanikud. See tihendab seda, et nad annavad oma ettevotted, varanduse usaldusisiku hooldada
ega sekku otseselt majandustegevusse, sest Riigikogu liige on hésti informeeritud inimene ja
on ebaaus iilejadnud rahva suhtes, kui iiks kasutab oma positsiooni oma vara heaks. Tdhendab,
erisused ja piirangud tuleb kehtestada. Kiisimus on ainult selles, kas me paneme need tipselt
kirja pdhiseadusesse voi tehakse seda eriseadusega. Teine probleem § 59 16ike 2 juures on, kas
potentsiaalne Riigikogu liige peab hakkama aru andma oma varanduslikust seisust, kas ka see
kitkeda pohiseadusesse voi jétta jille eriseaduse reguleerida. On mitmeid variante. Me
voiksime siiski fikseerida, et tulevane Riigikogu liige peaks rahva teenistusse astudes andma
aru oma varanduslikust situatsioonist. Seda tuleks teha erimenetlusega, see ei pea mitte olema
iildrahvalikult teada, kuid kui tekib kohklusi voi kahtlusi, siis on fikseeritud olukord, et
Riigikogu liige ei ole kasutanud oma valijate usaldust kurjasti. Aitdh!

Juhataja: Aitdh, harra Koha! Jargmisena saab puldist sona hérra Uluots. Palun!

U. Uluots: Lugupeetud assamblee liikmed! Paar sdna minu poolt nende probleemide
lahendamiseks. Uhe kodaniku vdi inimese tulu riigis vdib olla mitmesugune, nagu hirra Koha
juba iitles — omanikutulu ja tootulu. Vtame néiteks sellised asjad, et parlamendisaadikul on
maja ja ta rendib selle vilja, tal on maa, ta rendib selle vélja, tal on pangas raha ja ta saab sellest
protsente. See on omanikutulu, kuid see on ka tulu. Harra Runnel {itles véga ilusti, et on honorar
ja on veel liks kategooria, see on t60 sellistes struktuurides, mille moodustab parlament ise.
Votame iitheainsa niite, kas voi Eesti Panga Noukogu. Kui me niiiid votame kitte ja hakkame
praegu pohiseaduses koike seda lahti kirjutama, siis me kirjutame kaks lehekiilge. Minu
arusaamise jirgi tuleb see asi lahendada eraldi, nii t66tasu kui ka need piirangud tuleb paika
panna eriseadusega. Teine kiisimus, parlamendisaadiku varanduslik seis. Parlamendisaadik
tdidab nagu iga teinegi kodanik aasta 16pus tuludeklaratsiooni. Selles peegeldub paratamatult
tema varanduslik seis, kas siis omanikutulu kaudu, mis tihendab seda, et tal on maja vdi maa,
ja teiselt poolt on tema honorarid ja muud teenistused. Ma usun, et parlamendisaadik peab
olema eeskujulik ja aus inimene, kes kdik oma tulud kirja paneb. Paratamatult on see kdik néha.
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Sellepirast toetan ma véga tosiselt seda, et jatta need asjad eriseaduse hooleks. Ma kordan veel
kord, et pdhiseadus pole koht selle jaoks.

U. Aaskivi: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Minu eelkdnelejad on kasutanud
eriseaduse terminit. Ma iitlen selgelt vilja, et ma tean kahte eriseadust, mis tulevikus kindlasti
ka neid kiisimusi puudutavad — need on Riigikogu kodukord ja Riigikogu liitkme staatuse
seadus. Voimalik, et neid tuleb veelgi. Nagu hirra Koha {itles, ma kordan veel kord iile, me
otsustame sisuliselt selle vahel, kas see on Riigikogu litkme staatuse ja kodukorra kiisimus voi
pohiseaduse kiisimus. Aitdh!

Juhataja: Hérra Arjukese, palun!

R. Arjukese: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud koosolek! Ma tahan siiski 6elda, et me ei saa
kirjutada péris niisugust pdhiseadust, kus iildse mitte midagi sees ei ole. Kui me ka jaame
tulevaste seaduste peale lootma, siis me peame ikkagi kas voi iihe lausega panema paika
pohiprintsiibid, mida need seadused hakkavad tidpsemalt kdsitlema. Mis puudutab seda
piirangut, et saadik ei tohi iildse ithestki tulunduslikust ettevottest tulu saada, siis minu arust ei
ole see lildse teostatav. Kui niiteks talumees valitakse parlamenti, siis ei saa ta ju talust loobuda
vOi seda uuesti kdest dra anda. Mis puutub sellesse, et varanduslike asjade kohta ei saa
parlament oma litkmetelt aruannet nduda, siis on ju nii, et avaliku elu tegelane ei saa kasutada
koiki eraisikute privileege. Avaliku elu tegelane peab siiski olema igas mottes avaliku elu
tegelane. Ma tinan!

Juhataja: Aitdh! Hérra Talve, palun!

J. K. Talve: Eelmine koneleja {itles suurema osa dra. Mulle tuleb lihtsalt meelde see koht, mis
puudutas erinevate poliitiliste erakondade esindajate, erinevate sotsiaalsete ja majanduslike
gruppide huve. Kui niilid néiteks Saadjarve piimaiihistu juhataja voi juhatuse liige ei tohi olla
Maa-Keskerakonna parlamendisaadik, ilma et ta selle koha pealt tagasi astuks, siis see on
natuke ndme ja tema soltuvust oma taustarithmadest ei vdhenda see mitte iiks raas.

Juhataja: Aitdh! Hérra Lauri Vahtre, palun!

L. Vahtre: Toetaksin muidu teist alternatiivi, mis ndeb ette sonade '"saada tasu monelt
tulunduslikult ettevottelt" viljajatmist, sest dividendide saamist aktsiondrina ei oleks toesti
motet dra keelata, ainult et sellisel juhul ldheks tekst natuke koomiliseks. Keelatud on olla
riiklikul, palgalisel ametikohal, keelatud on olla tulundusliku ettevotte juhataja, aga ei ole
keelatud olla mingil mitteriiklikul palgalisel ametikohal. Minu meelest voiks see tekst olla ka
niimoodi: "Riigikogu liige ei tohi samal ajal olla kuskil teisel palgalisel ametikohal ega kuuluda
mone tulundusliku ettevdtte juhatusse." Ténan!

Juhataja: Aitdh! Hérra Saatpalu, palun!

V. Saatpalu: Ma toetan seisukohta, mis véldiks pohiseaduslikul tasemel kuidagi vihjeid, et eesti
rahvas peitub mingi kadedus. Seetdttu pooldan ainult § 59 esimese lause sissejatmist. Ma usun,
et me ei suuda nii korgel eetilisel tasemel sonastada seda keeldu, mis vélistab kdoik muu voi
reglementeerib midagi muud. Meie rahvast vdib jddda mulje, et ta elab loosungi all "Ja
kadedusel polnud piiri ka siis, kui sober sai klistiiri." Seetdttu pooldan selles paragrahvis
lithidust.

Juhataja: Tanan! Hérra Runnel, palun!
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H. Runnel: Kallid kolleegid! Kui otsustatakse lithema teksti kasuks, et piirangud
parlamendisaadikule jdtta ainult eriseadustesse, siis palun olge valmis toetama jargmist lauset,
mis tuleks viia riigi kohustuste hulka kodanike diguste osas, s. o. riigi iilesanne on voidelda
vaesusega. Siis oleme kaubelnud vdibolla diglaselt, sest vaene inimene tahab ka kaitset.

Juhataja: Sonavotjaid rohkem ei ole. Hirra Hallaste, palun veel kord pulti! Teisel katsel on §
59 tekst. Palun!

I. Hallaste: Paragrahvi 59 ldikest 1 tuleb koigepealt panna hééletusele variant 1: kas
pohiseaduses fikseerida peamised pdhimdtted Riigikogu liikkme sissetulekute piirangute kohta?
Variant 2 on seda pohiseaduses mitte teha, jitta see eriseaduste hooleks, kui seda vajalikuks
peetakse. Seega palun panna hééletusele kaks asja. Kolmevariandiline tekst praegu ei sobiks,
sest korvalt tulevad juba juurde parandusettepanekud, kuidas seda teksti voiks parandada.
Toimkonna t60 jaoks oleks hea panna hééletusele see, kas esimeses 13ikes fikseeritakse
mingeid piiranguid vai ei fikseerita neid pdhiseaduses iildse.

Juhataja: Niisiis, esimesena paneb kolmas toimkond hiiletamisele § 59 baasil pdhimdtte, kas
pohiseadus fikseerib voi ei fikseeri. Kumb ldheb esimesena hédédletamisele?

I. Hallaste: Fikseerimine esimesena. Paragrahvi 59 1diget 1, mis puudutab aruandekohustust,
tuleb pérast eraldi héddletada.

Juhataja: Niisiis, esimesena ldheb hddletusele § 59 baasil kolmanda toimkonna ettepanek, et
pohiseaduses on fikseeritud Riigikogu liikme piirangud votta osa tulunduslikust ettevotlusest.
Kas nii? Voi saada tasu? Panen hiiletusele. Paragrahvi 59 sisu on, et Riigikogu litkme tegevus
ettevotluses on piiratud. Poolt 12, vastu 13. Harra Hallaste, palun! Milline on teine kiisimus,
mida me hiiletame?

I. Hallaste: Teine kiisimus on § 59 1dige 2.
Juhataja: Hérra Hallaste, palun!

I. Hallaste: Sama 1dike esimene alternatiiv toetust ei leidnud. Kas ma voin seda tdlgendada nii,
et..

Juhataja: Hérra Hallaste! Harra Kohal on protest. Palun!

K. Koha: Lugupeetud juhataja! Praegu hdidletamistulemusi vaadates tekkis mul arusaam, et osa
kolleege ei mdistnud probleemi. Kolmas toimkond tahab teilt pohimdtteliselt teada saada
suunda, kas pohiseaduse § 59 1dikes 1 peab fikseerima Riigikogu litkme sissetulekute
garanteerimise ja piirangute pohimdtted. Alternatiiv oleks, et ei fikseeri. Praegu jidi mulle
niisugune mulje, et see puudutab ettevotlusest saadavat tulu jne. Alternatiivide sisu on selles,
kas pohiseadus fikseerib Riigikogu litkmete sissetulekute garantiid ja piirangud, olenemata
sellest, kust need sissetulekud tulevad. Praegu oli aga niimoodi, et kas need tulevad
ettevotlusest voi mitte. Mulle jdi niisugune mulje, et saalis on segadus. Me peaksime seda
héidletust kordama. Asi ei olnud péris iiheselt selge. Aitdh!

Juhataja: Juhatus rahuldab selle protesti. Palun hérra Hallastel veel kord formuleerida kiisimus,
mis puudutab § 59. Palun veel kord kiisimus, mida me hiiletame!

I. Hallaste: Pohiseaduses fikseeritakse Riigikogu liikme sissetulekute garanteerimise ja
piirangute pohimdtted. Variant 2 on, et neid pdhiseaduses ei fikseerita.
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Juhataja: Hérra Hallaste! Palun veel kord ette lugeda esimene kiisimus ja seejdrel paneme selle
hailetusele. Hiarra Hallaste, milline on kiisimus?

I. Hallaste: Pohiseadus fikseerib Riigikogu litkme sissetulekute garanteerimise ja piirangute
pohimotted.

Juhataja: Tdnan! Panen selle kiisimuse hééletusele. Hadletame. Poolt on 14, vastu 18. Viike
erinevus esmakordsest hddletamisest, mil oli 12 poolthailt. Harra Hallaste, palun uuesti pulti!
Uks hetk, palun! Hirra Kama! Kas on vaja midagi protestida? Hirra Kama! Teil on protestiks
sOna.

K. Kama: Vabandust! Mul ei ole protest, mul on kiisimus. Kas ma tdlgendan praegust hédéletust
oigesti, et lugupeetud assamblee otsustas, et § 59 ei ole selles pohiseaduses iildse vaja?

I. Hallaste: Paragrahvi 59 15iget 1.

K. Kama: Ma arvan, et seda ei pandud praegu digesti hddletusele. Me oleksime voinud ikkagi
hiidletada nii, et esimese lause jitame sisse ja iilejddnud asja jitame vilja.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Lepime kokku, et kiisimused paneb hidletamisele
teematoimkond. Sellepérast on sdna hérra Hallastel. Kas on vaja midagi veel kord, kolmandat
korda hédletada? Kas teematoimkonnal on selge, mida tdhendas vastus? Palun, kuidas me
jatkame?

I. Hallaste: Paragrahvi 59 1oige 2. Kiisimus on selles, kas Riigikogu liige on oma varanduslike
suhete asjas aruandekohustuslik Riigikogu voi Riigikogu mingi organi ees. Ma juhin
tahelepanu sellele, et eelmise héidletamisega ei pandud mingeid pdhiseaduslikke piiranguid
peale tulude saamisele ja seetdttu ei nde mina toimkonna liikkmena mingit motet ka
aruandekohustuses. Kuid kuna eelnevalt on meil need alternatiivid sonastatud, siis on kiisimus,
kas Riigikogu on aruandekohustuslik oma varaliste suhete asjus. See tdhendab, § 59 15ike 2
poOhitekst.

Juhataja: Héirra Hallaste! Vabandust, kuid juhatus pidas pisut omavahel nou ja vdhemalt
juhatusele on arusaamatu nende asjade sisemine loogika. Kui assamblee iilejadnud litkmed
saavad aru, mille poolt ja kuidas nad edasi hdiletavad, siis palun sellest mirku anda, sest siis
ei saa ainult kolm liiget péris tdpselt aru, kuidas nad peaksid kdituma. Hérra Jarlik, palun!

R. Jarlik: Lugupeetud juhataja! Ka mina ei saa aru. Ma tuletan meelde. Harra Hallaste juhatas
hidletamisvooru pirast kiisimusi ja sonavotte sisse nii: me hddletame, kas pohiseaduses
sédtestatakse piirangud voi ei sédtestata. Aga kui me hakkasime hidletama, siis lisandusid sellele
ka garantiid. Kas on garantiid ja piirangud voi ei? Héidletame ikka selgesti ja tiheselt &ra, kas
piirangud ldhevad § 59 voi ei.

Juhataja: Hérra Reinson, palun!

J. Reinson: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Mul on palve, et véljendutaks
tapsemalt. Ei ole sugugi iikskoik, kas 6elda, et Riigikogu litkmed on aruandekohustuslikud voi
et Riigikogu litkmed on aruandekohustuslikud vastavalt Riigikogu kodukorrale.

Juhataja: Hérra Lauri Vahtre, palun!

83



L. Vahtre: IImselt tundub niimoodi, et suur hulk assamblee liikmeid ei nde pohjust, miks peaks
loobuma Riigikogu saadiku t66tasu garanteerimisest. Kiill aga jadb kahtluse alla, kas tema
muid sissetulekuid tuleks piirata. Tdepoolest, kui muidu ei saa, siis tuleb see iile hidletada. Aga
sellegipoolest ei keela mitte miski meil seda teist 1diku tervikuna hidletamast, kas on
aruandekohustuslik v3i mitte. Ma natuke protesteerin Illar Hallaste sissejuhatuse vastu: kui me
terve esimese 10igu vélja jitame, siis muutub teine 161k just hidavajalikuks.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Juhatus otsustas nii, et hdrra Uluots iitleb veel, mis tal meile
momendil iitelda on, ja pérast seda teeme 20 minutiks vaheaja. Sellel vaheajal saab kindlasti
puhata harra Hallaste, kes niiiid parasjagu higi piihkis. Palun, hérra Uluots!

U. Uluots: Lugupeetav hirra Hallaste! Ma kasutan niiiid Zargooni ja te vdite minu peale
kaevata, kuid ma tahan teile 6elda, et te olete ju ometi vana kala, aga hiddletamisprotseduurides
te tegite praegu iihe vea. Alternatiivide puhul tuleb hiiletada 1abi mdlemad. Me hdiletasime
ainult esimest ja teist te hddletamisele ei pannud. Maksavad ju ainult poolthééled. Te teate seda
protseduuri viga histi, nii et kui te pulti tagasi tulete, siis pange ka teine alternatiiv hiéletusele.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Kell on 16.10. Me teeme 20 minutiks vaheaja, kuid vaheajal
ma palun moningaid kolleege votta kontakti proua Laidoga. Need kolleegid on Tiit Kébin, Ants
Erm, Hain Rebas, Ivar Raig, Tunne Kelam ja Andres Tarand. Ténan! Vaheaeg kuni kella poole
viieni. Vaheaeg

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Kell on 16.31. Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 27
Pohiseadusliku Assamblee liiget. Jitkame kolmanda toimkonna esitatud kiisimuste
hiiletamist. Harra Hallaste, palun kdnepulti!

I. Hallaste: Enne vaheaega jdi meil héddletamata § 59 1dikesse 2 puutuv. Ldige 2 kisitleb
aruandekohustust, Riigikogu liikme aruandekohustust tema rahaliste suhete kohta. Palun panna
hédletusele, kes on selle poolt, et fikseerida Riigikogu litkme aruandekohustus tema varaliste
suhete kohta pohiseaduses.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Paneme kiisimuse hadiletamisele. Illar Hallaste, palun veel
kord pulti, et kiisimus veel kord ette lugeda. Palun tihelepanu!

I. Hallaste: Kes on selle poolt, et fikseerida pdhiseaduses Riigikogu liikme aruandekohustus
tema varaliste suhete kohta?

Juhataja: Hédletame. 12 poolt, 13 vastu. Assamblee on viljendanud arvamust, et pohiseaduses
pole vaja fikseerida kitsendusi Riigikogu litkmete osalemise kohta ettevotluses. Illar Hallaste,
palun konepulti!

I. Hallaste: Pohiseaduslik Assamblee on ldinud pdhiseaduse lithendamise teed ja hdédletanud
jarjest vilja mitmed paragrahvid voi nende 10iked. Sellega seoses tahan lugeda teile ette
kolmanda toimkonna {histoona koostatud alternatiivse pohiseaduse, mis on ldinud
maksimaalse liihendamise teed. See koosneb kaheksast paragrahvist: "§ 1. Korgeim
seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule. § 2. Riigikogu asub Tallinnas
Toompeal. § 3. Riigikogu litkmeks saab isikliku avalduse alusel. § 4. Riigikogu tuleb kokku
vajaduse korral. § 5. Riigikogul kvoorumit ei ole. § 6. Riigikogul on alati digus. § 7. Ukski
valitsus ei védri Riigikogu usaldust. § 8. Koik iilejddnud Riigikogusse puutuv on salastatud."”
See on tulemus, milleni jouame vélja kdiki paragrahve vilja heites. Niilid aga ldheme edasi
kolmanda teemaderingiga Riigikogu peatiiki juures. Kolmas teemadering puudutab hddletamist
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ja siin on koigepealt kvoorumikiisimus, see on § 63. Parandusettepanekud on ainult seoses
korralise istungi kvoorumiga ning siin on viis erinevat lahendusvarianti. Esimest varianti, et
Riigikogu on alati otsustusvdimeline, pooldab hérra Kébin, iihte kiimnendikku pooldasin ma
ise, ks neljandik oli eelndu tekstis ja seda pooldas komisjon, iihte kolmandikku pooldasid
hérra Fjuk ja proua Lauristin ja tihte kahendikku pooldas hirra Uluots. Kdik need ettepanekud
on ka ametlikult tehtud. Mida see tdhendab? Ma natuke selgitan, mida see tdhendab. Korralisel
istungil voib Riigikogu votta vastu otsuse siis, kui on olemas kvoorum. Kui Riigikogu on alati
otsustusvdimeline, siis see tdhendab seda, et kui on korralise istungi aeg ja ka reglemendi jérgi
on ette teatatud, mis asi hdiletusele tuleb, ning saalis on ainult iiks saadik, kes on mingi
seaduseelndu vastuvatmise poolt, siis see eelndu on vastu voetud. See ei pruugi iseenesest olla
iildsegi halb lahendus, see on téiesti aktsepteeritav. Samuti on iithe kiimnendiku ja iihe
neljandikuga. Mida suuremaks ldheb koosseis, seda rohkem hakkab see omamoodi piirama ka
Riigikogu enda otsustusvdimet ja seda sagedamini voib tekkida olukord, kus Riigikogu ei ole
otsustusvoimeline, kuna kvoorumit ei ole kohal. Need viis varianti voiks panna hiiletusele
konkureerivalt, lugedes, kui palju igaiihel on poolthdili. Teine probleem on sealsamas hééletuse
korra juures, § 65 10ige 2. Eelndu tekst iitles, et hddletamine Riigikogus on avalik.

Juhataja Hirra Hallaste! Vabandust, et ma vahele segan! Vdib-olla peate otstarbekohaseks, et
me arutame 1dbi kvoorumiga seotud probleemid, seejdrel hddletame ja siis 1dheme edasi?

1. Hallaste Ma ei ole vastu.

Juhataja: Suur tdnu! Millised on kiisimused hdrra Hallastele seoses kvoorumikiisimuse
lahendamisega §-s 63? Palun veel kord ette lugeda need viis varianti, mida soovitakse
konkureerivalt hddletamisele panna.

I. Hallaste: Riigikogu on korralisel istungil otsustusvdimeline: 1) alati, s. t. kvooruminduet ei
ole, 2) kui kohal on iiks kiimnendik tema koosseisust, 3) kui kohal on {iks neljandik tema
koosseisust, 4) kui kohal on iiks kolmandik tema koosseisust, 5) kui kohal on iliks kahendik
tema koosseisust. Toimkond pooldas iihte neljandikku.

Juhataja: Tanan! Kas kiisimusi on? Kiisimuse esitamiseks saab sona hirra Kork.

T. Kork: Lugupeetud hirra Hallaste! Esimeses osas pidasite vajalikuks, et vdimalik
hiiletusprotseduur selles kiisimuses toimuks umbes nii, nagu me hailetasime pohiseaduse
aluseelndu puhul. Niilid te radgite konkureerivast hddletamisest. Kumba te paremaks peate?
Ma {itlen kohe ette dra, et viie erineva variandi olemasolu korral pean ma ainuvdimalikuks
sellist siisteemi, nagu meil oli pdhiseaduse eelndu alusvariandi hddletamisel.

I. Hallaste: Nagu ma juhatuse otsusest tdnase istungi ajal aru sain, ei hdédleta me téna, kas
néiteks proportsionaalsuse pdhimdte fikseeritakse pohiseaduses voi mitte. Selle otsustamine jéi
praegu lahtiseks, samuti Riigikogu volituste aeg. Seetdttu vdib-olla pole mdistlik 1dbi viia
16plikku hiidletust ka selles kiisimuses, kuna meil tuleb nagunii pdorduda tagasi kolmanda
toimkonna alternatiivide juurde. Teeksime praegu lihtsalt konkureeriva hiiletuse. Kui moned
variandid saavad enam-vidhem vordselt hééli, siis tuleb meil mingil teisel istungil toimkonnale
otsustava ja kohustava jouga 10plik hddletamine 1dbi viia, nii nagu teie litlesite ja nagu oli juba
juttu. See tdhendab, et viimane langeb mitmevoorulisel hiéletusel vilja.

K. Jirgenson: Lugupeetud juhataja! Harra Hallaste! Ma tahaksin rohkem tépsustada, et oleks
selge ka kogu assamblee koosseisule. Kas need alternatiivid, mis teil on vilja toodud, alates
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hérra Kébini ettepanekust kuni variandini 5, kdivad kdik korraliste koosolekute kohta? See on
eriti tdhtis hiarra Kabini ettepaneku korral. Erakorraliste kohta on aktsepteeritud tekstis toodud
variant. Aitdh!

I. Hallaste: Need variandid kdivad ainult korraliste istungite kohta, nii nagu see on ka
sonastatud. Erakorraline istung on otsustusvoimeline, kui kohal on iile poole Riigikogu
koosseisust. Siin tegi toimkond ka redaktsioonilise muudatuse. Eelmisel nddalal véljajagatud
tekstis oli erakorralise istungi puhul kvoorumi ndudeks vdhemalt pool, mis vOis tdhendada
seda, et kui on paarisarv Riigikogu saadikuid, voib erakorralisele istungile kahes eri paigas
tulla iheaegselt kaks otsustusvdimelist kogu. Sellepdrast sai sonastatud tdpsemalt: iile poole
tema koosseisust. Need variandid kdivad ainult korralise istungi kohta.

H. Runnel: Lugupeetud hirra Hallaste! Mina olen vahel moelnud, kas see on nali, et
kehtestatakse niisugune gamma — iiks kiimnendik, liks neljandik, iiks kolmandik, iiks kahendik
—, vOi on see tdsi. Kui see on tdsi, siis mina ei saa aru, miks on niisugust Riigikogu vaja, kellest
kiib kohal ainult {iks kiimnendik. Kas on motet niisugusel Riigikogul? Mina, vana talupoeg, ei
saa sellest aru.

I. Hallaste: See arusaamatus tuleb vdib-olla lihtsalt teadmatusest, kuidas Riigikogu {iildse
tootab. Parlamendi peamine t60 ei toimu mitte saalis, vaid komisjonides nende asjade
ettevalmistamisel, mis saali tulevad. Uks kiimnendik on tiiesti reaalne suurus. Mis puutub
nditeks Rootsi ja teiste POhjamaade parlamentidesse, siis kui seal moni saadik puudub voi
mingil pohjusel ei saa osa votta, vib tema fraktsioon nduda, et saalist lahkuks ka moni nn.
vastasrinna saadik, et hiilte tasakaal jddks samaks, nagu see oli valimiste jdrel. Seal ei ole
mingit katastroofi, kui saali jddb tdepoolest alla kiimnendiku saadikutest, peaasi, et tasakaal
sdiliks.

Juhataja: Aitdh! Rohkem kiisimusi ei ole. Sonavotud. Esimesena saab sona hirra Kask. Palun!

P. Kask: Kallid kolleegid! Ma tahan tdiendada hérra Hallastet nende argumentide lisamisega,
mis lihe voi teise poole kasuks radgivad. Kdigepealt, kuidas on kvoorumiprobleem lahendatud
demokraatlikes riikides? Kesk-Euroopas on vidga tavaline, et kvoorumiks ndutakse iihte
kolmandikku, kusjuures pohiseaduse parandamiseks ndutakse suuremat kvoorumit, kes on
poolt. Lisaks sellele on kvalifitseeritud hdélteenamus, aga sellest me praegu ei radgi. Samal
ajal voib mones teises riigis kvoorumindue olla erinev. Kanada parlamendi esindajatekojas, kus
on ligemale 300 liiget, on kvoorumindudeks 20, s. t. immarguselt 7%. Muidugi tekib kiisimus,
miks nii madalat kvooruminduet on vaja voi miks iildse selle kvoorumiga tegeldakse. Miks see
ei voiks olla pool? Pool vdiks see olla kahel tingimusel. Esiteks juhul, kui saadikul tdepoolest
ei ole muud teha kui saalis istuda. Ent parlamentides juhtub sageli, et teisejarguliste kiisimuste
arutelul on saalis viga vihe hiéletajaid ja siis tdepoolest dzentelmenlikult jalgitakse, et hiélte
vahekord vastaks sellele, kuidas valimistel hééli saadi. Kui siis peaks héélte vahekord sassi
minema, esitatakse kvoorumi kohta protest. Teine pdhjus, miks kvooruminduet viga korgele
tOsta ei saa, on see, et vastasel juhul on vihemusel voimalus blokeerida otsuste vastuvtmist:
ta lihtsalt lahkub saalist ja jdtab saali ilma kvoorumita. See on ebanormaalne, kui saalist
lahkumine on tugevam vastuhiél kui punasele klahvile vajutamine. Just sel pohjusel kvoorum,
mis nduab poolte saadikute kohalolekut, ei to6ta. Kui toimiks dzentelmenlik kokkulepe, et
saalist ei lahkuta, siis voiksime nduda ka suurt kvoorumit ja seejuures ei peaks isegi sellest
kvoorumindudest kogu aeg kinni hoidma. Protesteeriksime, kui tasakaal tdepoolest on paigast
dra ldinud, kui lahkujaid thelt poolt on rohkem kui teiselt. Ent Eesti poliitikas, praeguse
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iilemndukogu praktikas on neid lahkumisi olnud, eriti alguses, kui kvoorumindue oli korge.
Seda néhes laskis tilemndukogu kvoorumindude allapoole, et jitta vihemus ilma voimalusest
kogu parlamendi tegevust lahkumise teel blokeerida. Need on pdhiargumendid madala
kvoorumi poolt. Ma isiklikult pooldan neljandikku ja minu maélu jirgi on ka Rein Taagepera
neljandiku poolt. Tal ei ole vdoimalust siin oma seisukohta kaitsta, ma teen seda tema eest.
Ténan!

Juhataja: Aitdh, hdrra Kask! Jirgmisena saab sona harra Uluots. Palun!

U. Uluots: Lugupeetud assamblee liikmed! Nagu te paberil niiete, on minu ettepanek, et
kvoorum oleks pool, iiks kahendik. Ma pdhjendan, miks see nii on. Hdrra Kask on meil
iilemndukogus iiks targemaid mehi ja ta tunneb kdiki maailma parlamente, kuid ta unustab alati
dra, et meie parlamentaarne kultuur ja poliitiline kultuur on ainult 21-22 aastat vana. Need
eeskujud, mida me votame Inglismaalt, Prantsusmaalt, Rootsist ja mujalt, on 300400 aastat
vanad. Kopeerida neid praegu meie struktuuridesse on rumal. See on umbes samasugune asi
kui meie otsus 1938. aasta pohiseaduse kohta, et see kehtib, kuid ei toimi. Sellised pohimdtted
ei hakka meie struktuurides toimima. Ma usun seda, et kui meie parlamentaarne kultuur ldhema
paarikiimne aasta jooksul paraneb, siis muudetakse pohiseadust ja viiakse see kvoorum alla.
Praeguses situatsioonis me seda siiski teha ei tohi ja ei maksa votta eeskuju sealt, kust seda
votta ei saa. Ma kaitsen iihte kahendikku.

K. Koha: Lugupeetud juhatus! Kolleegid! Ma ise kaitsen iihte neljandikku, kuid julgen 6elda
niimoodi, et kui te vaatate seda rida, mis algab sellega, et kvooruminduet ei ole, ja mis 1dpeb
ithe kahendikuga, siis vastupidises suunas tugevneb distsipliin. Julgen viita, et kui kvoorumiks
on iiks kahendik, siis distsipliini ei ole, ja kui Riigikogus kvooruminduet ei ole, siis on
distsipliin. See on seotud ka vastutusega. Praegused argumendid, et kui meil on iiks kahendik,
vaat siis on kdik kohal ja siis ei saa opositsioon voi liks suurema koosseisuga rithmitus selles
parlamendis iihiskonna konsensust rikkuda jne., ei pea vett. Mida suurem on kvoorum, seda
lohakamalt kdivad mehed kohal ja tekib vastutamatuse tunne. Tédhendab, voib juhtuda nii, et
iihte seaduseelndu tahetakse vastu votta, selle kallal tootatakse, tehakse eeltdid ja saalis ei ole
ka iihtegi vastuargumenti, aga kvoorumit ei ole, kes tahab, liheb vilja, ja seadus jddb vastu
vOtmata. See on ju tegelik kahju. T66 on tehtud, aga tulemust ei ole. Viiksem kvoorum kaitseb
just opositsiooni selles mottes palju paremini, et alati ollakse kohustatud kohale tulema, kui
parlamendisaalis piilitakse teha midagi sellist, mis on iihiskonnale vastuvdetamatu. Ta tuleb
kohale ja niitab selles kiisimuses oma meelsust, ta lihtsalt ei lase rumalat otsust 1dbi. Aga
samas, kui ta leiab, et seaduseelndu ei ole kuigivord kuri ithiskonna vastu, siis ta lihtsalt ei
sekku. Seetottu laseb madalam kvoorum sellel poolel rahulikult teha muud t66d, s. t. valmistada
ette muid seaduseelndusid. Ja saal saab sel ajal oma t66d teha. Uhe kahendikuga on aga raudselt
oht, et moned seaduseelndud jddvad vastu votmata lihtsalt distsipliini tottu. Distsipliin on seda
tugevam, mida viiksem on kvoorum.

V. Saatpalu: Nagu te olete mdistnud, olen ma selle vastu, et pdhiseaduses oleksid mitmesugused
numbrilised tsensused. Ma olen ka praegu selle vastu, et siia numbreid tuua. Seda juttu peaks
hakkama hoopis sellest otsast peale, kas tihes riigis toimuvad valimised isikute voi parteide
nimekirjade alusel. Kui on isikuvalimised, siis ma olen kindel, et peaks kvoorumi mingil
maiiral kehtestama. Kui parlament on parteide nimekirja alusel valitud, ja ma usun, et Eesti riik
laheb seda madistlikku ning mujal maailmas tildiselt heakskiidetud teed, siis ma arvan, et las
seesama partei otsustab, mida ta saadik siin parlamendis toimetab, millistest hddletustest ta
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tahab osa votta ja millistest mitte. Las siis need iilejdénud, kes siin on, on otsustusdiguslikud
sellest soltumata, kui palju neid siin on. Numbri kirjutamine siia voi kuskile mujale voib ehk
kone alla tulla kodukorras v6i muud nimetust kandvas seaduses vOi kui jirgmine Eesti
Riigikogu peaks seda pohiseaduses vajalikuks. Ma toetan seda ettepanekut, mis annab
parlamendile alati otsustusdiguse, sdltumata sellest, kui palju inimesi kohal on. Aitdh!

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Meil on jddnud tdna vastu pidada vaid liks tund, sellepérast
palun koigi tdhelepanu, sest me alustame hééletamist. Vastavalt kolmanda toimkonna soovile
selgitame vilja assamblee arvamuse § 63 selle osa kohta, mis kisitleb korraliste istungite
kvoorumit. Konkureerivalt esitatakse hddletamiseks viis varianti. Esiteks, kes on selle poolt, et
Riigikogu on alati otsustusvoimeline? Héédletame. 10 poolthdilt. Teisena panen hidletamisele
variandi, et Riigikogu on otsustusvoimeline, kui kohal on iiks kiimnendik koosseisust.
Hadletame. 4 poolthddlt. Kolmandana panen hééletusele variandi, et Riigikogu on
otsustusvoimeline, kui kohal on iiks neljandik koosseisust. Héadletame. 18 poolthéilt.
Neljandana panen hééletusele variandi, et Riigikogu on otsustusvdimeline, kui kohal on iiks
kolmandik koosseisust. Hadletame. 8 poolthddlt. Ja viies, viimane variant: Riigikogu on
otsustusvdimeline, kui kohal on {iks kahendik koosseisust. Hadletame. Selle variandi poolt on
8 assamblee liiget. Juhatus otsustas jdtkata hddletamisi ja katkestada héddletamine seal, kus
jaavad konkureerima kaks varianti, 1dppotsuse teeme jirgmise nidala neljapieval voi reedel.
Palun tdhelepanu, hddletamine jatkub! Vastavalt meie assamblee t60s tavaks saanud reeglitele
langeb vélja vahim héili saanud variant ja lilejidnud variandid pannakse hiiletamisele selles
jérjekorras, kui palju nad said poolthééli. Esimeses voorus sai vdhim hdili variant 2, mille sisu
oli, et kohal on tiks kiimnendik. See variant on vilja langenud. Esimesena konkureerib variant
3, mille sisu on jdrgmine: Riigikogu on otsustusvdimeline, kui kohal on {iks neljandik
koosseisust. Panen selle variandi uuesti hdiletusele. Hadletame. 19 poolthédlt. Teisena panen
hiidletusele variandi 1, mille sisu on selline: Riigikogu on alati otsustusvoimeline. Hidletame.
See variant kogus 9 poolthdilt. Kolmandana panen hiiletusele variandi 4, mille sisu on selline:
Riigikogu on otsustusvoimeline, kui kohal on iiks kolmandik koosseisust. Hadletame. See
variant kogus 7 poolthdilt. Viimasena panen héddletamisele variandi 5, mille sisu on jargmine:
Riigikogu on otsustusvdimeline, kui kohal on {iks kahendik koosseisust. Hidletame. Selle
variandi poolt on 9 assamblee liiget. Selles voorus on vilja langenud neljas ettepanek, mille
sisu oli iiks kolmandik koosseisust. Esimesena panen jargnevas voorus hédédletamisele variandi
3, mille sisu on jdrgmine: Riigikogu on otsustusvdimeline, kui kohal on {iks neljandik
koosseisust. Hadletame. Variant kogus 20 poolthéélt. Teisena panen hééletusele variandi 1:
Riigikogu on alati otsustusvdoimeline. Hddletame. Variant kogus 12 poolthdilt. Viimasena
panen selles voorus hédletamisele variandi 5, mille sisu on jargmine: Riigikogu on
otsustusvoimeline, kui kohal on iiks kahendik koosseisust. [...] Palun, millised on teie
kiisimused? Hérra Hallaste! Palun veel kord selgitada, milliseid variante kolmas toimkond peab
vajalikuks esitada assambleele hédédletamiseks.

I. Hallaste: Variante on kaks. Uks on pdhitekst, s. t. hiiiletamine Riigikogus on avalik. Teine
on lisada 10ppu "vidlja arvatud Riigikogu kodukorra seadusega mdiératud variandid". Me
voiksime piirduda selles kiisimuses iihe héddletamisega: kes on selle poolt, et hdidletamine
Riigikogus on alati avalik, ilma igasuguste eranditeta?

Juhataja: Palun, kas hédrra Hallastele on kiisimusi sellega seoses? Hérra Velliste, teie kiisimus.

88



T. Velliste: Kas te olete kdik poolt- ja vastuargumendid, mis puudutavad isikuvalimisi, ldbi
kaalunud ja kas see on komisjoni iiksmeelne seisukoht? Ma tahan rdohutada seda, et
isikuvalimistel annab salajane hiiletamine alati paremaid vOi objektiivsemaid tulemusi.
Ténan!

I. Hallaste: Nagu ma aru saan, oli kiisimus hédletustulemuste kohta toimkonnas. Kui ma digesti
maéletan, siis 1 vO1 2 inimest pooldasid erandite voimalikkust isikuhdiletuse puhul, kuid ma ei
esinda siin puldis mitte iseennast ega avalda oma isiklikku arvamust, vaid toimkonna enamuse
arvamust. Toimkonna enamuse arvamus oli see, et erandeid ei ole ja ka isikuvalimiste puhul
peab olema kontrollitav see, et erakondade liikkmed, kes on siia valitud, peavad kinni
omavahelisest koalitsioonist.

I. Raig: Harra Hallaste! Kas me selles kiisimuses ei voiks poorduda ka teiste ritkide kogemuse
poole? Vaibolla te tutvustaksite, kuidas on olukord teistes riikides.

I. Hallaste: Mul kahjuks ei ole sellist {ilevaatlikku informatsiooni nagu hérra Peet Kasel, kuid
nditeks Saksamaal on hdédletamine isikute puhul kindlasti salajane. Kui taheti maha votta Willy
Brandti valitsust ja osa sotsiaaldemokraate oli valmis minema selles héddletuses iile
demokraatide leeri ja nende haidltega oleks asi olnud teostatav, siis salajane hidletamine andis
tulemuse, et tegelikult umbusaldushéiletus ei teostunud. Nagu Stasi toimikute 1dbitéotamisel
selgus, oli iiks saadik saanud Ida-Saksa luureteenistuselt iilesande toetada sotsiaaldemokraate
ja ta hidiletas vastupidi oma distsipliinile. Sedasama argumenti voib kasutada nii poolt kui ka
vastu.

Juhataja: Kiisimusi rohkem ei ole. Kas keegi soovib selles kiisimuses sdna? Sona saab hérra
Kask. Palun!

P. Kask: Aitdh! Ma piiiian sellele kiisimusele vastata nii hésti, kui ma oskan. Kirjandust selle
kohta, kui palju kasutatakse avalikku ja kui palju salajast hiiletust, ei ole viga palju, vihemalt
pole seda ette sattunud. Aga iihest raamatust on kiill meelde jadnud iiks lause, et mones riigis,
nditeks Itaalias ja Jaapanis, kasutatakse ka salajast hddletamist. Nii et {ildiselt on hiddletamine
siiski avalik, nditeks USA-s ei tunta iildse sellist asja nagu salajane hidletamine. PGhjendused:
eriti peaministri valimistel, kui hédletamine on salajane, ei saa sdlmida lepinguid, sest ei ole
garantiid, et lepingust kinni hoitakse. Aga kui on vihemus (iihelgi erakonnal ei ole parlamendis
enamust), siis ilma lepinguteta ei ole vdimalik enamust moodustada. Nii et on erakordselt
tahtis, et selles kiisimuses oleks héddletamine avalik, ka muudes kiisimustes. Kuid me jouame
ikka oma arenguga natukene edasi, juba praegugi hiiletatakse lilemndukogus tdhtsamaid
kiisimusi erakondade piiride jérgi (kui ei ole erakondi, siis on viga selgepiirilised riihmitused
olemas), siis ei ole nagu eriline hébi hdiletada poolt vdi vastu, kui terve see blokk hailetab
ithtemoodi. Tdepoolest, hdrra Hallaste juba mérkis seda, et salajased hddletused toovad endaga
kaasa &draostmisi, mida on praktiliselt vOimatu pérast tuvastada. Nii et neil kaalutlustel,
arvestades praktikat ja neid argumente, hidletan mina kiill avalikkuse poolt. Tanan!

R. Arjukese: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Tahan toonitada, et peaministri
kohalemédramine toimub pisut teisiti kui véljaspool parlamenti isiku kohalemdiramine. Aga
nditeks parlamendi juhataja vdi muude parlamendi ametimeeste valimine peab siiski toimuma
iildiste valimisreeglite jargi. Sel juhul, mis puudutab parlamendi sisemist tegevust, peab olema
salajane hailetus.
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J. Rétsep: Austatud juhataja ja kolleegid! Ma mdtlen, et selles Eesti ohtlikus konfliktiolukorras,
kus me oleme, kus isikutevahelised suhted méngivad véga olulist rolli, on erandi drajdtmine
siiski kiillaltki ohtlik ja just nimelt vastupidises mdttes. Ma kujutlen monda oma noort kolleegi,
advokaati, siin parlamendi liikmena, kes vitab osa kohtunike ametisse kinnitamisest. Lihtsalt
konjunktuursetel kaalutlustel on ta kohustatud (kui ta neid kaalutlusi arvestab) hddletama kdigi
kandidaatide poolt, kui ta tahab teha oma kutsetddd ja ta ei taha seda, et hddletamisel 14bi ldinud
kohtunik tema vastu hailetajad meelde jétab ja tulevikus selle advokaadi kliente nuhtleb. Siin
on viga palju niisuguseid keerulisi aspekte, mille pédrast me peaksime sdilitama erandi
isikuvalimiste puhul.

Juhataja: Hérra Tarand, palun!

A. Tarand: Lugupeetud juhataja! Ma iitleksin kolleegidele siiski seda, et hédrra Ritsepa ndide
on ilmselt kiill tosine, aga {ildiselt kannatab kogu meie iihiskond niisuguse viga ladna mehe
méngimise all ja selja taga tehakse iiht- ja muidu teistmoodi. See on niisugune raske pérand.
Kui parlament ei anna siin eeskuju, et igaiiks on oma tegude eest voimeline ka vastutama, siis
seda vastutust me oma tihiskonda eriti ei juurutagi. Sellepirast on muidugi moeldav, et monel
erandjuhul on tdesti kole avalikult vastu hiiletada, aga iildiselt, printsiibis peaks siiski sellele
toetuma. Ténan!

Juhataja: Aitdh! Hérra Jarlik, palun!

R. Jarlik: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Meil on siin saalis tdna juba juttu olnud,
et parlamendilitkmed vdivad hakata varjama oma tulusid, ei deklareeri neid. Teine lurjuste
kategooria voib vilja tulla sellest, kui nad hakkavad kokkuleppeid rikkuma. Uhesdnaga, ausaid
inimesi nagunii loota ei ole, saame neid ausaks teha ainult salajase hiédletamisega. Ma arvan,
et see siiski ei ole piisav. Mina pooldaksin ka, et teatud isikuvalimiste puhul tuleks jitta
voimalus salajaseks hddletamiseks.

Juhataja: Aitdh! Hirra Saatpalu!

V. Saatpalu: Tegelikult on isikuvabaduse ja kambavaimu dilemma sellesse paragrahvi peidetud,
arvestades, et me valime parlamenti parteinimekirjade alusel. Seetottu ei julgeks ma olla praecgu
nii tark, et 6elda midagi kategoorilist. Ma jétaks selle reglementeerimise toesti vastava seaduse
raamesse, mis tihendab seda, et ma soovitaksin pdhiseadusesse reglementeerimise voimaluse
jatta. Kas me oleme siis targemad, kui me seda seadust kirjutame, voi kes siin saalis kirjutavad,
mis reglementeerib selliseid valimiskiisimusi, seda ma ei oska 6elda, kuid on pShjust arvata, et
mida edasi, seda targemad need inimesed on. Ma usun, et see annab ka valitule moneti suurema
enesekindluse tegutsemiseks, kui on salajased valimised. Aitdh!

Juhataja: Hérra Kaalep, teil on sona. Palun!

A. Kaalep: Tahan toetada sedasama reservatsiooni, et mdnikord vdib hddletamine olla ka
salajane. Ma otsisin praegu palavikuliselt eeskuju Sveitsi ja Soome pohiseadusest, mis mul
mdlemad on kieparast. Sveitsi pohiseaduses ei ole deldud muud, kui et mdlema ndukogu
litkkmed hidiletavad ilma instruktsioonideta. Kas nad iga kord otsustavad avalikult vdi salaja,
seda ma tOesti ei tea. Aga Soome pdhiseaduses endas ei ole mitte midagi selle kiisimuse kohta.
Kiill on aga vdga pohjalikus 1927. aastal vastuvoetud Eduskunna pohimééruses véga tipselt ja
vaga iiksikasjaliselt kirjeldatud ka salajase hidletamise l&biviimise korda ja nagu ma aru saan,
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Soome Eduskunnas puudutab see just nimelt valimisi. Nii et see voimalus on seal olemas. Me
ei tohiks seda vdimalust vajalikul puhul siiski kasutamata jétta.

Juhataja: Hérra Sovetnikov, teil on sona. Palun!

S. Sovetnikov: Lugupeetud hérra eesistuja! Minu arvates me ei ole veel valmis avalikuks
hidletamiseks, meil ei ole poliitilist kultuuri. Meie iilemndukogu téokogemus nditab seda. Ma
arvan, et ikka salajane peab olema ka. Igal juhul. Aitéh!

Juhataja: Tdnan! Vist viimane sdnavott on hérra Kébinilt. Palun!

T. Kdbin: Tanan, hirra juhataja! Ma ei tahaks enam tuua erilisi argumente avaliku voi salajase
hddletamise poolt ja vastu. Neid on toodud piisavalt. Ma ei tahaks praegu ka teiste riikide
pohiseadusi tutvustada, aga ma tahan rdhutada seda, et avalik héidletamine tdhendab
kokkulepetest kinnipidamist, tdhendab ausust, ja salajane hdiletamine annab vdimaluse
kokkuleppeid rikkuda, neist mitte kinni pidada. Ma eelistan avalikku hadletamist. Aitéh!

Juhataja: Aitdh! Kuivord to66 algusest on omajagu aega méodunud, siis katsusime salaja vilja
selgitada, kui palju meid kohal on. Lugemine néitas 32, aga vdib-olla registreerimine néitab
midagi muud. Kohaloleku kontroll, palun! Ténan! Me asume hédletamise juurde. Hérra
Hallaste! Palun teid korraks konepulti, et ette lugeda kiisimus, mille me assambleele esitame.
Teiseks palun, et hdrra Hallaste iitleks, kas meil toimub konkureeriv hddletamine, kus voetakse
vastu vaid iiks otsus, kuna hédédletamisreeglid on erinevad. Palun!

I. Hallaste: Ma teen ettepaneku panna kiisimus héadletusele konkureerivalt jargmises
sOnastuses: kes on selle poolt, et hddletamine Riigikogus on ainult avalik, ilma eranditeta?
Poolthéiled niitavad seda, et erandeid ei tule, vastuhdiled seda, et on voimalikud ka erandid.
Loplikud hédletamised koigis kiisimustes viiakse 14bi jairgmisel nddalal.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Paragrahvi 65 106ige 2. Hirra Hallaste! Palun veel kord lugeda
ette kiisimus ja me asume héiiletama.

I. Hallaste: Kes on selle poolt, et Riigikogus héédletamine on avalik ilma igasuguste eranditeta?

Juhataja: Hadletame. Poolt 17, vastu 17. Kindlasti on toimkonnal "hea" edasi todtada. Selles
kiisimuses on selgus kées. Hiarra Hallaste, palun jitkame!

I. Hallaste: Ma tdnan assamblee litkmeid tGhusa tegevuse eest! See néitab, et meie pakutud
probleemid on tdepoolest probleemid ja neid ei ole vdimalik kergekéeliselt lahendada.
Paragrahvi 65 10ige 3. Siin on kolm varianti ja need koik tuleks panna konkureerivale
héidletusele. Kahjuks teile viljajagatud variantide loetelus ei ole kogu tekst sdilinud, see on
faksis kaduma ldinud, ja toimkonna esitatud tabelis see viga selgelt loetav ei ole. Ma tutvustan
probleemi olemust. Esimeses variandis oleks § 65 1dike 3 pdhitekst: Riigikogu aktid voetakse
vastu poolthdédlteenamusega. See tdhendab, et kui poolt hdédletab rohkem kui vastu. Erandid
sellest reeglist mddrab pohiseadus. Teine variant on hérra Kéibini ettepanek: Riigikogu aktid
voetakse vastu pooltvoi vastuhdédletamise teel poolthddlteenamusega, kui pdhjendus ei née ette
teistsugust  hédlteenamust. Kolmas variant:  Riigikogu aktid vdetakse vastu
lihthddlteenamusega kohalolijatest, kui pdhiseadus ei nide ette teistsugust hédlteenamust.
Omavahel on konkureerimas nagu natuke erineval alusel erinevad ettepanekud. Koigepealt,
Tiit Kébini ettepanek ldhtub sellest, et saadik voiks hddletada ainult poolt voi vastu. Siin
erapooletult hiéletada ei saa. Inimene v3ib hédletamisel olla kas poolt v3i vastu voi ta ldheb
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siis saalist vilja, kui ta ei taha olla ei poolt ega vastu. See on sel juhul, kui ldheb 14bi teine
variant. Argument on see, et paljudes maades on hiiletuskord selline, et puudub véimalus olla
erapooletu. Ma voin tuua siia kdrvale Rootsi, kus on vdimalus olla erapooletu sel viisil, et
lahkud saalist ja viid vastasmeeskonnast endaga iihe mehe kaasa, et siis mdlemad hééled
langeksid éra.

Juhataja: Ténan, hdrra Hallaste! Niiiid on kiisimuste esitamise aeg. Millised on kiisimused § 65
16ike 3 kohta?

I. Hallaste: Ma selgitan veel kord. Tdhendab, esimese ja kolmanda variandi erinevus: tugevam
ndue on poolthidilteenamus, enam poolt kui vastu vdimaldab vastu votta seadusi viahema hailte
arvuga, lihthddlteenamus kohalolijatest nduab rohkem saadikuid, kes on selle poolt, ja see teeb
sellega vastuvdtmise raskemaks. Toimkonna enamus pooldas pohiteksti.

Juhataja: Hérra Runnelil on sOna kiisimuse esitamiseks. Ei soovi. Palun, kas on teisi kiisimuse
esitajaid? Kiisimusi ei ole. Palun, kes assamblee litkmetest soovib sona votta selle probleemi
kohta? Hérra Kéibin, palun!

T. Kébin: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma lithidalt pdhjendan oma ettepanekut
(ainult poolt ja vastuhdiletamine). Muide, see ettepanek oli korra arutusel iilemndoukogu
reglemendi tdiendamisel, aga kahjuks hailtega 28 : 29 ei ldinud 14bi. PGhimdte on selles, et
minu arusaamise jargi peab igal parlamendiliikmel olema kindel seisukoht, mille ta vélja titleb:
kas ta toetab vdi ta ei toeta. Voi kui ta ei {itle midagi, siis ta lihtsalt ei osale hddletamisel. Kui
vaadata teiste riikide kogemusi, siis nditeks Austrias on vdimatu olla erapooletu, sest héilte
lugemisel tousevad pooltolijad piisti, kes jadb istuma, on vastu, saalis kolmandat voimalust ei
ole. USA-s (paljud on kindlasti ndinud ka televiisorist) kiisitakse tdhestikulises jarjekorras iile.
Esinduskoja liige tduseb piisti ja iitleb jah voi ei. Ka elektroonilistes hddletussiisteemides, mis
mones osariigis on sisse viidud (nt. Marylandi osariigis), on samuti ainult kas poolt vdi vastu.
Hailetamistabloo to6tab neil muide kogu hédédletamisprotsessi aja, mitte nii nagu praegu meil
siin, kus tulemusi ndeme alles 10pus. See tdhendab, et kogu protsessi ajal on teada, kuidas keegi
on héiletanud. USA-s on iiks variant, kus héiletatakse hdidletamismasinate kaudu, mida
Kapitooliumis on 44 tiikki, ja siis sa tdepoolest ei tea, kuidas keegi on hadletanud. Néiteks nii
Briti kui ka USA esinduskogudes ndevad reglemendireeglid ette ka sellise vdimaluse, et
loendatakse poolt- ja vastuolijaid. Inglismaal lahkutakse saalist eri uste kaudu: kes on poolt,
lahkuvad {tihest, kes vastu, teisest uksest. USA-s vastavalt reglemendile médduvad saalis
asuvast loendajast kdigepealt need, kes on poolt, ja siis need, kes on vastu. Nii et ka seal on
ainult poolt- ja vastuhdiletamine. Siin saalis jddks see erapooletuse nupp lihtsalt kasutamata.
Tdepoolest on selliseid juhtusid, kus inimene ei taha 6elda oma seisukohta, siis ta lihtsalt ei
vota hadletamisest osa. Nii et minu ettepanek on see hailetusprintsiip fikseerida pdhiseaduses.
Ténan!

P. Kask: Austatud kolleegid! Mina hiiletasin iilemndukogus Tiit Kébini ettepaneku poolt. Ma
arvan ka, et nupp "erapooletu" siin puldis on iilearune. Kes tahab olla erapooletu, see voib
saalist vélja minna. Kahte eri kategooriat iihtede ja samade tagajdrgedega pole motet luua.
Samal ajal ei nde mina vajadust, et seda tdhtsat asja tuleks pohiseadusesse kirjutada, ja
sellepérast olen pohiteksti poolt. Ma arvan, et seda kollast nuppu saab ka dra kaotada, ilma et
see oleks pohiseadusesse kirjutatud. Ténan!
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J. Rétsep: Lugupeetud juhataja ja kolleegid! Olen tipselt sama lahenduse poolt, see ei ole
pohiseaduses reglementeeritud kiisimus. Kiill aga hiiletasin kollase nupu séilimise poolt, meil
on ta olemas. Seal, kus tdesti tuleb tdusta voi istuma jédda, on see isekiisimus. Me oleme selles
mottes tehnoloogia poolest natuke edasi arenenud ja ma usun, et neid traditsioone tasuks
sdilitada. Ma titlen, mis puhul kasutan kollast nuppu. Kasutan sel juhul, kui minu arvates ei ole
kiisimus hiiletamiseks tdsine ja selle tiihja asja parast ma ei hakka saalist vilja kdndima, kui
kiisimus ei vadri poolt- ega vastuhéélt. Niisuguseid olukordi tuleb algaja parlamendi praktikas
ette. Kollane nupp on sel juhul vajalik tahtevéljenduse viis.

J. K. Talve: Armsad kolleegid! Kollane nupp on vajalik sel juhul, kui on kiisimus Riigikogu
kvoorumis. Kui sa saalist véljud, siis voib kvoorum puududa, aga kui sa oled erapooletu, oled
sa ikka kohal. Selles mottes on see vajalik.

I. Raig: Austatud kolleegid! Kollase nupu kiisimus on muidugi Riigikogu reglemendi kiisimus.
Mis puutub hirra Kébini parandusettepanekusse ja kommentaaridesse, siis ma ei saa nendega
ndustuda, sest nad olid iihekiilgsed selles mottes, et eri ritkide parlamentides kasutatakse
erinevate kiisimuste hiéletamisel erinevat hddletamise korda, esineb nii piistitdusmist kui ka
viljaminemist korvuti elektroonilise hdédletamisega. See soOltub sellest, millist kiisimust
héidletatakse. Nii et ma olen ka selle poolt, et see on reglemendi kiisimus. Me peame reglementi
hakkama tosiselt arutama ja siis jatame selle kiisimuse kiill vélja. Tdnan!

V. Salum: Ma ei ole tehnika vaenlane ja kuna meil on see nupp "erapooletu" olemas, siis minu
arvates see asendab ka mittehddletamist. Kvoorumi kontrolliks on ta vajalik. Las olla siis kdik
kolm nuppu.

T. Velliste: Hirra juhataja! Ma toetan hirra Rétsepa ja hirra Talve seisukohta kollase nupu
vajalikkuse kohta. Ma lisan siia veel selle motte, et kiisimus pole mitte ainult nendes
olukordades, kus hédédletamise objekt on tithine. On ka selliseid hdédletamise objekte, mis voivad
olla kiillalt olulised, kuid on sisuliselt sellised, kus erapooletu hdiletamine on vajalik
siidametunnistuse jargi. On tdesti olukordi, kus pole voimalik hddletada ei poolt ega vastu. Ma
el nde mingit pdhjust, miks seejuures peab saalist vilja astuma. Ténan!

U. Aaskivi: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma tahan teie tihelepanu juhtida
ithele viga olulisele asjale, enne kui te hdidletama asute. Nimelt, need inimesed, kes oma
stidames toetavad seda, et Riigikogu vataks vastu otsused lihthdédlteenamusega kohalolijaist, ja
samas soovivad, et kollane nupp alles jddks (seda voimalust tdtt-delda kiill meie alternatiivid
ei paku, kuid ma tahan juhtida sellele tahelepanu), siis sellisel juhul just see kollane nupp saabki
kaalukeeleks. Lihthdédlteenamus kohalolijatest tdhendab seda, et erapooletu hidil muutub
vastuhdileks. Sellepirast tuleb siin hddletada véga teadlikult, ei tohiks teha juhuslikke otsuseid.
Ma usun, te saite aru, mida ma Oelda tahtsin, just selles mottes, et ka kollane, erapooletu hail
voOib teatud olukordades, teatud hiiletuste puhul osutuda vastuhdileks. Aitdh!

R. Jérlik: Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Seoses Ulle Aaskivi sdnavdtuga teen iihe
olulise mérkuse. See kollane nupp on omamoodi eelndude kvaliteedi kontroll. Vahel tuleb
kollast nuppu vajutada lihtsalt sellepdrast, et ma pooldan kiisimuse lahendamist, kuid eelndu,
mis on mulle ette antud, ei ole selle lahendamiseks minu arvates kiips. Sellisel juhul ma ei saa
olla vastu, aga ei saa olla ka poolt. Aitdh!

Juhataja: Tanan! Niilid tdepoolest rohkem sonavotjaid ei ole. Palun, harra Hallaste! Me asume
hiiletamist ette valmistama.
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I. Hallaste: Ma kommentaari korras {itlen, et proua Aaskivil pole péris digus selles, et kollase
nupu allesjdamist pole sees. Kollane nupp jaib alles selles kolmandas variandis ja erapooletuks
jddmine tdhendab faktiliselt vastuhdilt, kui Pohiseaduslikus Assamblees ldheb ldbi variant 3,
et Riigikogu aktid vOetakse vastu lihthddlteenamusega kohalolijatest. Nii see ongi. Ma palun
panna need variandid hiiletusele konkureerivalt, arvesse ldhevad poolthéddled, kusjuures
esimesena palun panna hdiletusele § 65 16ike 3 pdhiteksti, mis iitleb, et Riigikogu aktid
vOetakse vastu poolthdédlteenamusega, s. t. kui poolthééli on rohkem kui vastuhdili, erandid
sellest reeglist mddrab pohiseadus. Jargmisena oleks hééletusel hdrra Kébini ettepanek:
Riigikogu aktid voetakse vastu poolt vOi vastu héédletades poolthdédlteenamusega, kui
pohiseadus ei nde ette teistsugust hddlteenamust. Kolmandaks: lihthdédlteenamusega
kohalolijatest.

Juhataja: Téanan! Lugupeetud kolleegid! Meil on jddnud tootada paarkiimmend minutit. Palun
teie tdhelepanu! Héidletamisele ldheb § 65 10ige 3. Konkureerivalt hééletatakse kolme
ettepanekut. Esiteks, § 65 ldoike 3 pohitekst: Riigikogu aktid voetakse vastu
poolthdilteenamusega, s. t. kui poolthdili on rohkem kui vastuhdili, erandid sellest reeglist
médrab pohiseadus. Hadletame. Poolt on 25. Teisena panen hiiletusele variandi, mille esitas
Tiit Kébin: Riigikogu aktid voetakse vastu poolt vdi vastu hiidletades poolthddlteenamusega,
kui pohiseadus ei nde ette teistsugust hddlteenamust. Hadletame. Poolt on 6. Kolmas, viimane
variant: Riigikogu aktid voetakse vastu lihthddlteenamusega kohalolijatest, kui pdhiseadus ei
nde ette teistsugust héddlteenamust. Héédletame. Poolt on 3. Vastavalt meil tavaks saanud
reeglitele konkureerivate ettepanekute hddletamisel on vilja langenud kolmas ettepanek, mille
sisu oli jargmine: Riigikogu aktid voetakse vastu lihthdidlteenamusega kohalolijatest, kui
pohiseadus ei nde ette teistsugust hddlteenamust. Ka selles kiisimuses viiakse 10plik
hédletamine konkureerima jddnud kahe variandi vahel lébi jargmise nddala neljapdeval voi
reedel. Jatkame.

I. Hallaste: Jargmine probleem on lihtne ja kergesti lahendatav, sellest ei soltu tegelikult
midagi, see on rohkem vormikiisimus. See on § 64 punkt 7. Toimkond on seisukohal, et alatiste
komisjonide nimekirja voi iihtegi alatist komisjoni ei ole tarvis pohiseaduses eraldi loetleda ja
pakkus vélja jargmise sonastuse: "Riigikogu moodustab alatisi ja ajutisi komisjone. Alatiste
komisjonide nimekiri ja pddevus médratakse seadusega." Meile saabus hérra Uluotsa ettepanek
sOnastada paragrahv timber selliselt, et Riigikogu vOib oma liikkmete hulgast valida
diguskomisjoni, eelarvekomisjoni ja vajaduse korral muud komisjonid, kusjuures jargmistes
paragrahvides ei fikseerita nende komisjonide erilist staatust. Ma teen ettepaneku panna
kiisimus hadletamisele selliselt, et me saaksime hakkama iihe hiiletusega: kes on selle poolt,
et pohiseaduse tekstis ei fikseerita nimeliselt {ihtegi alatist komisjoni? See langeb kokku ka
komisjoni seisukohaga. Ténan!

Juhataja: Millised on kiisimused harra Hallastele?

A. Tarand: Lugupeetud juhataja! Kas liihendamise mottes ei kdlbaks iiletildse ilma teise lauseta
ehk Riigikogu moodustab alatisi ja ajutisi komisjone? Vaevalt et liks Riigikogu ilma seaduseta
neid komisjone teeb. Pohiseaduses seda tiapsustust vahest poleks vaja.

I. Hallaste: Praegu niiteks iilemndukogus tekivad komisjonid ilma seaduseta, tekivad siis, kui
kellelegi tuleb pidhe teha mingisugune komisjon, ja see tehakse dra mingi otsusega, nii nagu
kdik pohiseaduslikud kiisimused tilemndukogus. Selle fikseerimine, et komisjonide nimekirja
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ja padevuse miirab seadus, tdhendab, et need tuleb fikseerida mitte otsustega, vaid tdepoolest
seadusega mitmel lugemisel jne.

T. Kork: Lugupeetud ettekandja! Teie viimane seisukoht ja siin tekstis toodud seisukoht
vilistavad moningate erikomisjonide moodustamise vajaduse korral. Ma pean siin silmas, kui
me otsustame moodustada erikomisjoni sellesama juurdlusbiiroo kohta.

I. Hallaste: Lugupeetud hirra Kork! Ma palun tdhelepanelikult lugeda — alatiste komisjonide
nimekiri. See tdhendab, et see lause ei vilista ajutiste voi uurimiskomisjonide moodustamist,
seda voidakse teha kas Riigikogu kui terviku poolt v3i mingite komisjonide poolt. Selle méérab
juba Riigikogu kodukorra seadus. Aga alatiste komisjonide nimekiri ja piddevus méératakse
seadusega.

Juhataja: Aitdh! Kiisimusi rohkem ei ole. Sona saab hérra Uluots. Palun!

U. Uluots: Lugupeetud assamblee liikmed! Ma pdhjendan, argumenteerin oma ettepaneku sisu.
Pohiseaduses oleks dra médratud kaks kindlat, kdige tdhtsamat komisjoni: eelarvekomisjon
(kuna meie pohiseaduses on ka eelarvepeatiikk) ja diguskomisjon. Need on tasakaalustavad
joud, kohustuslikud tasakaalustavad joud parlamendis. Kui me ei pane neid kahte komisjoni
pohiseadusesse sisse, siis vOib poliitiliste médngude tulemusena tekkida selline situatsioon, et
parlament on ilma diguskomisjonita voi eelarvekomisjonita. Selle tdendosus voib olla ainult
1% voi 2%, kuid selline voimalus on olemas. Selleks et tasakaalustada parlamendis otsuste
vastuvdtmist, oleks nende kahe komisjoni fikseerimine pdhiseaduses vajalik. Ulejdinu on juba
parlamendi oma reglemendi ja kodukorra kiisimus.

Juhataja: Tanan! Palun, kas on veel sdnavotusoovijaid?

U. Aaskivi: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma tahan &elda, et kolmandas
toimkonnas oli tegelikult see probleem arutusel juba ammu enne seda, kui hdrra Adamsi eelndu
meil aluseks voeti voi kui hirra Uluotsa ettepanek meile laekus. Nimelt, ka Raidla t66grupi
eelndus oli nimetatud just nimelt diguskomisjoni. Selle arutelu tulemusena meie toimkond
leidis, et tuleks lisada ka eelarvekomisjon. Hilisemate arutelude kdigus me oleme
hidlteenamusega sellest mottest siiski loobunud, aga tegelikult siin jirelemotlemise ainet on,
sest toepoolest, voib-olla oleks mdneti vajalik juba Riigikogu valimistel teada, mis on ikkagi
pohiline, millise tdoga tuleb Riigikogus kokku puutuda. Sellest tingituna tean ma ka, et
toogrupp oma eelndus pakkus diguskomisjoni vélja. Aitdh!

J. K. Talve: Lugupeetud kolleegid! Minu meelest on nii, et nimepidi siin mingit komisjoni
nimetada on tarbetu. Kui ei méératleta nende komisjonide paddevust ka juba pdhiseaduses, siis
jadb see tdiesti abstraktseks.

V. Saatpalu: Loetelu siin oleks moneti jdlle usaldamatuse aluseks meie Riigikogude suhtes. Ma
usun, et nad on piisavalt targad, et just sellenimelisi komisjone teha, sest ma ei kujutle Eesti
parlamenti, kes arvab, et ilma eelarvet arutamata saaks riiki juhtida ja kuidagi edukalt ka ise
parlamendis toime tulla. Selleks et eelarve riigil oleks, on paratamatu, et on eelarvekomisjon.
Niisamuti voiks seda juttu rddkida ka diguskomisjoni suhtes. Ma usun, et kui meil oleks praegu
rohkem aega mdelda, siis me leiaksime veel iihe komisjoni, mida me siia loetelusse peaksime
panema. Kokku vdttes ei poolda ma loetelu késitlemist antud paragrahvis.

A. Tarand: Lugupeetud juhataja! Hirra Saatpalu sdnavatu jarel ma nii hdmmingus enam ei ole,
nagu ma olin. Ma ei saanud aru, keda dieti tahetakse kinni siduda. Kas meie praecgu oleme
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toepoolest voimelised ette ndgema, milliseid komisjone on tarvis 25 aasta pérast? Aga niipea
kui me seda ei arva, niipea on sellel parlamendil ju vabad kded nagu seadusandjal, kas ta
kinnitab need seadused vms. See on tema asi, kuidas ta need komisjonid moodustab. Miks me
selle tooprotsessiga peaksime ikka pdhiseadusesse tungima? Niiiid on mu hidmming vélja
oeldud ja ma ldpetan. Aitdh!

T. Kébin: Ma pean tunnistama, et ma ei saa lildse aru eelkdneleja hammingust, sest sellest
printsiibist ldhtudes, millest tema ldhtus, me peaksime Riigikogu padevuse iildse pohiseadusest
vilja jatma, sest ei tohi ju talle midagi ette kirjutada: ta on nii tark, et ta teab koik ise, mis teeb.
Kas fikseerida moned komisjonid nimeliselt voi mitte? Ega tervet nimekirja keegi ei tahagi siia
sisse tuua, see on voimatu. See on ju kokkuleppe kiisimus. Ilmselt need kaks komisjoni, mis
praegu on vilja pakutud, eelarveja diguskomisjon, on tdesti sellised, mis on ka sajandi parast,
ka kahe sajandi parast. Kiisimus ongi selles, kuidas me hindame, kas me fikseerime nad vai ei.
Ilmselt selle hinnangu me anname héiletades.

H. Runnel: Kallid kolleegid! Ma julgen tsiteerida kaudselt monda riigimeest, kes on 6elnud, et
eelarvedigus on rahvaesinduse iiks suuremaid oigusi. Teatavasti on rahandus riigi suurimaid
joude. On olemas kaks tendentsi. Uks iitleb, et eelarve peab koostama valitsus, ja teine tarkus
iitleb, et siin on parlament iildse tarbetu. Sellepdrast on eelarve pohiseaduslik kinnistamine
tdiesti otstarbekohane, selle toimkonna nimetamine ei ole sugugi liiast. Tdnan!

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Kui see on vdimalik, siis annan viimasena sOna hérra
Adamsile. Nimelt, me lubasime, et 1opetame kell 18, on jddnud veel mdned minutid.

J. Adams: Projekti tegemisel tekkis meil sama probleem, kas nimetada mdnda alatist komisjoni
vOi ei. Probleem tekkis kiill natuke teise kandi pealt kui praegu. Kui iildise konstruktsiooni
kohaselt kiib riigiametnike médramine kompetentse valiku teel, mille kinnitab riigipea, siis
mitmete ametnike valimise mehhanismi juures oleks oluline, sobivam anda see mitte Riigikogu
kui terviku, vaid just lihe tema spetsiaalse toimkonna hooleks. Siin on kiisimus muidugi selles,
kas tildse nimetada komisjone voi ei. Selles oleks vaja podhimdtteline otsus teha.

Juhataja: Ma palun kdigilt pisut kannatust ja suurt tdhelepanu, sest me oleme joudnud
hééletamiseni. Palun konepulti hirra Hallaste, et formuleerida kiisimus ja 6elda, kas me asume
konkureeriva hdiletamise juurde. Palun tdhelepanu!

I. Hallaste: Ma arvan, et me saame hakkama iihe hiiletusega. Kiisimuse voiks sOnastada
selliselt: kes on selle poolt, et Riigikogu komisjone pohiseaduses ei fikseerita, vaid need
madratakse seadusega?

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Paragrahv 64 ja pohitekst. Hadletamisele ldheb kiisimus, kes
on selle poolt, et pdhiseaduses Riigikogu komisjone ei nimetata. Hiarra Runnelil on protest.
Palun! (Réégib kohalt, ei ole kuulda.) Harra Runnel esitas protesti. Kas toimkonnal on voimalik
seda arvestada voi jadb toimkond oma ettepaneku juurde?

I. Hallaste: Me vdime panna kiisimuse hdéletamisele ka teistmoodi, jaatavas vormis. Kes toetab
§ 64 teksti, mis kolab nii: "Riigikogu moodustab alatisi ja ajutisi komisjone. Komisjonide
nimekiri ja padevus kehtestatakse seadusega"? Kes seda toetab?

Juhataja: Niisiis, kolleegid, veel iiks protest. Harra Koha, palun!
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K. Koha: Lugupeetud juhataja! Kiisimus on selles, et vdib ju hiiletada, kas me oleme selle
poolt, et kanda pdhiseaduse teksti digus- ja eelarvekomisjoni nimetus. Kes on selle poolt? Seda
pohiteksti pole keegi vaidlustanud, see jadb, aga kiisimus on kahe komisjoni sisseliilitamises.
Ma saan Uluotsa ettepanekust niimoodi aru. Me peame selle 1dbi hdédletama.

Juhataja: Héirra Hallaste! Katsume veel kord sonastada kiisimust nii, et ei tekiks proteste ja et
assamblee langetaks otsuse selle kohta, kas iihte, kahte v31 rohkemat komisjoni pohiseaduses
nimetatakse voi mitte. Palun!

I. Hallaste: Ma ei ole viimase protestiga ndus, sest see ei ldhtu komisjoni enamuse seisukohast.
Kui on iihe hidiletusega, siis ldhtudes komisjoni seisukohast. Ma teen ettepaneku panna
kiisimus ikkagi hadletusele selliselt: "Riigikogu moodustab alatisi ja ajutisi komisjone. Alatiste
komisjonide nimekiri ja pddevus mairatakse seadusega." Poolthdil tdhendab seda, et lihtegi
komisjoni eraldi vélja ei tooda, vastuhédéled tdhendavad seda, et ei hakata komisjone loetlema.
Millised komisjonid, seda arutame edaspidi.

Juhataja: Hérra Hallaste, iiks hetk! Paraku ei ole me joudnud veel sinna, et hddletama hakata.
Hérra Adams! Kas teil on protest?

J. Adams: Utleme, et jah, mul on protest. Minu arvates hirra Hallaste sdnastatud paragrahvi
poolt voi vastu hddletamine ei lahenda pohikiisimust. PGhikiisimus on selles, kas me otsustame,
et pohiseaduses ei nimetata nimeliselt mitte iihtegi komisjoni v3i vastavalt vajadusele siiski
monda nimetatakse. Minu arvates, kui me oleme selle printsiibi 14bi hédéletanud, siis me saame
siirduda konkreetselt harra Hallaste pakutud redaktsiooni poolt- ja vastuhdiletamisele.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid, lugupeetud hirra Hallaste ja kolmas toimkond! Palun!

I. Hallaste: Kuna see kiisimus tekitab nii palju vaidlusi ja segadust, siis ... Kes on selle poolt,
et pohiseaduses loetleda eraldi komisjone? Ma ei tahaks piirduda nende kahe komisjoniga,
komisjone vdib olla veel ka teisi. Aga kes on selle poolt, et moningaid komisjone nimeliselt
pohiseaduses nimetada?

Juhataja: Kes on selle poolt, et pdhiseaduses oleks nimetatud moningad tdhtsamad alatised
komisjonid? Héarra Raig, palun!

I. Raig: Ténan! Austatud kolleegid! Me peame ikka minema selle peale, et me teeme iihe
alternatiivse mitmevariandilise hdéletamise, {ihe variandiga me siin ei saa, hirra Hallaste.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Me lubasime 1dpetada kell 18. Kell on 18.05. Meil jaiab
nagunii pooleli kolmanda toimkonna aruande esimese osa drakuulamine ja selle ldbiarutamine.
Palun, kas kolmas toimkond protestib, kui me praeguses seisus Idpetame ténase istungi ja
jatkame siit, kus jai pooleli, homme?

I. Hallaste: Mul on ettepanek teha see hiiletus dra, et homme vihemalt pddseda kodigist nendest
vaidlustest, mis praegu siin on olnud, ja kiisimustest, kui palju on neid "mdningaid komisjone"
jne. Seetottu voiks dra teha iihe héddletuse ja teha selliselt: kes on selle poolt, et pdhiseaduses
fikseerida alatised komisjonid nimeliselt? Juhatus seda ei toeta.

Juhataja: Juhatus otsustas, et viie minuti jooksul me piitiame veel seda kiisimust lahendada.
Hérra Hallaste, palun siiski veel pulti! Kas hirra Talvel on protest? Tdnan! Kui me saame asuda
hddletamise juurde, siis palun, et hiarra Hallaste veel kord loeb ette kiisimuse, mida me
hidletame. Palun tdhelepanu!
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I. Hallaste: Kes on selle poolt, et mérkida pdhiseaduses alatisi komisjone nimeliselt?

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Panen hiailetamisele, kes on selle poolt, et mirkida
pohiseaduses dra alatisi komisjone nimeliselt. Hidletame. Poolt on 8 assamblee liiget, vastu
25. Otsus selles iilikeerulises kiisimuses on langetatud. Ma tdnan teid koiki pingutava tdopédeva
eest! Head ohtut teile! Enne kui me laiali ldheme, palun veel hetkeks tdhelepanu! Ma tuletan
meelde koigepealt seda, et homme toimub tdiskogu istung algusega kell 10. Palun, kas
toimkondade esimeestest keegi soovib organisatsioonilistes kiisimustes veel sona votta? Ei
soovi. Tédnan teid veel kord! Head Shtut! Kohtume homme kell 10.
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PA 26.10.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja: T. Anton Tere hommikust! Palun istuge oma kohtadele! Kohaloleku kontroll. Kohal
on vaid 23 assamblee liiget, aga ilmselt need 23 on parimad ja ma usun, et tdnane t06pdev ldheb
meil korda. Hérra Hallaste, palun konepulti! Me jitkame sealt, kus me eile 1opetasime. Kolmas
toimkond ja pShiprobleemide ldbiarutamine ja hddletamine.

I. Hallaste: Lugupeetud Pdhiseadusliku Assamblee liikmed! Ulejisinud kaks hiletamist on
molemad suhteliselt lihtsad. Kdigepealt § 67 16ige 1. Kiisimus on selles, kellel on digus esitada
arupdrimist. Pohitekstis on loetletud Vabariigi Valitsus, valitsuse liikkmed, panga president ja
teised korgemad riigiametnikud. Toimkonnas tehti ettepanek lisada siia loetelusse riigivanem
ja Riigikogu juhataja, kusjuures riigivanema panemine peaks toimuma ainult sel juhul, kui
riigivanema valib parlament. Toimkond tahaks teada PGhiseadusliku Assamblee arvamust, kas
nende isikute ring, kelle poole on digus podrduda kirjaliku arupdrimisega, on fikseeritud nii,
nagu pohitekstis on § 67 1dikes 1, voi peaks seda ringi laiendama.

Juhataja: Tdnan! Palun, millised on kiisimused kolmandale toimkonnale, hédrra Hallastele selle
probleemiga seoses? Kiisimusi ei ole. Aitdh! Palun sGnavotud!

T. Kdbin: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Ma tahaksin rohutada, et valitsus, kes
on moodustatud seadusandliku kogu poolt, on aruandev seadusandliku kogu ees ja koikides
kiisimustes on vOimalik périda aru valitsuselt. Arupdrimise institutsioon ei ole mdeldud selleks,
et samas korras périda aru Riigikogu enda koosseisu kuuluvatelt isikutelt voi presidendilt.
Selleks on teised voimalused ja ma leian, et pohiteksti redaktsioon on dige ja tuleks hidletada
selle poolt. Tanan!

U. Aaskivi: Lugupeetud kolleegid, ma tahaksin tiiendada ja delda, et nimetatud probleemi
arutati ka kolmanda ja neljanda toimkonna thisistungil, kus koik peale 1 istungist osavdtja
toetasid pohiteksti. Aitdh!

Juhataja: Aitdh! Lugupeetud kolleegid, teeme veel kord kohaloleku kontrolli, sest hilinejaid on
nii palju, et aparaat 1dheb kuumaks. Palun kohaloleku kontroll! Kohal on 34. Aitéh! Niisiis, kes
soovib veel sdna probleemis, mida kajastab § 67 — kelle poole péoérduda arupirimisega?
Sonavotte rohkem ei ole. Hiarra Hallaste, palun veel kord pulti, vdib-olla on teile veel kiisimusi,
siis me asume hééletamise juurde. Kiisimuse esitamiseks on sdna Lauri Vahtrel.

L. Vahtre: V4dib-olla ma olen selles ebakompetentne, kuid ma ei saanud aru, sest siin on justkui
mitu alternatiivi. On need eri kiisimustes? Praegu on kiisimus selles, kelle poole selle
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arupdrimisega poorduda jne. Valitsusel on d&igus siduda Riigikogule esitatud eelndu
usalduskiisimusega. Kas see niilid oleneb kuidagi sellest?

I. Hallaste: Vabandust, see on eraldi teema! Hédda on selles, et faksis on ldinud kaduma kaks
rida ja nr. 11 on ka vahelt puudu.

E. Leisson: Lugupeetud hérra juhataja! Lugupeetud Illar Hallaste! Arvestades niiiid neid
kolavaid sonavotte, kas te ei peaks otstarbekaks 1opetada see esimene 16ik niimoodi: "ja teiste
korgemate tditevvoimu riigiametnike poole"? Siis oleks ta selgelt ka méairatletud, et see on
tditevvoim.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid, ma vabandan kiisija ja vastaja ees, kuid tuletan meelde, et kdik
ettepanekud tuleb esitada teematoimkonnale, kes arutab need 14bi, votab arvesse voi liikkab
tagasi. Kui ettepanek on liikatud tagasi ja selle tegija ei ndustu lahendusega, on tal digus
apelleerida tdiskogu poole. Tdiskogu istung ei saa olla selleks to6vormiks, et igatiks esitab neid
motteid, mis tal teksti lugedes parajasti meelde tulevad. Lugupeetud kolleegid, tdiendame
reglementi.

E. Leisson: Mul oli mulje, et me oleme siia tulnud loovaks td6ks.

I. Hallaste: Ma vastaksin sellele kiisimusele. Ma e1 pea Oigeks piirata ametnike ringi ainult
taitevvoimu esindajatega, aga nditeks kohtunikule voi diguskantslerile voi riigikontrolorile, kes
pannakse ametisse Riigikogu poolt, on digus teha jérelepdrimist ja seda fikseerib praegune
tekst. Kui me paneksime tditevvoimu, siis me diguskantsleri kdest ei saaks midagi kiisida.

Juhataja: Aitdh! Kas on veel kiisimusi vdi soovib veel keegi sona? Kiisimusi rohkem ei ole,
sonasoovijaid ka rohkem ei ole. Hiarra Hallaste, palun selgitage, kuidas me hééletame! Kas
tegemist on kahe konkureeriva ettepanekuga voi on vdimalik formuleerida iiks kiisimus ja
vastata vaid sellele?

I. Hallaste: Ma loodan, et on vdimalik formuleerida § 67 esimese 10igu hédédletamine iihe
kiisimusena ja see kiisimus kolaks nii: kes on selle poolt, et arupédrimisega, kirjaliku
arupdrimisega voib poorduda valitsuse, valitsuse litkmete, panga presidendi ja teiste kdrgemate
ametnike poole, nii nagu see on sdnastatud pohitekstis?

Juhataja: Me asume kohe hédiletama, kuid palun hetkeks veel tihelepanu. Ma palun hérra
Hallastel korrata seda kiisimust, millele me hailetamise teel hakkame vastama.

I. Hallaste: Kes on selle poolt, et on digus podrduda kirjaliku aruparimisega Vabariigi Valitsuse,
valitsuse litkmete, panga presidendi ja teiste korgemate riigiametnike poole, nii nagu see on
sOnastatud § 67 esimese 10igu pdhitekstis?

Juhataja: Hééletame. Poolt 33, vastuhéili ei ole. See kiisimus on tdesti selgeks saanud.

I. Hallaste: Meie toimkonna poolt on jddnud vaid viimane alternatiiv, punkt 12. See ei tule
hiiletamisele, see on keeleline kiisimus. Nii otsustas eile assamblee juhatus
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III ja IV toimkonna 28.10.1991 iihiskoosoleku protokoll:*?

22 ERA.R-2324.1.27,15.
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II1, IV toimkonna ja VII toimkonna 28.10.1991 iihiskoosoleku protokollist:*

3 ERA.R-2324.1.27,16-9.
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4. Edasi said sbna eksperdid.
Guy Carcasonne (Prantsuse Konstitutsioonilise N&ukogu 1liige):
Lihidalt alguses teoreetilisest vaatepunktist.

Demokraatiad on aegade jooksul kannatanud ndérkuse
poolest. Seda pShiliselt institutsioonide péarast.

Peale II Maailmas8da on demokraatiatele vajalik enamuse
valitsus. Selle saavutamiseks on palju teid:

1) presidendi valimine

2) parteide slisteemi 1l&bi jne.

Loppeesmark peaks olema enamuse saavutamine. Peamine on
jouda teatud stabiilsuseni, otsuste tegemise protsessi
mddratlemiseni. IV Prantsuse Vabariik oli viga ebastabiilne.

Siiski tuleb alati kaaluda vahemusvalitsuse vOimalust.
Alati ei ole otstarbekas seada valitsuse moodustamiseks
absoluutse enamuse nduet. Ma ei soovita midagi sellist, mis
sarnaneb Prantsuse slisteemiga. Soovitan parlamentaarset
slisteemi tugeva valitsusega. Peaminister peab olema vastutav,
president mitte.

Teie konkreetsete probleemide kohta arvan jargmist:

1) K6ik héadletamised peaksid olema avalikud, peale
tksikisikute ha&letuse.

2) Valimisslisteemi osas on printsiibi mainimisest
killalt. Peamiselt v&iksid olla wvalitud proportsionaalsuse
alusel.

3) 14. peatlkk on liiga pikk. Seal peab olema 2 asja:

3.1. kinnitus selle kohta, et kohalikud omavalitsused
oleksid vald, linn, maakond.

3.2. et kohalikud omavalitsused oleksid wvabalt valitud
volikogudega.

Prantsusmaal on 3 tasandit:

a) see ei ole pdhiseadusesse kirjutatud.

b) Vaikestes riikides 2 - 3 tasandist piisab.

4) Presidendi vdimu pole enam vaja tépsustada. Eelndus on
see piisavalt tapne.

5) PShiréhk tuleb asetada peaministri kui véimu teostaja
padevusele.

6) Eelistan ndrka diktaatorit ndrgale valitsusele.

Roman Herzog (Saksa LV Ulemkohtu president) :

1) Tuleb tédpselt mdadratleda, kes otsustab. Kas see on
peaminister v8i president, ei ltleks teile ette. Parlament ei
saa neid funktsiocone enda peale vdtta.

2) PBhiseadust tuleb teil lihendada. See kehtib ka 14.
peatiiki kohta. Mis puudutab valimisseadust, siis méned
printsiibid vdivad pbhiseaduses olla.

Omavalitsuste peatikis § 117, § 119 minu jaoks piisaks.
Tasandite arvu ei madratleks. Saksa kogemustele toetudes tuleb
muutusi pidevalt ette.
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3) Uldine wmirkus pbdhiseaduse muutmise kohta. Kui
pbhiseaduses on vahe kirjas, peab olema raske muuta. Kui
pShiseaduses on tlksikasjalikult palju sitestatud, peab olema
suhteliselt kergem muuta.

4) Riigikontrolli peatiikki peaks oluliselt lihendama.

5) Parlamendi otsustusvdime kisimus.

Seisaks 1/4 kvoorumit ndude eest. 50% ndue ei takista
saadikute laiskust. Alati on vdga palju probleeme, millega
saadikutel tuleb tegutseda plenaaristungi ajal.

6) Saksa eripara. Sakslastel on kvoorumindue, kuid seda
ei kontrolli spiiker. Mitmed otsused vdetakse vastu vidiksema
kvoorumiga, kui on seaduslikult ette nahtud. See on véga
praktiline. Kui keegi nduab kvoorumi kontrolli, siis seda ka
tehakse.

7) Asendusliige

Liidumaa tasemel diskuteerime pidevalt selles kilisimuses.
Pean Gigemaks otsust, et kui saadik saab ministri kohustused,
loobub ta parlamenditddst.

Seda tuleb vdtta kaheti:

7.1. kui minister poole aasta parast loobub v&i kaotab
ministri koha, siis ta ei tohi saada enam saadikuks. Vastasel
juhul tekib hoiak, et asendussaadik on teisejarguline saadik.

Lisaks muidugi parteidistsipliini klsimused.

7.2. Asendussaadik peab olema kohe parlamendisaadikute
nimekirjas, et ta oleks legitiimne. Parteil peab olema niivérd
suur ettendgelikkus, et arvata, mitu ministrit tuleb nende
parteist. See kehtib juhtudel, kui partei soovib olla
valitsuses.

Peter Germer (Taani Valisministeeriumi 8igusndunik) :

1) NObustun eelpool toodud vaitega, et te peate ise
otsustama, kas vOim anda peaministrile v&i presidendile.
P&hiline on demokraatlik konstitutsioon.

Kohaliku omavalitsuse peatiikki tuleb Iliihendada. Mitu
tasandit on omavalitsuses, ei ole pdhiseaduslik kilisimus.

Socome ja Taani pdhiseadustes on vaid ks artikkel
kohaliku omavalitsuse kohta. Ulejddnu on seadusandluse
kllsimus. Taanis on tasandite kisimust arutatud 20 aastat.
Tuleb arvestada, et muutuvad infrastruktuurid, rahvastik jms.,
seega el saa seda pShiseaduses dra mddratleda.

Piisaks uhest v&i kahest tasandist. Keelekiisimuses olen
eriarvamusel. 14. peatilki § 124 peab olema sees. /Herzog
toetab Germeri mdtet, kuuldes pdhjendusi./

2) Riigikogu valimiste probleem.

Mina olen proportsionaalsuse pooldaja. Valimislavi on
Taanis 2%. Vaikeses riigis voib see olla eri aegadel erinev.
Eestis vdivad poliitilised parteid jaguneda vaikesteks, Vene
kogukond aga ei pruugi jaguneda. Kui lavi on kdrge, jataks see
kérvale Eesti vAikesed parteid ja annaks Vene thele parteile
voib-olla enamuse v38i vaga mdjuva osa parlamendis.

3) Ei ndustu Carcasonne'ga kiisimuses, mis puudutab
valitsuse ndrkust.

On vajalik minimaalne stabiilsus - mida see tahendab?
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Arvestades 50 aasta kogemust ei vaja Eesti tugevat
liidrit.

Ebastabiilne koalitsiocnivalitsus oleks halb. Parteide
rohkus ei olegi nii suur probleem. Palju tésisem on
korruptsioonivéimalus tugeva juhi puhul. VAhemstabiilsem ja
koalitsioonivalitsus cleks Eestile vastuvdetavamad.

4) Pohiseadust peab llhendama. Soovitaksin pdhiseaduse
satted teha nii ldhikeseks ja selgeks kui véhegi véimalik.
Pakuks valja kommenteeritud pShiseaduse mdtte.

Erik Harremoes (Euroopa N&ukogu nimel) :

Meie info kohaselt ratifitseeritud lepingud peaksid saama
siseriikliku seadusandluse osaks. Seda eelndud vaadates, seda
sdtet ma ei leidnud. § 43 - presidendi allakirjutamise
kohustus on vaga ebapraktiline ndue. Need on vdimalik alla
kirjutada tema nimel, mitte tema poolt.

Naen vasturadkivust § 48 ja § 85 vahel.

Kohalike omavalitsuste peatiikist tuleb detailid valja
jatta.

Uhinedes Euroopa Noukogu konventsiooniga "Kohalike
Omavalitsuste Autonoomia Harta", ei pea enam kdsitlema neid
probleeme pdhiseaduses.

Teine konventsioon on seotud piiridarsete omavalitsuste
digustega. Neil omavalitsustel peaks olema ©&igus suhelda
teisel pool piiri olevate omavalitsustega.

§ 75 p.4 on kusitav.

Almde de maa Ml aaida

Soovin radkida parteide arvu seotusest stabiilsusega.
Weimari Vabariigi n&dide ei sobi igas olukorras. Isegi Belgia
ja Taani puhul tekib kiisimus, kuidas valitsus vastutab rahva
ees. Kui on palju parteisid, on vahe vastutust, mis siis, et
eriarvamused esindatud.

Uldiselt véib delda nii:

proportsionaalne slsteem - vdhe vastutust;
majoritaarne ststeem - palju vastutust.

Tipp oleks kahe partei silsteem.

Esindus peab olema balansseeritud. Otse valitud president
tasakaalustab paljuparteilise parlamendi.

Otse valitud presidendile tuleks vdimu anda vaid mdnes
kindlas kUsimuses.

Minu soovitus on presidendi Jja Riigikogu volituste
téhtaeg viia Uhepikkuseks.

P. Kagk: vlttes ekspertide hinnangud ja soovitused liuhidalt
kokku, konstanteeriks, et ka ekspertide seas on justkui 3
parteid nagu Pdhiseaduslikus Assambleeski. Lisaks soovitavad

kb&ik eksperdid teise maa slsteemi, kus nad ise ei ela.
. / D a4 4 l
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III ja IV toimkonna 29.10.1991 iihiskoosoleku protokoll:?*

24 ERA.R-2324.1.27,110-11.
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E. Rabhumaa: kui oleme otsustanud parlamentaarse slisteemi
kasuks, peame kisima presidendi - parlamendi, presidendi
peaministri vahelisi suhteid, vetodiguseid jne.

) : peaministrit eraldi pole vaja vdlja tuua, aitab
valitsuse kdsitlusest,
J. . Reinson: 1937. a. pdhiseaduses on paragrahv peaministrist
gsees. Kas sellest piisab - kilsida ekspertidelrt.
I. Hallaste: millised wveclitused peaksid olema peaministril?
Kui suurel mdAral rtuleks peaministrit eraldi pbdhiseaduses
kdsitleda?
E. Rahumaa: asendusliige kui minister jd&b ametist ilma -
lidheb tagasi Riigikokku., Teisejdrgulise saadiku probleem,
Omavahel lahendame.
P. Kask: millised peavad olema presidendi volitused, kui ta ei
ole valitsusjuht?

1. Hallaste: kui eelarvet vastu ei vdeta, kas siis saab laiali
saata?

I._Raig: mitte siduda oma juttu konkreetgete isikutega, vaid
tecoriaga. Peame oma mudeli looma Skandinaavia j&rgi, mitte
Prantsusmaa v&i USA jargi. Ekspertidelt tuleks kisida, mis ei
sobi konstitutsiooni. Kas konstitutsioconis ei peaks olema
kuidagi mainitud maa? N&iteks: "Eesti maa kuulub eesti
rahvusele ja tulevastele p&lvkondadele".

vastu: U. Uluots, 8. Vahtre, 01, Aaskivi, I. Hallaste,

P, Kask
Poolt: I. Raig, J. Reinson

M. Laurigtin: kas pdhiseaduses peab olema formuleeritud
keskkonnakaitse printsiip?

Kokku 6 kisimust ekspertidele. Otsustati lugeda 6
kllgimust korraga ette, kusjuures eelarve kisimus eelviimasena
ja keskkonnakaitwme kisimus viimasena.
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PA 31.10.1991 istungi stenogrammist:

I. Hallaste: Lugupeetud juhatus ja austatud kolleegid! Tdna jagati teile vélja kaks erinevat
paberit. Kdigepealt nende peatiikkide funktsioon ja teiseks Pohiseadusliku Assamblee
kolmandale toimkonnale lackunud tidiendavad ettepanekud eilse paeva seisuga tabeli kujul, kus
on Oeldud, mida on arvestatud, mida ei ole. Enne kui me asume meie uue redaktsiooni kolme
uue alternatiivi hddletamisele, ma lithidalt tutvustan nii neid alternatiive kui ka neid muudatusi,
mida uus redaktsioon sisaldab. Neid pdhimdttelisi muudatusi on 12. Piitian teha histi lithidalt.
Koigepealt § 52. Eelmisel korral hiiletati, kas jatta vélja § 52 16ige 1, seda kiisimust eelnevalt
dra ei otsustatud. See tuleb otsustada dra jargmisel korral. Arvestades vilisekspertide arvamusi,
sonastasime § 52 1dike 1 veelgi tihemdttelisemalt. Kui enne oli sdnastus, et Riigikogu valitakse
proportsionaalsuse pohimottel, ja avaldati kahtlust, kas see ei sea sisse piiranguid voi ei loo
olukorda, kus ei tohi olla absoluutselt mingeid kdrvalekaldumisi proportsionaalsusest, siis
lahtudes ekspertide soovitustest, me otsustasime uue variandi sOnastada nii, et Riigikogu
valimistel ldhtutakse proportsionaalsuse pohimottest. See lause vélistab ainult enamusvalimise,
koik muud otsad jddvad lahtiseks, see vOimaldab kiinnist, voimaldab ka kasutada sama
siisteemi, lahtudes proportsionaalsuse pohimottest. Kuid see on tiks alternatiividest, mida tuleb
héidletada. Teine kiisimus meie tekstis on seotud § 57 punktiga 2. Lihtudes sellest, et iihes
varasemas peatiikis on hééletatud rahvakiisitluse 1dbiviimise vdimalikkust, panime juurde, et
Riigikogu otsustab rahvahiiletusele lisaks ka rahvakiisitluse 1dbiviimise. Kolmas parandus on
§ 57 punktis 6. Vastavalt selle toimkonna ettepanekule, kes tegeles kaitsekiisimustega, lisasime
ka kaitsejoudude iilemjuhataja lisaks kaitsevde juhatajale. Kaitsejoudude {iilemjuhataja
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valitakse siis, kui keegi on tunginud meie riigile kallale. Eelmisel korral tekitas palju vaidlusi
§ 69, s. o. Riigikogu liikkme vdimalus saada tasu majanduslikust ettevdttest voi olla palgalisel
tool. Nendes kiisimustes olid hééletustulemused 12 : 13 ja mingit selget seisukohta ei ole. Me
pakume praegu lahenduse, et Riigikogu liige ei tohi samal ajal olla mingil teisel palgalisel
ritklikul ametikohal, muud piirangud t66tulu saamisel kehtestatakse seadusega Riigikogu
litkkme staatuses. See tdhendab, et piirangute voimalus on, kuid neid piiranguid pohiseadus ise
ei kehtesta. Viies probleem on seotud alternatiiviga nr. 3, § 65 16ige 2: "Hééletamine Riigikogus
on avalik, mis on méératud Riigikogu kodukorra seadusega." See kiisimus jii eelmisel korral
meil lahtiseks, pidime selle tdnaseks piitidma lahendada. Toimkonna esialgses redaktsioonis oli
lause: "Haidletamine Riigikogus on avalik." Enamik toimkonna litkmeid pooldas, et mingeid
erandeid selles ei tehta. Uhes asjas olid eksperdid iiksmeelsed, et siin neid erandeid tuleb ette
ndha. Neid erandeid tuleb ette niha kahel voimalikul juhul. Esiteks, kui hiiletatakse teatud
ametiisikute ametisse kinnitamist, vilja arvatud peaminister. Teiseks voib tekkida vajadus
taoliste erandite jdrele siis, kui nditeks vodras sdjavdgi on Toompea vérava taga ja saadikud ei
tea, mis saab veerand tunni pérast. Neil on vaja votta vastu otsused ja et hdédletustulemuste jérgi
ei hakataks kedagi maha laskma, et nad oleksid oma otsustes vabad, peab olema vdimalus
teatud range reglemendi jdrgi votta vastu otsus salajase héédletamise kohta. See kaitseb
saadikute arvamusvabadust. Selle ettepaneku tegi Saksamaa konstitutsioonikohtu president
Roman Herzog ja see oli just see ndide, mille tema meile tGi. Nii et me ei pidanud vajalikuks
hakata pdhiseaduses vilja tooma neid erandeid, kui sellist asja tehakse, las see jddb kodukorra
seadusesse, kuid selline voimalus erandlik olukord sisse kirjutada peab olema. Selle praeguse
lahenduse poolt, et need erandid méératakse kodukorra seadusega, oldi eilsel toimkonna
istungil hiiltega 6 : 1. [...] Sellega ongi kdik probleemid esitatud. Uhest asjast ma ei joudnud
veel rddkida, see on seotud sellega, kas volitused kestavad kolm vodi neli aastat. Enamik
eksperte oli seisukohal, et neli aastat oleks parem. Vdhemalt nii oli nende arvamus. Samas aga
ei ole vilistatud vdimalus, et voiks olla kolm aastat. Kiill aga soovitasid nad, et presidendi ja
parlamendi volitused v4i riigivanema ja parlamendi volitused oleksid teatud nihkega, kas kolm
janeli voi neli ja viis, see on meie enda otsustada. Sellest kiisimusest voikski alustada, see on
esimene alternatiiv. Paragrahv 51: "Riigikogu volitused kestavad ... " Esiteks kolm aastat,
teiseks neli aastat.

[...]

A. Sirendi: Lugupeetud ettekandja! Vdib-olla ma ei saanud digesti aru, aga mulle jéi niisugune
mulje, et kui hddletamine on salajane ja vOO0ras vaenuvdgi on ukse taga, siis salajase
hidletamise l14bi voiks Riigikogu ellu jadda. Aga kui kdik hadletavad vastu, kas nad siis jadvad
ellu, voi kui ainult iiks hiiletab teistmoodi, kas siis uus voim ukse taga on raskustes, et ta ei
saa koiki vastutusele votta ja koik piitiavad iihe arvel vilja padseda?

I. Hallaste: See oli iiks nédide, ma tsiteerisin hdrra Herzogit, kusjuures salajast hddletamist on
vaja ainult nendel juhtudel, kui hééletamise salajasusest soltub tdepoolest saadikute voi
Riigikogu litkmete dige arvamus. Kui Riigikogu néiteks kinnitab ametisse diguskantslerit voi
riigikontrolori voi likskoik millist ametiisikut ja on iiks kandidaat ning Riigikogu liikmetel on
vaja hidletada, siis sellisel juhul avalik hééletamine tdhendaks seda, et riigikontrolér voi
oiguskantsler votab vélja hdéletustulemused ja kui néiteks hirra Sirendi on héddletanud vastu,
siis ta uurib tdhelepanelikult koiki seaduseelnousid, seadusi, mis on vastu voetud hérra Sirendi
tehtud ettepanekute alusel, ja hakkab lihtsalt leidma nendes vastuolusid eelnevate seaduste ja
konstitutsiooniga ja koige muuga. Tdhendab, voib tekkida olukord, kus Riigikogu liikmel on
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raske oma iilesannet tdita, kui ei hadletatud salaja. Seetdttu peaks salajane hdiletamine
erandlikes olukordades olema ja see peaks olema rangelt reglementeeritud, mitte pohiseaduse,
vaid kodukorra seadusega.

S. Vahtre: Mul on hérra Hallastele jargmine kiisimus. Paragrahvi 59 16ige 2 kisitleb to6tamist
teisel ametikohal. Kas voiks natuke tdpsemalt selgitada, mida see mingi teine riiklik ametikoht
tadhendab? Kas see on koht, kus riigi kidest palka saab, voi see on koht riiklikus
administratsioonis? Kas seda on vdoimalik selgitada?

I. Hallaste: Ma arvan, et tipse selgituse selle kohta annab Riigikogu litkme staatuse seadus.
Modeldud on seda, et riiklikud palgalised ametikohad on tavaliselt seotud mingi tdidesaatva
voimuga. Naiteks, inimene on mingis asutuses juhtival kohal vdi saab palka riikliku aktsiaseltsi
juhatuses olemise eest ja on samal ajal seadusandliku kogu liige. Siis tekib vdib-olla olukord,
kus ta asutuse direktorina liheb ministri juurde midagi oma asutusele ndudma, riiklikku
tellimust voi mingit konkreetset asja, ja seab sellega ministri viga rumalasse olukorda. Ministri
kui isiku huvides on seda anda, sest vastasel korral seesama direktor, riiklikul ametikohal
tootav isik, saab saadikuna vOi Riigikogu liikmena esitada protesti sellele ministrile
umbusalduse avaldamiseks. See on ministri jaoks ju eluliselt téhtis. Selliste asjade véltimiseks
peab selline piirang sees olema. Selline on toimkonna eilne pakutud kompromiss sellest suurest
loetelust, mida me eelmisel korral arutasime. Leidsime, et kdik muud asjad voiks liikata
Riigikogu litkkme staatuse seadusesse, aga see asi, et ta palgalisel riigitdol olla ei tohiks, peaks
olema selge. Tahendab, kuskil ei saa teha riigitodd. Kui on olemas mingid ametid, kuhu
parlament ise ta valib, nditeks Eesti Panga Noukogu litkmeks, siis on loomulik, et selle t66 eest
peab ta tasu saama. Kuid seda on véimalik lahendada nii, et need isikud, kes on valitud
Riigikogu enda poolt teatud riiklikusse ametisse, vOrdsustatakse nditeks komisjonide
esimeestega ja nad saavad rohkem palka kui tavaline saadik. See on voimalik dra lahendada
juba litkme staatuse seadusega.

U. Seppa: Hirra ettekandja! Mul on iiks kiisimus § 59 kohta. Mida te médtlete selle all, et
Riigikogu litkkmed saavad tasu, mis tagab nende majandusliku sdltumatuse? See on niivord
ebaméirane moiste. Mida te selle all mdtlete?

I. Hallaste: See tdhendabki tépselt seda, mis kirjas on, et Riigikogu litkkmed saavad tasu. Mida
tdhendab majanduslik sdltumatus ja kui suur on tasu, seda otsustatakse samuti Riigikogu litkme
staatuse seadusega. Aga see peaks olema pohiprintsiip. See lause néiteks vilistab olukorra, kui
ithel hetkel mingisugune poliitiline joud iitleb, et tegelikult alatiselt tegutsevat Riigikogu vaja
ei ole, parem olgu me poolepalgalised, kes vahetevahel kokku saavad ja oma pdevaraha saavad
ning las mingi presiidium vOi mingi kitsas seltskond lahendab tegelikult kdik need
seadusandluse kiisimused &ra. Selline asi vélistab selle.

A. Tarand: Lugupeetud ettekandja! Ma tipsustan pisut professor Vahtre kiisimust. On mdned
spetsiifilised elukutsed ja valdkonnad, nagu néiteks teadus, mis isegi tilemndukogus on praegu
lubatud. Et antud juhul instituudid jaavad riiklikeks, siis mitmed nagu lendavad praegu vélja
parlamendi t66st. On nii vo1? Aitdh!

I. Hallaste: Jah, iilikoolide ja instituutide puhul tekib tdesti probleem, et kui on tegemist
mingisugusel ametikohal olemisega (nt. instituudi direktor), siis seda ei saa olla, see on ka
riiklik ametikoht. Teine ndide: kui keegi peab loenguid, siis praeguse sdnastuse jirgi selle eest
tasu saamine ei ole keelatud, ta ei ole riiklikul ametikohal.
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K. Jiirgenson: Paistab, et see § 59 ja raha saamine tekitab ikkagi pika arutelu. Selle teine 161k
néeb ette, et Riigikogu liige ei tohi samal ajal olla mingil teisel palgalisel riiklikul ametikohal.
Ma arvan, et selles lauses pole pohiline argument mitte see, et ta saab selle to6 eest palka, vaid
et parlamendiliige t66tab teisel riiklikul ametikohal. Minu arvates on seal kiisimus selles, sest
kui ta on palgaline riiklikul ametikohal, siis teise lause jirgi saab ta selle eest ka tulu.

I. Hallaste: See oli siis tdiendus, aga iiks asi, mida hérra Jirgenson iitles, on dige. Nimelt, siin
saalis tundub, et valitsuse ja Riigikogu peatiikid on kdige olulisemad peatiikid. Paragrahv 59
radgib Riigikogu litkkme tasustamisest ja see, millised on valitsuse ja Riigikogu omavahelised
suhted voi mida kujutavad endast kolm alternatiivi, mis on hédédletamiseks vélja pakutud, ei ole
iildse nii oluline.

A. Kaalep: Lugupeetud ettekandja! Paragrahv 59 —mis kaalutlustel on vastav néhtus sdnastatud
"muud piirangud toStulu saamisel”, mitte nditeks "muud sissetulekupiirangud"?

I. Hallaste: Mote on selles, et tulu e1 kavatse keegi piirata. Kui keegi on mingisuguse maa
omanik vOi1 aktsiate omanik, siis aktsiatelt dividendide saamist ei saa talle mitte keegi keelata.
Piirangutest saab iildse juttu olla ainult to6tulu osas. See on asja pdhimote. Miks seda lauset
iildse tarvis on? Kui seda lauset ei oleks, siis oleks eelmine lause olnud piirangute ammendav
loetelu ja muid piiranguid ei saaks kehtestada. Kui tahetakse jdtta otsad lahti, et see asi
lahendatakse dra seadusega (kusjuures lahendame selle asja dra iihel ajal iihtemoodi ja viie
aasta parast, kui olukorrad on muutunud, hoopis teisiti), siis sellisel juhul tuleb lisada see lause.
Kas sona "to6tulu" mdte on see, et omanikutulu ei saa piirama hakata? Eelmisel korral siin
saalis esitatud kiisimustest tundus, et arvati seda, et hakatakse piirama ka omanikutulu. Seda ei
kavatse keegi teha.

H. Runnel: Palun vabandust, ma vahepeal tahtsin oma kiisimuse kustutada, kuid masin ei
kustutanud. Ma pean niiiid kiisima. Paragrahvis 59 on kirjas, et Riigikogu liikmed saavad tasu,
mis tagab nende majandusliku soltumatuse. Kas teie toimkond toetaks, ldhtudes sellest
paragrahvist, kui viia inimdiguste juurde niisugune site: riigi kohustuste hulka kuulub vaesuse
kaotamine? Kas teie toimkond pooldab seda, kui ma esitan sellise klausli?

I. Hallaste: Mis puudutab inimdiguste, pohidiguste peatiikki, siis see kuulub teise toimkonna
alla ja kuna sellist ettepanekut meile kirjalikult esitatud ei ole, siis meie toimkond seda
kiisimust arutanud ei ole. Minu isiklik arvamus on, et me vdoime votta pdhiseadusesse sisse
terve hulga sétteid, nditeks et likski vooras sodur ei viibi Eesti Vabariigi territooriumil, kuid
parast pohiseaduse rahvahiiletust ja pdrast seitset pdeva, kui see kehtima hakkab, osutub
pohiseadus valelikuks, sest voorad sddurid viibivad ikka veel siin. Samamoodi selline klausel
minu arvates pohiseadusesse ei kuulu, aga ma juhin tihelepanu, et see on minu isiklik arvamus.
Ma palun esitada selline parandusettepanek kirjalikult teisele teematoimkonnale!

Juhataja: Tanan! Hérra Rétsep!

J. Rétsep: Palun vabandust, et rikun jirjekordselt kokkuleppeid, aga kas § 59 teise 10ike
esimene lause tdhendab ka seda, et peaminister ei tohi olla parlamendis.

I. Hallaste: Jah, loomulikult. Ei peaminister ega iikski minister ei ole parlamendis. Niipea kui
nad saavad ministriteks, lahkuvad nad parlamendi koosseisust ja nende asemele tuleb
asendusliige. Seda fikseerib meie eelndu § 55, kusjuures selle paragrahvi number on jddnud
samaks Jiiri Adamsi eelndus oleva numbriga. Teised paragrahvinumbrid on juba muutunud.
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Mul on veel, enne kui me asume alternatiivide hddletamisele, suur ja siigav palve kdigile
Pohiseadusliku Assamblee litkmetele, kes tahavad kolmanda teematoimkonna jaoks teha
parandusettepanekuid V, VI ja VIII peatiiki kohta. Palun 1dhtuge sellest viimasest tekstist, mitte
Jiri Adamsi tekstist, sest eile tuli meile iillatusena parandusettepanekuid, mis l&htusid
esialgsest eelndust, arvestamata, et vahepeal on juba uusi tekste vilja jagatud. Need
ettepanekud késitasid asju, mis olid juba tekstides sees. Nii et palun ldhtuda sellest uuest
tekstist! Siis on ilmselt ka moddarddkimisi vahem.

Juhataja: Kiisimusi rohkem ei ole. Suur tidnu! Palun soOnavotte! Tuletan meelde, et
pohiprobleemid, mida meil tuleb hédiletada, on § 51 "Riigikogu volituste kestus", § 52 151ge
valimisviisi kohta ja kolmandaks § 65 — kas hédédletamine on avalik voi on voimalik sellest
erandid. Sona saab hirra Jarlik. Palun!

R. Jarlik: Lugupeetud juhatus! Lugupeetud kolleegid! Ma teen ainult iihe mérkuse avalikust
hidletamisest erandite loomise kaitseks. See puudutab nimelt alatiste, samuti ajutiste ja
voimalik et ka erikomisjonide moodustamist Riigikogus, mille koosseisu hadletamisel
nihtavasti ei ole tarvis alati silmas pidada koalitsiooniprintsiipi, millega moodustatakse nditeks
valitsus. Need erikomisjonid voi ajutised komisjonid tingivad teinekord teistsugust koosseisu
ja ei ole vist just kdige parem, kui oma kolleegide suhtumine igas asjas on igale Riigikogu
litkkmele teada. Sellisel juhul maandaks salajane hiiletamine ehk paljusidki pingeid. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Saatpalu!

V. Saatpalu: Teen ettepaneku valida Riigikogu neljaks aastaks, sest me teame, et kolm aastat
on siin praegu sellepdrast, et osa assamblee liikkmeid on endiselt arvamusel, et Eesti on praegu
eriolukorras ja sellest tingituna voiks parlament kiiremini vahetuda. Kuid ma juhin tdhelepanu,
et see oleks jillegi tinapdeva konkreetse poliitika sissekirjutamine pohiseadusesse. Ma usun,
et me peame siin ka perspektiivi ndgema, ja olen veendunud, et neli aastat on digem. Sellepérast
ma toetan seda seisukohta. Aitih!

Juhataja: Suur tdnu! Kas voime sonavdtud I6petada? Sonavotud on Idpetatud. Asume kohe
hédéletamise juurde. Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 37 assamblee liiget. Asume
héédletama. Esimene probleem on § 51 "Riigikogu volituste kestus". Ldbi viiakse kaks
konkureerivat héiéletamist. Esimene kiisimus: kes on selle poolt, et Riigikogu volitused
kestavad kolm aastat? Hédletame. Poolt on 15 assamblee liiget. Teine kiisimus: kes on selle
poolt, et Riigikogu volitused kestavad neli aastat? Hidletame. Poolt on 21 assamblee liiget.
Konkursi on vditnud teine alternatiiv — Riigikogu volitused kestavad neli aastat. Teiseks.
Probleem on § 52 esimeses 1dikes — valimisviis. Toimub kaks konkureerivat hidiletamist.
Esimene kiisimus: kes on selle poolt, et Riigikogu valimistel ldhtutakse proportsionaalsuse
pohimdttest? Hadletame. Poolt on 34 assamblee liiget. Ja selles soos ei ole mitte ilihtegi
johvikat, ei ole vastuhiili ega erapooletuid. Teine kiisimus: kes on selle poolt, et jétta § 52
esimene ldoige vilja, liites teise loike §-ga 51? Hidletame. Poolt on 3 assamblee liiget.
Paragrahvi 52 esimest 16iget puudutavas probleemis on assamblee otsustanud, et Riigikogu
valimistel ldhtutakse proportsionaalsuse pohimottest. Kolmas probleem — § 65 teine 16ik. Lébi
viiakse kaks konkureerivat hddletamist. Esimene kiisimus: kes on selle poolt, et hddletamine
Riigikogus on avalik, vidlja arvatud Riigikogu kodukorra seadusega mdiidratud erandid?
Héaéletame. Poolt on 35 assamblee liiget. Teisena on hadletamisel kiisimus, kes on selle poolt,
et hddletamine Riigikogus on avalik. Héédletame. Poolt on 7 assamblee liiget. Assamblee on
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otsustanud, mis puudutab § 65 teist 15iget, et hiédletamine Riigikogus on avalik, vélja arvatud
Riigikogu kodukorra seadusega médratud erandid.
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III toimkonna 06.11.1991 koosoleku protokollist: >

Eesti Vabariigi PShiseadusliku Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus 6. novembril 1991. a. Toompeal
kell 18.30 - 20.40.

Koosolekust vdtsid cosa: 1. Hallaste
. Aaskivi

K. Koha

I. Fjuk
Ekspert: E. Rahumaa

Koosolekut juhatas: 1. Hallaste
Arutelu toimub III tolmkonna 4. novembri teksti alusel.

. Aagkivi: palve viga p&hjalikult mdelda, kas § 57, § 70,
§ 94 loetelud on ammendavad. Neid ei saa hiljem muuta.
I. Hallaste: § 70 p 8 lahendab valitsuse puhul k&ik. Riigikogu
puhul v8ib teha analoogia § 70 p 8 pdhial.
§ 51 I. Hallaste: Uks vdimalus - vana parlament laiali ajada,
3 kuud parlament puudub.
> R T teine véimalus viljakuulutamine asandada
kokkutulemisega.
1. _Hallagte: nii Raidla kul Adama on 1938. a. pdhiseadusest
maha kirjutanud. Volitused kinnitatakse esimesel istungil.
Volitused algavad valjakuulutamisest:
poolt: K. Koha, 0. Aaskivi
Volitused algavad kokkutulemisega:
poolt: I. Fjuk, I. Hallaste
§ 58 E. Rahumaa: poliitiliste avalduste eest Riigikogus ai
saa vastutusela vbtta. Paljudes maades el ole ka saadiku poolt
vidljaspool parlamenti tehtud avaldused karistatavad.

: 81, kui keegli hakkab rassismi propageerima. Praegune
tekst on hea,

§ 66 JI. Fjuk: kas peale 48 tundi ei saagi kokku tulla?
K. Koha: erakorralise istungjldrgu kokkutulemise korra midrab
Riilgikogu kodukorra seadus.
§ 51, 61 jAdb auk - pbdhiseaduslikult ei saa midagi teha.

t peame vilistama viimalikud viimukukutamise
stsenaariumid.
§ 64 0. Aaskivi: sellesse paragrahvi peab Riigikogu
fraktsiooni mdiste sisse tooma., Fraktsiooni suurus on
kodukorra kisimus.
K. Koha: panen saadikuriihma md8iste fraktsiooni asemele,.

: § 64 redaktsioon:

Riigikogus on &igus (hineda saadikurlihmadesse; alaliste

komisjonide, samuti saadikurtihmade mocdustamise kord ja
S8iguslik seisund maaratakse Riigikogu kodukorra seadusega.
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III toimkonna 7.11.1991 formuleering?®
5. peatiikk
Riigikogu
§ 50. Seadusandlik vdim Eesti Vabariigis kuulub riigikogule.

§ 51. Riigikogu koosneb saja iihest liikmest, kes valitakse iildisel, lihetaolisel, otsesel ja
salajasel hididletamisel neljaks aastaks. Riigikogu liikmete volitused algavad uue koosseisu
esimese istungi kokkutulemisega ja samast paevast 1opevad eelmise koosseisu volitused.

§ 52. Riigikogu valitakse proportsionaalsuse pdhimottel.

Riigikogu ennetdhtaegsed valimised toimuvad mitte enne kui kuuskiimmend ja mitte hiljem
kui tiksakiimmend pédeva pirast valimiste véljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra méérab riigikogu valimisseadus.

§ 53. Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt 21-aastane hddlediguslik Eesti kodanik.

§ 54. Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes ametivande jddda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale.

§ 55. Kui riigikogu liige astub riigi teenistusse riigivanema, valitsuse liikme, riigikontroldri,
oiguskantsleri vai kohtunikuna, kui ta tervislikul voi muul pdhjusel on pikaajaliselt takistatud
tootamast riigikogus, samuti kui ta sureb, siis astub tema asemele riigikogus asendusliige.
Riigikogu liikme asendamise korra médrab valimisseadus.

§ 56. Riigikogu lahendab kdiki Eesti riigielu kiisimusi, mis pdhiseadusega ei ole antud rahva,
riigivanema, vabariigi valitsuse vdi teiste riigiorganite vdi omavalitsuste otsustada.

§ 57. Eesti Vabariigi riigikogu:

1. vOtab vastu seadusi ja otsuseid,

2. otsustab rahvahééletuse ja rahvakiisitluse ldbiviimise;

3. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

4. otsustab peaministri ametissekinnitamise;

5. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

6. nimetab riigivanema esildisel ametisse iilemkohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu esimehe,
riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevie juhataja ja kaitsejoudude iilemjuhataja;

7. valib oma liitkmete hulgast riigikogu poolsed Eesti Panga ndukogu litkmed ja kinnitab Eesti
Panga ndukogu koosseisu;

8. otsustab valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
votmise;

26 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 112-113.
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9. esineb avalduste ja deklaratsioonidega, podérdumistega Eesti rahva, vilisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

10. kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra;
11. seab sisse riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavielised ning diplomaatilised auastmed;
12. otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele;

13. kuulutab riigivanema ettepanekul vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 58. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ja ta ei kanna diguslikku vastutust hddletamise
ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud riigikogus voi selle organites.

§ 59. Riigikogu litkmed saavad tasu, mis tagab nende majandusliku sdltumatuse.

Riigikogu liige ei tohi samal ajal olla mingil teisel palgalisel riiklikul ametikohal. Muud
piirangud to6tulu saamisel kehtestatakse seadusega riigikogu litkme staatusest.

§ 60. Riigikogu liikmed on oma volituste ajaks vabastatud sdjavéeteenistusest.

§ 61. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku riigivanem hiljemalt kiimne
pdeva jooksul riigikogu valimiste tulemuste viljakuulutamisest.

§ 62. Riigikogu valib oma liikmete hulgast iiksiku mitteiilekantava hdile meetodil riigikogu
juhataja ja kaks asejuhatajat, kes korraldavad riigikogu t66d vastavalt riigikogu kodukorra
seadusele.

§ 63. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal veerand ja erakorralisel
istungil tile pool tema koosseisust.

§ 64. Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Riigikogu liikmetel on digus ithineda
saadikuriihmadesse. Alaliste komisjonide loetelu ja péddevus, samuti saadikuriihmade
moodustamise kord ja diguslik seisund méératakse riigikogu kodukorra seadusega.

§ 65. Riigikogu istungid on avalikud. Riigikogu voib kuulutada oma istungi kinniseks, kui
sellega ndustub vihemalt kaks kolmandikku kohalolevaist litkmetest.

Héiletamine riigikogus on avalik, vélja arvatud riigikogu kodukorra seadusega maédratud
erandid.

Riigikogu aktid voetakse vastu poolthddlte enamusega, kui pdhiseaduses ei ole sétestatud
teisiti.
§ 66. Riigivanema, riigikogu juhataja voi iihe viiendiku riigikogu litkmete ndudmisel tuleb

riigikogu kokku erakorraliseks istungjarguks. Erakorralise istungjdrgu kokkutulemise korra
médérab riigikogu kodukorra seadus.

§ 67. Riigikogu litkmetel on digus pdorduda kirjaliku arupéarimisega Eesti Vabariigi valitsuse,
valitsuse liikkmete, Eesti Panga presidendi ning teiste kdrgemate riigiametnike poole.

Arupérimisele tuleb vastata riigikogu istungil kahekiimne pédeva jooksul.
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§ 68. Riigikogu liiget voib vdtta kriminaalvastutusele ainult diguskantsleri ettepanekul
riigikogu koosseisu enamuse poolt vastuvdetud otsuse pohjal.

Riigikogu liiget vdib vahistada ainult tabatuna kuriteo toimepanekult. Sellest tuleb teatada
kahekiimne nelja tunni jooksul riigikogu juhatajale, kes esitab tema kinnipidamise kiisimuse
riigikogu jargmisele istungile otsustamiseks.

Kui riigikogu liikme suhtes joustub siitidimdistev kohtuotsus, siis asub tema asemele riigikogus
asendusliige.

LR TR S G R R SR S S R TR R S R TR TR SR e SR S SR TR R S S S SR TR SR S SR TR SR R SR R TR R S R SR SR SR SR SR TR TR SR S S SR TR TR S O R TR R S R R R o o

III toimkonna 11.11.1991 formuleering?’
5. peatiikk
Riigikogu
§ 50. Seadusandlik vdim Eesti Vabariigis kuulub riigikogule.

§ 51. Riigikogu koosneb saja iihest liikmest, kes valitakse iildisel, lihetaolisel, otsesel ja
salajasel hididletamisel neljaks aastaks. Riigikogu liikmete volitused algavad uue koosseisu
esimese istungi kokkutulemisega ja samast paevast 10pevad eelmise koosseisu volitused.

§ 52. Riigikogu valimisel ldhtutakse proportsionaalsuse pdhimattest.

Riigikogu ennetdhtaegsed valimised toimuvad mitte enne kui kuuskiimmend ja mitte hiljem
kui tiksakiimmend péeva parast valimiste viljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra médrab riigikogu valimisseadus.

§ 53. Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt 21-aastane hddlediguslik Eesti kodanik.

§ 54. Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes ametivande jddda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale.

§ 55. Kui riigikogu liige astub riigi teenistusse riigivanema, valitsuse liikme, riigikontroldri,
oiguskantsleri, Eesti Panga presidendi vai kohtunikuna, kui ta tervislikul voi muul pdhjusel on
pikaajaliselt takistatud tootamast riigikogus, samuti kui ta sureb, siis astub tema asemele
riigikogus asendusliige.

Riigikogu liikme asendamise korra méarab valimisseadus.

§ 56. Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis pohiseadusega ei ole antud rahva,
riigivanema, vabariigi valitsuse vdi teiste riigiorganite voi omavalitsuste otsustada.

§ 57. Eesti Vabariigi riigikogu:

1. votab vastu seadusi ja otsuseid,

2. otsustab rahvahééletuse ja rahvakiisitluse ldbiviimise;

3. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

4. otsustab peaministri ametissekinnitamise;

2T ERA.R-2324.1.16,1171-173.
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5. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

6. nimetab riigivanema esildisel ametisse iilemkohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu esimehe,
riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevde juhataja ja kaitsejoudude lilemjuhataja;

7. kinnitab Eesti Panga ndukogu koosseisu,

8. otsustab valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
votmise;

9. esineb avalduste, deklaratsioonide ja podrdumistega Eesti rahva, vilisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

10. kuulutab riigis vilja erakorralise seisukorra;
11. seab sisse riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavielised ning diplomaatilised auastmed;
12. otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele;

13. kuulutab riigivanema ettepanekul vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 58. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ja ta ei kanna diguslikku vastutust hiddletamise
ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud riigikogus voi selle organites.

§ 59. Riigikogu liikmed saavad oma t66 eest tasu. Tasu liigid, suuruse ja piirangud muu t66tulu
saamisel kehtestatakse seadusega riigikogu litkkme staatusest.

§ 60. Riigikogu litkmed on oma volituste ajaks vabastatud sdjavéeteenistusest.

§ 61. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku riigivanem hiljemalt kiimne
péeva jooksul riigikogu valimiste tulemuste véljakuulutamisest.

§ 62. Riigikogu valib oma liikmete hulgast iiksiku mitteiilekantava hdile meetodil riigikogu
juhataja ja kaks asejuhatajat, kes korraldavad riigikogu t66d vastavalt riigikogu kodukorra
seadusele.

§ 63. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal veerand ja erakorralisel
istungil {ile pool tema koosseisust.

§ 64. Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Riigikogu litkmetel on digus ithineda
saadikuriihmadesse. Alaliste komisjonide loetelu ja péddevus, samuti saadikuriihmade
moodustamise kord ja diguslik seisund méératakse riigikogu kodukorra seadusega.

§ 65. Riigikogu istungid on avalikud. Riigikogu v4ib kuulutada oma istungi kinniseks, kui
sellega noustub vdhemalt kaks kolmandikku kohalolevaist liikmetest.

Hiiletamine riigikogus on avalik, védlja arvatud riigikogu kodukorra seadusega médratud
erandid.

Riigikogu aktid voetakse vastu poolthdédlte enamusega, kui pohiseaduses ei ole sitestatud
teisiti.
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§ 66. Riigivanema, riigikogu juhataja voi tihe viiendiku riigikogu litkmete ndudmisel tuleb
riigikogu kokku erakorraliseks istungjiarguks. Erakorralise istungjirgu kokkutulemise korra
méidérab riigikogu kodukorra seadus.

§ 67. Riigikogu litkmetel on digus pddrduda kirjaliku arupéarimisega Eesti Vabariigi valitsuse,
valitsuse litkmete, Eesti Panga presidendi ning teiste korgemate riigiametnike poole.

Arupérimisele tuleb vastata riigikogu istungil kahekiimne pieva jooksul.

§ 68. Riigikogu liiget vdib votta kriminaalvastutusele ainult diguskantsleri ettepanekul
riigikogu koosseisu enamuse poolt vastuvdetud otsuse pohjal.

Riigikogu liiget v3ib vahistada riigikogu ndusolekuta ainult tabatuna kuriteo toimepanekult.
Sellest tuleb teatada kahekiimne nelja tunni jooksul riigikogu juhatajale, kes esitab tema
kinnipidamise kiisimuse riigikogu jargmisele istungile otsustamiseks.

Kui riigikogu litkme suhtes joustub siitidimdistev kohtuotsus, siis asub tema asemele riigikogus
asendusliige.
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PA 15.11.1991 redaktsiooni I versioon?
V. PEATUKK
Riigikogu
§ 58. (§ 50) Seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule.

§ 59. (§ 51) Riigikogu koosneb saja tihest liikkmest, kes valitakse iildisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel hddletamisel neljaks aastaks. Riigikogu litkmete volitused algavad uue koosseisu
esimese istungi kokkutulemisega ja samast paevast ldpevad eelmise koosseisu volitused.

§ 60. (§ 52) Riigikogu valimisel ldhtutakse proportsionaalsuse pdhimattest.

Riigikogu ennetéhtaegsed valimised toimuvad mitte enne kui kuuskiimmend ja mitte hiljem
kui iiheksakiimmend pédeva pirast valimiste viljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra méérab riigikogu valimisseadus.

§ 61. (§ 53) Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt 21-aastane hddlediguslik Eesti
kodanik.

§ 62. (§ 54) Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes ametivande jddda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pdhiseaduslikule korrale.

§ 63. (§ 55) Kui Riigikogu liige astub riigi teenistusse riigivanema, valitsuse litkme,
riigikontrolori, diguskantsleri, Eesti Panga presidendi voi kohtunikuna, kui ta tervislikul voi
muul pdhjusel on pikaajaliselt takistatud tootamast Riigikogus, samuti kui ta sureb, siis astub
tema asemele riigikogus asendusliige.

Riigikogu litkkme asendamise korra méérab valimisseadus.

2 ERA.R-2324.1.16,1201-203.
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§ 64. (§ 56) Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis pohiseadusega ei ole antud
rahva, riigivanema, vabariigi valitsuse v0i teiste riigiorganite voi omavalitsuste otsustada.

§ 65. (§ 57) Eesti Vabariigi Riigikogu:

1. Votab vastu seadusi ja otsuseid;

. otsustab rahvahééletuse ja rahvakiisitluse ldbiviimise;
. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid;

. otsustab peaministri ametisse kinnitamise;

. vOtab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

AN AW

. nimetab riigivanema esildisel ametisse iilemkohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu esimehe,
riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevée juhataja ja kaitsejoudude {ilemjuhataja;

7. kinnitab Eesti Panga ndukogu koosseisu;

8. otsustab valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
vOtmise;

9. esineb avalduste, deklaratsioonide ja podrdumistega Eesti rahva, vilisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

10. kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra;
11. seab sisse riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavéelised ning diplomaatilised auastmed;
12. otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele;

13. kuulutab riigivanema ettepanekul vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 66. ( § 58) Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ja ta ei kanna diguslikku vastutust
hidletamise ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus voi selle organites.

§ 67. (§ 59) Riigikogu liikkmed saavad oma t606 eest tasu. Tasu liigid, suuruse ja piirangud muu
tootulu saamisel kehtestatakse seadusega riigikogu liikme staatusest.

§ 68. (§ 60) Riigikogu litkmed on oma volituste ajaks vabastatud sdjavieteenistusest.

§ 69. (§ 61) Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku riigivanem hiljemalt
kiimne pdeva jooksul riigikogu valimiste tulemuste véljakuulutamisest.

§ 70. (§ 62) Riigikogu valib oma litkmete hulgast iiksiku mitteiilekantava hdidle meetodil
riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes korraldavad riigikogu t66d vastavalt riigikogu
kodukorra seadusele.

§ 71. (§ 63) Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal veerand ja
erakorralisel istungil iile poole tema koosseisust.

§ 72. (§ 64) Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Riigikogu litkmetel on digus
ithineda saadikuriihmadesse. Alaliste komisjonide loetelu ja padevus, samuti saadikuriihmade
moodustamise kord ja diguslik seisund méadratakse riigikogu kodukorra seadusega.
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§ 73. (§ 65) Riigikogu istungid on avalikud. Riigikogu vdib kuulutada oma istungi kinniseks,
kui selle poolt hddletav vihemalt kaks kolmandikku kohalolevaist litkmeist.

Hailetamine riigikogus on avalik, vélja arvatud Riigikogu kodukorra seadusega miiratud
erandid. Riigikogu aktid vOetakse vastu poolthddlte enamusega, kui pohiseaduses ei ole
sdtestatud teisiti.

§ 74. (§ 66) Riigivanema, riigikogu juhataja voi lihe viiendiku riigikogu liikmete ndudmisel
tuleb riigikogu kokku erakorraliseks istungjérguks. Erakorralise istungjdrgu kokkutulemise
korra méérab Riigikogu kodukorra seadus.

§ 75. (§ 67) Riigikogu litkmetel on digus poorduda kirjaliku arupédrimisega Eesti Vabariigi
Valitsuse, valitsuse litkmete, Eesti Panga presidendi ning teiste korgemate riigiametnike poole.

Arupérimisele tuleb vastata Riigikogu istungil kahekiimne paeva jooksul.

§ 76 (§ 68) Riigikogu liiget voib votta kriminaalvastutusele ainult diguskantsleri ettepanekul
Riigikogu koosseisu enamuse poolt vastuvdetud otsuse pohjal.

Riigikogu liiget voib vahistada Riigikogu ndusolekuta ainult tabatuna kuriteo toimepanekult.
Sellest tuleb teatada kahekiimne nelja tunni jooksul Riigikogu juhatajale, kes esitab tema
kinnipidamise kiisimuse Riigikogu jargmisele istungile otsustamiseks.

Kui Riigikogu litkkme suhtes jOustub siilidimdistev kohtuotsus, siis asub tema asemele
Riigikogus asendusliige.
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Redaktsioonitoimkonna 15.11.1991 koosoleku protokollist:°

§51 Viimane lause teha kaheks, tommates maha "ja" ning

alustada uut lauset sénadega "Samast péevast...".
8§52 1g.2 teha uueks paragrahviks 53.
Kas jaab ennetahtaegsed vdi erakorralised?
Toimkond otsustas - ennetidhtaegsed.
Uude 853 lisada Juurde erakorralistele! Riigikogu
korralised valimised toimuvad mitte varem kui 1 kuu enne
Riigikogu volituste léppemist.

Léplikule seisukohale toimkond ei Jj8udnud. Jaeti
labikaalumiseks IIT toimkonnale.

Otsustati k&ikjalt maha t&mmata dleliigsed "Eesti
Vabariigi" ja "Eesti" ning muud saiarased tidiendid.

8§57 p.2 "labiviimise" asemele "korraldamise"

P-4 "kinnitab ametisse peaministri'.
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PA 16.11.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja T. Anton: Alustame ténast istungit. Kohaloleku kontroll, palun! Kohal on 27
assamblee liiget. Jiatkame ténasel istungil sealt, kus eile pooleli jdime. Me joudsime arutada
esimese ja teise toimkonna apellatsioone ja jarg joudis kolmanda teematoimkonna kétte. Ma
palun konepulti hirra Hallaste, et ta annaks iilevaate lackunud apellatsioonidest, ja seejérel
saavad sOna apellatsioonide esitajad.

I. Hallaste: Austatud juhataja! Austatud kolleegid! Apellatsioone meie toimkonna t66 kohta
palju lackunud ei ole ja ma késitleksin neid vastavalt peatiikkidele ja paragrahvidele.
Kodigepealt peatiikk "Riigikogu". Siin on hérra Uluotsalt lackunud kolm apellatsiooni. Esiteks,
§-le 58 lisada 1dige 2: ametivande votab vastu riigikohtunik (uue numeratsiooni jérgi § 62).
Sellist ettepanekut toimkonnale lackunud ei ole ja kui ldhtuda apellatsiooni tekstist, siis vOiks
olla seal, ldhtudes §- st 141, et Riigikohtu esimees on ametivande vastuvotja. Samas valitsus
annab ametivande riigivanema ees ja voib-olla voiks vande vastuvotjaks olla ka peapiiskop.
See kiisimus vajab lahendamist, kuid ma arvan, et see vOiks jddda redaktsioonitoimkonnale,
kui hérra Uluots sellega ndus on. Teine apellatsioon on § 65 punkti 6 juurde, et Riigikogu
nimetab ka riigisekretédri. Harra Uluotsaga vesteldes selgus, et temal 1dheb riigisekretéri moiste
lahku sellest moistest, mis senises pohiseaduses on. Pracgu réédgib pohiseadus riigisekretirist
kui valitsuse biirokraatia hoidjast ja selle jilgijast, et kdik valitsuse médrused ja korraldused
oleksid Gige numbriga, ning ta kinnitab ka valitsuse poolt vilja antavad méddrused ja
korraldused. See riigisekretir, kellest Uluots rddgib, peaks olema parlamendi biirokraat, s. t.
isik, kes hoolitseb selle eest, et Riigikogu t60 kulgeks vastavalt reglemendile ja et kdik otsused
ja seadused, mis vastu voetakse, oleksid kooskdlas reglemendiga. Selline ametiisik on vajalik.
Voib-olla pole teda tarvis nimetada riigisekretériks, vaid nimetada valitsuse suurim biirokraat
riigiministriks ja Riigikogu biirokraat riigisekretériks. Ma arvan, et ka see kiisimus vdiks jadda
redaktsioonitoimkonnale ja seda siis saalis ei hiéleta. Eile, kui me hérra Uluotsaga omavahel
vestlesime, oli ta sellega pohimadtteliselt ndus. Riigikogu peatiiki juures oleks vaid tiks kiisimus,
see on Riigikogu volituste juures. Praegu iitleb § 65 punkt 10, et Riigikogu kuulutab riigis vélja
erakorralise seisukorra. Hirra Uluots teeb ettepaneku lisada siia juurde, et kui Riigikogu
kokkutulemine on takistatud, siis teeb seda president oma seadlusega. Siia paragrahvi see ei
sobi, sest jutt on Riigikogu volitustest. Selline lisandus ei sobi mitte Riigikogu, vaid
riigivanema peatiikki. Selle kiisimuse vdiks ka 14bi hadletada. Hadletus peaks olema kiisimuse
iile, kes on selle poolt, et teatud juhtudel oleks riigivanemal digus oma seadlusega kutsuda
kokku Riigikogu, et kuulutada vélja erakorraline seisukord. Need on kolmanda toimkonna
apellatsioonid, kdik, mis puudutavad peatiikki "Riigikogu".

U. Uluots: Tere hommikust, kallid kolleegid! Ma palun viiga vabandust, et saate minuga tina
palju vaeva niha, sest ma olen esitanud véga palju apellatsioone. Te voite teha aga véga lihtsalt:
arge avage diskussiooni ja hddletage kohe l14dbi! Ma siis alustan. Hérra Hallaste andis siin minu
arusaamadest lilevaate. Meie pohiseaduse tekstist on jdénud vilja isik, kes votab vastu piihaliku
vande nii Riigikogult kui ka riigivanemalt. See peab olema fikseeritud, kuna ametivande
andmine on pdhiseaduse tekstis olemas. Niiiid ainult kiisimus, kes seda peaks tegema. Hallaste
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arvab, et nditeks Riigikogult voiks vande vastu votta peapiiskop. Aga nditeks, kui mina olen
metodist, baptist voi digeusklik, meie pdhiseadus ei keela monel Riigikogu litkmel uskumast
ka Allahit, siis jarelikult ma peapiiskopile ametivannet anda ei saa. Siit jareldus: kuna pohilised
seadusandlikud vaidlused jouavad 1dppude 16puks riigikohtuniku kitte, siis ma leian, et kdige
oigem mees selleks on riigikohtunik, kes vatab vastu Riigikogu liikmete piihaliku ametivande.
Hallaste iitleb, et seda pole ettepanekuna esitatud. Ma pean tunnistama, et see on kuskile
kaduma ldinud, sest ma tean tdpselt, et ma esitasin nende kolme asja kohta ettepanekud. Ja
ausalt 6eldes ma otsisin oma paberites ja ma pole koopiat ka leidnud. Nii et formaalselt on teil
Oigus see tagasi liikata, kuna see ei klapi reglemendiga, aga ma leian, et sellisel juhul jd4b meie
pohiseaduse teksti auk sisse. Niilid on teie otsustada, aga Hallastega me leppisime kokku, et
see voiks jddda redaktsioonikomisjoni kitte, mul ei ole selle vastu mitte midagi. Siin ma iitlesin
vilja oma arvamuse. Kui aga teie tahaksite, et me otsustame kohe, kes votab Riigikogu
litkkmetelt vastu ametivande, siis avaldage oma arvamust ja ma olen nous selle kiisimuse
hiiletusele panema.

Juhataja: Harra Uluots, voib-olla me teeme nii, et te rddgite ka nendest teistest apellatsioonidest
ja siis avame sOnavotud.

U. Uluots: Jirgmine apellatsioon on § 65 juurde — keda Riigikogu miirab presidendi
ettepanekul. See on riigisekretér. See on vélja jadnud nii iihest kui ka teisest peatiikist. Kes on
riigisekretdr? Mina votsin eeskujuks 1938. aasta pohiseaduse ja ma toon teile véga lihtsa ndite,
et vallavanemad tulid ja vallavanemad léksid, aga vallasekretér istus ikka paigas. Ja kui
vallavanemat ei olnud, oli vallavanema vahetuse aeg, siis korraldas asju vallasekretér. Tapselt
samuti on ka riigisekretéri kiisimusega. 1938. aasta, digemini 1930. aastate riigikorralduse
juures oli riigisekretiril funktsioon kuni seaduse vastuvOtmiseni. President ei kirjutanud
seadust alla ilma riigisekretdri allkirjata. Tdhendab, riigisekretir tegutses seni, kuni seadus
vélja anti. Sealt edasi léks juba funktsioonide digus kantsleri kétte, kes pidi kontrollima selle
seaduse tditmist. Riigisekretdril olid ministri volitused, kuid ta ei olnud kabineti liige. See
tahendab seda, et kui valitsus ldks erru, siis riigisekretdr jdi koos oma aparaadiga paigale.
Tahendab, tema oli vaakuumi téitja, kui toimus parlamendivahetus. Ja sellepirast leian mina
kui me seda juba praegu pohiseaduslikult ei tee, siis me hakkame seda varsti niikuinii eraldi
seadusena vastu votma ja seda struktuuri looma. Praktika on ndidanud, et selline institutsioon
on vajalik. Samuti olen antud juhul ndus, et selle voib anda edasi redaktsioonikomisjonile ja
tuua ta uuesti tagasi suure saali ette juba redaktsioonikomisjoni poolt. Aga kui te soovite seda
lahendada héédletamisega, siis ma pole ka selle vastu. Kolmandaks § 65 punkt 10, kus
Riigikogule on antud digus vilja kuulutada eriolukord. Eriolukord ei tdhenda mitte ainult seda,
et punased tankid tulevad iile Narva silla, vaid see tihendab ka seda, et dhku lendab néiteks
Sosnovdi Bori jaam ja meie peale tuleb radioaktiivne pilv voi, hakake niilid naerma, tuleb ufode
rinnak vOi midagi taolist ja samal ajal meil parlament ei ole koos, aga tegutseda tuleb
momentaanselt, sekundite, minutite, kiimnetega. Ja ainuke, kes vOiks seda sellisel juhul teha,
on president vdi riigipea, nii nagu me selle asja otsustame. Paratamatult peab parlament seda
pérast kinnitama, nii nagu iga seadust. Siin vdiks tuua sellise niite, et tegelikult meil on
pohiseaduse tekstis presidendil seadluse digus, kui parlament on takistatud kokku tulemast.
Mina tahaksin aga antud juhul sisse tuua eriolukorra, tdhendab, kui midngus on inimelud,
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kiimnete tuhandete elud, siis peab seda pdhiseaduses rohutama. Need on kolm asja, mida ma
pakun vilja apellatsioonidena Riigikogu peatiikis. Ténan!

Juhataja: Aitéh, hirra Uluots! Avame sOnavotud. Esimesena saab sona hérra Lauri Vahtre,
palun!

L. Vahtre: Tere hommikust, austatud kolleegid! Ma loodan, et redaktsioonitoimkond ei vota
arvesse seda ettepanekut, sest see on siigavalt ebademokraatlik. Mone inimese vanne on siis
jarsku tdhtsam kui teiste oma. Mitte {iheski kuningriigis pole kunagi sitestatud, et kuninga
abielu peab laulatama tingimata peapiiskop. Selle tottu ei ole parlamendilitkmete vannet vaja
vastu votta riigikohtunikul. Ameerika Uhendriikide ametivande vdib samuti vastu votta
iikskdik milline kohtunik. Kohtunik on kohtunik ja sellega peaks asi piirduma. Uks tehniline
markus ka. Kui tahaks vast valitud parlamenti takistada todle asumast, siis oleks véga lihtne
roovida see riigikohtunik ja parlament jadkski to6le rakendamata. Tédnan!

Juhataja: Palun, kas on veel sonavotte? Hirra Kask, palun!

P. Kask: Austatud juhatus! Lugupeetud kolleegid! Mul on isegi raske sdna votta, sest ma ei saa
histi aru, millistest kiisimustest jutt on. Meile ei ole jagatud hérra Uluotsa apellatsioone. Neid
on mitu punkti. Sona on vdetud korraga mitmes kiisimuses, seejuures osa neist 16ikub neljanda
toimkonna kiisimustega. Minul on ettepanek arutada neid kiisimusi, mis ka neljandasse
toimkonda kuuluvad, koos neljanda toimkonnaga. Neid tuleks arutada loogilises jirjekorras,
alustades tidhtsamatest. Kui tdhtsamad kiisimused on &dra otsustatud, tuleb siisteemi valiku
kiisimus ju uuesti pdevakorrale, alles seejirel voib lahendada tiksikkiisimused. Ma palun viga
vabandust, ehkki ma konsulteerisin Illar Hallastega, ei saanud ma ikkagi sotti, milline kiisimus
on praegu arutusel. Hirra Uluots rddkis mitmest kiisimusest korraga, hérra Hallaste rdékis
rohutatult iihest kiisimusest, ehkki tutvustas ka teisi, aga diskussiooni 16pus {itles ta, et jutt on
sellest, kes votab vastu ametivande. Ma palun juhatusel selgitada, millisest kiisimusest on jutt,
ja teen ettepaneku neid kiisimusi, mis ldikuvad neljanda toimkonna omadega, arutada neljanda
toimkonna ajal. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Ma loen veel kord ette need apellatsioonid, mis hdrra Hallaste ja hérra
Uluots ette kandsid. Palun votke ette see tekst, mis jagati eile vilja! See on assamblee eelndu
tekst. Koigepealt § 62. Harra Uluots taotleb apellatsiooni korras, et lisataks tekst: ametivande
votab vastu riigikohtunik. Ma arvan, et meil on voimalik seda kiisimust hddletamise teel
otsustada, sest otseselt see riigipea institutsiooniga seotud ei ole. Teiseks, § 65 punktist 6
selgub, keda Riigikogu ametisse nimetab. Harra Uluots taotleb apellatsiooni korras, et sellesse
loetellu lisataks riigisekretér. Kolmas kiisimus, milles hdrra Uluots on pddrdunud assamblee
tdiskogu poole, on sama paragrahvi punktis 10 sisalduv probleem: kas iiksnes Riigikogu
kuulutab riigis védlja erakorralise seisukorra vai on selline digus ka riigipeal? Hérra Uluots on
teinud ettepaneku, et kui Riigikogu ei saa kokku tulla, siis kuulutaks erakorralise seisukorra
riigis vélja president. Need on kolm probleemi, mida hérra Uluots palub assamblee tdiskogul
arutada ja otsustada. Mis puudutab kolmandat probleemi, siis on see vaieldamatult seotud
neljanda toimkonna probleemidega, riigipea kiisimusega. Sona saab uuesti hédrra Hallaste.
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I. Hallaste: Austatud juhataja! Kolmanda apellatsiooni v3i kolmanda probleemi, mis puudutab
presidenti, ma palun panna héailetusele koos neljanda toimkonna hédiletustega loogilises
jéarjekorras. Esimene apellatsioon — ametivande votab vastu riigikohtunik — ei saa jdéda sellesse
sOnastusse, kuna see toimkond, kes tegeleb kohtusiisteemiga, ei rdégi iildse riigikohtunikust,
vaid Riigikohtu esimehest (§ 141 1dige 2). Ja kui tahetakse fikseerida, kes vande vastu votab,
siis tuleb panna sinna juurde ka alternatiivid, kui seda ei taheta jétta redaktsioonitoimkonna
kétte. Alternatiivideks vdivad ju olla: 1) ametivande vdtab vastu Riigikohtu esimees; 2)
ametivande votab vastu riigivanem; 3) ametivande votab vastu peapiiskop. Aitédh!

Juhataja: Suur tdnu! Me jitkame keskustelu, kuid enne teen teatavaks juhatuse otsuse.
Probleem, mis kisitleb seda, kas presidendil on Gigus siis, kui Riigikogu on takistatud kokku
tulemast, kuulutada vilja eriolukord, tuleb lahendamisele pérast seda, kui jargmine toimkond,
kelle probleemiks on riigipea institutsioon, annab pohikiisimustes meile iilevaate ja me oleme
lahendanud need pohikiisimused. Sona saab hérra Saatpalu. Palun!

V. Saatpalu: Ma iitleksin § 62 kohta, et see on hea sonastus ja peaks niimoodi jidma. See on
voib-olla tingitud minu iseloomust, et ma niisugustele rituaalsetele toimingutele nagu kée
iileval hoidmisele, vande andmisele jne. vaatan moneti koordi. Ma tahaks siiski ndha
parlamenti sellise teoinimeseliku kditumise eeskujuna ja arvan, et ametivande voib anda
niisama viisakalt ja korrektselt paberi peal, nagu me tegime, tulles siia PShiseaduslikku
Assambleesse. Pohiseaduse eelndus kirjutame, ja sellest peaks piisama kiill, et inimene
véljendab oma otsust teha seda, mida §-s 62 temalt ndutakse. Aitdh!

Juhataja: Ténan! Sonavodtte rohkem ei ole. Kas meil on voimalik asuda hédiletama § 62, kuhu
hirra Uluots soovib apellatsiooni korras lisada teksti "ametivande votab vastu Riigikohtu
esimees"? Palun veel kord kohaloleku kontroll! Pérast seda asume hddletama. Kohaloleku
kontroll. Kohal on 32 assamblee liiget. Kes on selle poolt, et lisada § 62 (§ 57) hirra Uluotsa
poolt apellatsiooni korras pakutud tekst "ametivande votab vastu Riigikohtu esimees"?
Hailetame. 6 poolthddlega ja 17 vastuhdilega on assamblee avaldanud oma seisukoha, et § 62
pole vaja lisada hirra Uluotsa poolt apellatsiooni korras pakutud teksti "ametivande vitab vastu
Riigikohtu esimees". Harra Korrovits palus vahepeal sdna. Kas hirra Korrovits soovib sdna §
65 kuuenda 16igu asjus, mis késitleb riigisekretiri kui ametimeest, kelle nimetab ametisse
Riigikogu? Palun, hirra Korrovits, teil on sona!

V. Korrovits: Head kolleegid! Mul ei ole kdigepealt selge hirra Uluotsalt tulnud kirjalik
apellatsioon formaadis A5, dateeritud 15. novembriga, kus on toodud § 45 alajaotus. Mis
paragrahv see on? Ilmselt riigipea paragrahv. Ja siia on lisatud riigisekretéri nimetus, aga
praegu konesolev apellatsioon réédgib riigisekretérist Riigikogu paragrahvis. Milles asi on voi
olen ma asjast valesti aru saanud?

Juhataja: Harra Korrovits! Ma kordan tdesti kolmandat korda ja loodan, et lugupeetud kolleegid
panevad tdhele. Jutt kdib §-st 65 (§ 57). Palun votta ette see tekst, mis teile eile vilja jagati,
assamblee pdhiseaduse eelndu tekst! Selgitan veel kord: ettepaneku sisu on selles, et Riigikogu
paljude teiste ametimeeste kdrval nimetatakse ametisse ka riigisekretdr. Harra Kask, palun!
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P. Kask Austatud kolleegid! Tdepoolest, nagu hédrra Korrovits mérkis, on see apellatsioon
tegelikult kaheosaline. Teine osa puudutab neljandat toimkonda, aga mdte on selles {iks, nimelt
viia riigivoimude struktuuri sisse selline ametimees nagu riigisekretir. Kes on tdhelepanelikult
jélginud tekste, kus see riigisekretér veel esines, see mirkab, et tegemist on tdepoolest mehega,
kelle kohta voib 6elda, et peaministrid ja isegi presidendid tulevad ja 1dhevad, aga riigisekretér
jaab. Seejuures ndutakse temalt kaasallkirja koigile valitsuse dokumentidele. Ta ei ole valitsuse
koosseisus, ta ei ole iildse peaministri poolt méératav isik, ta on eraldi paika pandud presidendi
esildisel, sisuliselt on ta presidendi kisi valitsuses, vetodigusega koigi valitsuse dokumentide
suhtes. Ma ei tea, kust hdrra Uluots ja need, kes vastavaid eelndusid koostasid, votsid vélja
selle motte. Mina ei tea demokraatlike riikide praktikast sellist ametimeest ja minul on
ettepanek see apellatsioon tagasi liikkata. Ténan!

Juhataja: Suur tédnu. Proua Aaskivi, palun!

U. Aaskivi: Lugupeetud kolleegid! Siin on niiiid kiill tegemist teatud segadusega, sest kui te
vaatate teile etteantud teksti, eile kittejagatud teksti § 79, siis on seal selgelt Geldud, et
riigisekretdr kuulub valitsusse. Seega, nagu juba eelkdnelejad hérra Hallaste ja hdrra Uluots
iitlesid, tegemist on lihtsalt riigisekretiri institutsiooni tdiesti erineva kisitlusega. Uhed nievad
teda valitsuse koosseisus, kuid hédrra Uluots soovib, et riigisekretdri ametikoht oleks
parlamendi, Riigikogu juures ja ta tdidaks seal sisuliselt tehnilise osakonna tlilema kohustusi.
Ma arvan, et see kontseptsioon, millega kolmas toimkond on vilja tulnud ja kus riigisekretér
on valitsuse liige, on praegu ehk praktilisem ja praktilises elus ka vélja kujunenud. Tehnilist,
abistavat t60d, mida vajab parlament, ei oleks vahest vaja pohiseaduses reglementeerida. Ma
arvan, et hirra Uluotsa apellatsioon tuleks tagasi liikata. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Loppsonaks saab sona hérra Uluots. Palun!

U. Uluots: Minu jaoks oli saali selline reaktsioon muidugi oodata ja pdhjus, mis proua Aaskivi
praegu iitles, on puhtalt seotud minu madala t66vdimega. Ma ei ole joudnud esitada
apellatsioone valitsuse kohta, aga ma oleksin seda teinud niikuinii, kuna me eile Hallastega
sellest radkisime. Valitsuse sekretariaat jadb niikuinii alles ja tema nimeks voiks olla kas siis
riigiminister voi midagi selletaolist. Ma kordan veel: ma lihtsalt ei ole jdoudnud sinnamaale.
Aga ma iitlen ette dra, et ilma parlamendi sekretariaadita ei saa parlament eksisteerida. Ja kui
hirra Kask piitidis siin ndidata asja niimoodi, et see on presidendi must kési, mis ulatub
parlamendi siidamesse, siis vOtame véga lihtsalt niisuguse mehe nagu hirra Propst, kes
teenindab praegu parlamenti, ja likvideerime tema koha dra. Ma tahaks ndha, mismoodi
parlament siis to6le hakkab. Tema taga on terve sekretariaat. Kiisimus on ainult selles, millisel
tasandil see mees paika médrata, kes tema méérab. Viiskiimmend aastat tagasi saadi sellest aru
nii, et see on niivord tdhtis mees, et seda peab tegema parlament. Ja kuna ma olen sellel ajal
siindinud ja kasvanud, siis on minu arvamus samasugune, et parlamendi sekretar, riigisekretir
on nii suur mees, et tema madrab kohale parlament. Sellega oleks ta kaitstud igasuguste teiste
riinnakute eest, vasakult ja paremalt. See on koik, mis ma tahtsin teile 6elda. Aga mis puutub
niitid eelmisse, tagasiliikatud ettepanekusse, siis jadb ikkagi arusaamatuks, et kui antakse
vanne, siis kellele see antakse. Pohiseaduses jddb lahendamata kiisimus, kes votab vande vastu.
Nii et ma kardan, et me jduame paratamatult selle kiisimuse juurde tagasi. Loogiliselt.
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Juhataja: Suur tinu, hirra Uluots! Loppsdna vdimalus on veel kolmanda toimkonna esimehel
hérra Hallastel. Palun!

I. Hallaste: Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Siin on niitid koik segi nagu puder ja
kapsad. Moningad mehed on kimbatuses ja eriti need, kes pole nende konkreetsete
peatiikkidega viiga tdsiselt tegelnud. Uhte ja sama mdistet kasutatakse viiga erinevates
tahendustes, see mdiste on riigisekretdr. Kui harra Uluots radgib parlamendi sekretérist, siis
parlamendi sekretéri vajalikkuses ei kahtle kindlasti mitte keegi. Kiill aga kahtlen ma kolmanda
toimkonna esimehena selles, kas on vaja fikseerida selline ametikoht § 65 punktis 6, sellepérast
et kui me ta seal fikseerime, siis tuleb kirjutada peatiikki sisse ka eraldi paragrahvid, millised
on tema erilised digused ja kohustused. Ma olen kindel, et see kiisimus on lahendatav
kodukorra seadusega. Loomulikult ei kinnita parlamendi sekretdri mitte keegi muu kui
parlament ise. Seda koike saab reguleerida kodukorra seadusega. Seetdttu ei toeta ma praegu
siin riigisekretiri sellises sOnastuses sissehddletamist § 65 punkti 6. Aitdh!

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Kuigi me 16petasime sdnavotud, otsustas juhatus niimoodi, et
sona on veel hdrra Taageperal, sest pole kahtlust, et politoloogia vallas on tema meie jaoks liks
eksperte. Hérra Taagepera, palun!

R. Taagepera: Lugupeetud assamblee litkmed! Seda kiisimust ei saa kuidagi arutada ainult kui
§ 65 punkti 10 kiisimust, sest riigisekretir pracguses sonastuses ilmub pShiseadusesse §-s 79
(endine § 71), mis iitleb, et valitsusse kuuluvad peaminister, ministrid ja riigisekretir. See
tahendab, siin on riigisekretir esitatud kui valitsuse liige. Jarelikult §-s 80 esitab peaminister
kandidaadid valitsuse koosseisu, millest peab jiareldama, et ta esitab ka riigisekretéri valitsuse
koosseisu raames. Ma mirkan seejuures, et §-s 81 nimetatakse esitatud ministrid ametisse,
peaks voib-olla lisama, et ka riigisekretéri. Hiljem kerkib iiles kiisimus, kas riigisekretirile
nagu teistelegi valitsuse liikmetele voib avaldada umbusaldust. Nii et ma tdnan hérra Uluotsa,
et ta on kergitanud olulise kiisimuse, aga see tekitab siin rea teisi kiisimusi §-st 79 kuni §-ni 86
vélja. Me peaksime arutama seda tervikuna, vaatama kdiki neid paragrahve, kus riigisekretér
esineb, voi § 79 alusel, kus valitsuse liige peaks esinema, aga praeguses tekstis seda ei ole.
Téanan!

Juhataja: Suur tdnu! Lugupeetud kolleegid! Meie arutusest oli kindlasti kasu. Harra Uluots tegi
otsuse, et momendil votab ta selle apellatsiooni tagasi ja tahab nii teise kui ka kolmanda
toimkonnaga nou pidada. Sellel pohjusel me tidna § 76 10iget 6 puudutavat apellatsiooni edasi
el aruta ja ka ei otsusta. Harra Hallaste, kas sellega on apellatsioonid, mida on vdimalik tdna
14bi arutada, koik? Ei ole. Palun!
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PA 15.11.1991 redaktsiooni IT versioon®°

V. PEATUKK

Riigikogu

30 ERA.R-2324.1.4,169-72.
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§ 56. (§ 58) Seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule.

§ 57. (§ 59) Riigikogu koosneb saja lihest litkmest, kes valitakse iildisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel hidiletamisel neljaks aastaks. Riigikogu litkmete volitused algavad uue koosseisu
esimese istungi kokkutulemisega ja samast paevast 1opevad eelmise koosseisu volitused.

§ 58. (§ 60) Riigikogu valimisel ldhtutakse proportsionaalsuse pdhimattest.

Riigikogu ennetéhtacgsed valimised toimuvad mitte enne kui kuuskiimmend ja mitte hiljem
kui tiheksakiimmend pieva pérast valimiste véljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra méérab riigikogu valimisseadus.

§ 59. (§ 61) Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt 21-aastane hddlediguslik Eesti
kodanik.

§ 60. (§ 62) Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes ametivande jddda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pdhiseaduslikule korrale.

§ 61. (§ 63) Kui Riigikogu liige astub riigi teenistusse riigivanema, valitsuse liikme,
riigikontrolori, diguskantsleri, Eesti Panga presidendi voi kohtunikuna, kui ta tervislikul voi
muul pdhjusel on pikaajaliselt takistatud tootamast Riigikogus, samuti kui ta sureb, siis astub
tema asemele riigikogus asendusliige.

Riigikogu litkkme asendamise korra méarab valimisseadus.

§ 62. (§ 64) Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis pohiseadusega ei ole antud
rahva, riigivanema, vabariigi valitsuse v0i teiste riigiorganite voi omavalitsuste otsustada.

§ 63. (§ 65) Eesti Vabariigi Riigikogu:

1. Votab vastu seadusi ja otsuseid;

. otsustab rahvahééletuse ja rahvakiisitluse ldbiviimise;

. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

. otsustab peaministri ametisse kinnitamise;

. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

AN O WD

. nimetab riigivanema esildisel ametisse iilemkohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu esimehe,
riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevide juhataja ja kaitsejoudude ililemjuhataja;

7. kinnitab Eesti Panga ndukogu koosseisu;

8. otsustab valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
votmise;

9. esineb avalduste, deklaratsioonide ja podrdumistega Eesti rahva, vilisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

10. kuulutab riigis vilja erakorralise seisukorra;

11. seab sisse riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavéelised ning diplomaatilised auastmed;
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12. otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele;

13. kuulutab riigivanema ettepanekul vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 64. ( § 66) Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ja ta ei kanna Oiguslikku vastutust
hidletamise ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus voi selle organites.

§ 65. (§ 67) Riigikogu liikmed saavad oma t606 eest tasu. Tasu liigid, suuruse ja piirangud muu
tootulu saamisel kehtestatakse seadusega riigikogu litkme staatusest.

§ 66. (§ 68) Riigikogu litkmed on oma volituste ajaks vabastatud sdjavéeteenistusest.

§ 67. (§ 69) Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku riigivanem hiljemalt
kiimne péeva jooksul riigikogu valimiste tulemuste viljakuulutamisest.

§ 68. (§ 70) Riigikogu valib oma litkmete hulgast {iksiku mitteiilekantava hiile meetodil
riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes korraldavad riigikogu t66d vastavalt riigikogu
kodukorra seadusele.

§ 69. (§ 71) Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal veerand ja
erakorralisel istungil iile poole tema koosseisust.

§ 70. (§ 72) Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Riigikogu litkmetel on digus
ithineda saadikuriihmadesse. Alaliste komisjonide loetelu ja padevus, samuti saadikuriihmade
moodustamise kord ja diguslik seisund méadratakse riigikogu kodukorra seadusega.

§ 71. (§ 73) Riigikogu istungid on avalikud. Riigikogu vdib kuulutada oma istungi kinniseks,
kui selle poolt hdidletav vihemalt kaks kolmandikku kohalolevaist liikmeist.

Haidletamine riigikogus on avalik, vélja arvatud Riigikogu kodukorra seadusega méaratud
erandid. Riigikogu aktid voetakse vastu poolthddlte enamusega, kui pohiseaduses ei ole
satestatud teisiti.

§ 72. (§ 74) Riigivanema, riigikogu juhataja voi lihe viiendiku riigikogu litkmete ndudmisel
tuleb riigikogu kokku erakorraliseks istungjérguks. Erakorralise istungjirgu kokkutulemise
korra méidrab Riigikogu kodukorra seadus.

§ 73. (§ 75) Riigikogu liikmetel on digus pdorduda kirjaliku arupdrimisega Eesti Vabariigi
Valitsuse, valitsuse liikmete, Eesti Panga presidendi ning teiste korgemate riigiametnike poole.

Arupirimisele tuleb vastata Riigikogu istungil kahekiimne paeva jooksul.

§ 74 (§ 76) Riigikogu liiget voib votta kriminaalvastutusele ainult diguskantsleri ettepanekul
Riigikogu koosseisu enamuse poolt vastuvdetud otsuse pohjal.

Riigikogu liiget voib vahistada Riigikogu ndusolekuta ainult tabatuna kuriteo toimepanekult.
Sellest tuleb teatada kahekiimne nelja tunni jooksul Riigikogu juhatajale, kes esitab tema
kinnipidamise kiisimuse Riigikogu jargmisele istungile otsustamiseks.

Kui Riigikogu litkme suhtes joustub siilidimdistev kohtuotsus, siis asub tema asemele
Riigikogus asendusliige.
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PA 22.11.1991 redaktsioon®!
V. PEATUKK

Riigikogu

§ 60. Seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule.

§ 61. Riigikogu koosneb saja iihest litkmest, kes valitakse iildisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel hddletamisel neljaks aastaks. Riigikogu liikmete volitused algavad uue koosseisu
esimese istungi kokkutulemisega. Samast pédevast l1dpevad eelmise koosseisu volitused.

§ 62. Riigikogu valimisel ldhtutakse proportsionaalsuse pohimottest.

Riigikogu korralised valimised toimuvad mitte enne kui kuuskiimmend paeva ja mitte hiljem
kui kolmkiimmend péeva pérast volituste tdhtaja 10ppemist.

Riigikogu ennetéhtaegsed valimised toimuvad Pohiseaduse §-de 78 ja 111 ettendhtud juhtudel
mitte enne kui kuuskiimmend ja mitte hiljem kui iiheksakiimmend pédeva pidrast valimiste
viljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra mdirab seadus.

§ 63. Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt 21-aastane hidlediguslik Eesti kodanik.

§ 64. Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes Riigikogu ees ametivande jadda
ustavaks Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale.

§ 65. Kui Riigikogu liige astub riigi teenistusse Riigivanema, valitsuse liikme, riigikontrolori,
oiguskantsleri, Eesti Panga presidendi voi kohtunikuna, kui ta tervislikul vo1 muul pdhjusel on
pikaajaliselt takistatud tootamast Riigikogus, samuti kui ta sureb, siis astub tema asemele
riigikogus asendusliige.

Riigikogu litkkme asendamise korra médrab seadus.

§ 66. Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis Pohiseadusega ei ole antud rahva,
Riigivanema, valitsuse vdi teiste riigiorganite vdi omavalitsuste otsustada.

§ 67. Eesti Vabariigi Riigikogu:

1. Votab vastu seadusi ja otsuseid;

2. otsustab rahvahdiletuse ja rahvakiisitluse ldbiviimise;

3. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

4. otsustab peaministri ametissekinnitamise;

5. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

6. Riigivanema ettepanekul nimetab ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu
esimehe, riigikontroldri, diguskantsleri ja kaitsevde juhataja ja kaitsejoudude lilemjuhataja;

7. Riigikohtu ettepanekul nimetab ametisse kohtunikud;

31 ERA.R-2324.1.4,1115-117.
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8. kinnitab Eesti Panga ndukogu koosseisu;

9. valitsuse ettepanekul otsustab riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
vOtmise;

10. esineb avalduste, deklaratsioonide ja pdordumistega Eesti rahva, vilisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

11. kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra;
12. seab sisse ritklikud aunimetused ja autasud, sdjavéelised ning diplomaatilised auastmed;
13. otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele;

14. Riigivanema ettepanekul kuulutab vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 68. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ja ta ei kanna diguslikku vastutust hddletamise
ega poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus.

§ 69. Riigikogu litkkmed saavad oma t60 eest tasu. Tasu liigid, suuruse ja piirangud muu t66tulu
saamisel kehtestatakse seadusega.

§ 70. Riigikogu litkmed on oma volituste ajaks vabastatud sdjavéeteenistusest.

§ 71. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku Riigivanem kiimne pdeva
jooksul Riigikogu valimiste tulemuste viljakuulutamisest.

§ 72. Riigikogu valib oma litkmete hulgast liksiku mitteiilekantava hidle meetodil Riigikogu
juhataja ja kaks asejuhatajat, kes korraldavad Riigikogu t66d vastavalt seadusele.

§ 73. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal veerand ja erakorralisel
istungil iile poole tema koosseisust.

§ 74. Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Riigikogu litkmetel on digus ithineda
saadikuriihmadesse. Alaliste komisjonide loetelu ja péadevus, samuti saadikuriihmade
moodustamise kord ja diguslik seisund midratakse seadusega.

§ 75. Riigikogu istungid on avalikud. Riigikogu voib kuulutada oma istungi kinniseks
kahekolmandikulise hdilteenamusega.

Hailetamine Riigikogus on avalik, vilja arvatud seadusega méadratud erandid.

Riigikogu aktid voetakse vastu poolthédédlte enamusega, kui pohiseaduses ei ole sétestatud
teisiti.

§ 76. Riigikogu tuleb erakorraliseks istungjarguks kokku Riigivanema, Riigikogu juhataja voi

ithe viiendiku Riigikogu liikmete ndudmisel. Erakorralise istungjargu kokkutulemise korra
médrab seadus.

§ 77. Riigikogu litkmetel on 0igus poodrduda kirjaliku arupdrimisega valitsuse, valitsuse
litkkmete, Eesti Panga presidendi ning teiste korgemate riigiametnike poole.

Arupiérimisele tuleb vastata hiljemalt kolmandal Riigikogu istungjirgul arvates arupérimise
esitamisest.
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§ 78. Riigikogu liiget vOib vdtta kriminaalvastutusele ainult Riigikogu otsuse alusel, mille poolt
héidletab Riigikogu koosseisu enamus.

Riigikogu liiget voib Riigikogu ndusolekuta vahi alla vdtta ainult tabatuna kuriteo
toimepanekult. Sellest tuleb teatada kahekiimne nelja tunni jooksul Riigikogu juhatajale, kes
esitab tema kinnipidamise kiisimuse Riigikogu jirgmisele istungile otsustamiseks.

Kui Riigikogu litkme suhtes joustub siilidimdistev kohtuotsus, siis asub tema asemele
Riigikogus asendusliige.
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II1 toimkonna 22.11.1991 koosoleku protokollist:>?

Eesti Vabariigi PShiseaduse Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokoll

Kcosolek toimus 22. novembril 1991. aastal
kell 11.45 - 15.20 Toompeal

Koosolekust vOtsid osa: M. Lauristin
Kabin
Fiuk
Reinson
Lebedey
Niitsoo
Aaskivi

-1

(™

.
.

) o

(]

Koosolekut juhatas: Aaskivi

1) Redaktsiconitoimkonna tapsustuste arutelu

I. Kibin: § 62 lg 2 valimisseaduse asjad.

M. _Lauristin: nii on need korralised valimised sisuliselt
erakorralised.

Ennetav valimine vilija.

2) § 64 "Riigikogu eas" juurde tulnud.

T, Kibin: "Riigikogusse astudes*®

V. Niiteco: @i ole sisuline probleem. Jaib samaks.

3) § 67 p 7 loogiline

‘kohtu" toimkonnale kas Riigikohtu esimees.

4) § 77 enne eo¢li 20 pdeva nddd kolmandal Riigikogu
istungidrgul. Jadks 20 pdeva juurde.

5) § 78 - O8iguskantsleri ettepanekul on jdetud vilja. Vvaid

T. Kibin soovib sisse jitta.

E R R R R R R R R S S S R R R R R R R R S R R R R R S R R S R T R

PA 22.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Héanni: Me piitidsime lébi teksti iihtlustada neid sétteid, milles kisitletakse seaduste, aktide
ja otsuste vastuvotmist Riigikogus. Jutt on sellest, et me viljendiga "Riigikogu
poolthdidlteenamus" motleme seda, et antud otsuse poolt héddletab rohkem Riigikogu litkmeid
kui vastu. Kui tekstis on tidpsustus "Riigikogu koosseisu enamus", siis tdhendab see absoluutset
hiilteenamust. Jargmine peatiikk on "Riigikogu". Siin on §-s 62 lisatud 1dige 2, mis midrab
Riigikogu korraliste valimiste toimumise ajavahemiku. Meie arvates oli selline tépsustus
vajalik, et Riigikogu koosseisul ei tekiks vOimalust iilearu pikendada oma mandaati ega liiga
varakult valimistele minna. Palun ka § 62 16ikes 3 tapsustada viiteid paragrahvidele! Need on

32ERA.R-2324.1.26,134.

129



moeldud viidetena §-dele 82 ja 110. Niisiis, Riigikogu ennetéhtaegsed valimised toimuvad
pohiseaduse §-des 82 ja 110 ettendhtud juhtudel. Paragrahv 64 sisaldab tdiendust voi dieti
tapsustust, kuidas Riigikogu liige ametisse astub. Ta astub ametisse vande andmisega ja see
vande andmine toimub Riigikogu ees. Nii et lisandunud on "Riigikogu ees". Jargmisel
lehekiiljel on moned redaktsioonilised parandused, mida vdib sisse viia. Paragrahvi 68 teksti
oleks tdpsem lugeda jargmiselt: "Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna
oiguslikku vastutust hddletamise ning poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus."
Paragrahvis 78 on samuti tehtud tépsustus. Siin on rddgitud, millal v3ib votta Riigikogu liiget
kriminaalvastutusele, ja on sdtestatud, et see toimub, kui Riigikogu koosseisu enamus on otsuse
poolt. Vilja on jdetud "Gdiguskantsleri ettepanekul". See ei puuduta mitte ainult seda paragrahvi,
vaid ka koiki teisi paragrahve, kus radgiti riigi korgete ametiisikute kriminaalvastutusele
votmisest. Me leidsime, et "0iguskantsleri ettepanekul" tihendaks viga suure otsustamisdiguse
andmist ainult iihele inimesele. Tegelikult langetab ju 10pliku otsustuse kohus. Leidsime, et
ithekordsest filtrist Riigikogu ndol on kiillalt.

[...]
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PA 23.11.1991 istungi stenogrammist:

P. Kask: [...] Mul on siidamel veel teine kiisimus. See puudutab kolmanda toimkonna t66d, see
puudutab {tldiselt valitsuse, parlamendi ja riigipea vahelisi suhteid. Seda, mis kolmandas
toimkonnas on disainitud, neid tasakaalumehhanisme ei pea ma tdiuslikuks. Klassikaline
parlamentaarsiisteem on niisugune, kus parlament saab valitsusele usaldamatust avaldada, aga
sedasama saab ka tdidesaatev voim teha parlamendi suhtes — kutsuda esile erakorralisi valimisi.
Taidesaatvasse harusse kuulub valitsus ja president. Viga tavaline on, et itheskoos vdivad nad
erakorralisi valimisi vélja kutsuda vihemalt tingimusel, kui on tekkinud parlamendi ja valitsuse
konflikt, kui on tekkinud valitsuskriis. Teine viga tavaline parlamentaarsiisteemi element on
konstruktiivse usaldamatushééletuse ndoue. See, mis kolmandas toimkonnas on tehtud, ongi
midagi nende kahe vahepealset, aga samal ajal ei ole kumbagi I6pule viidud ja kokku vottes on
sellel asjal puudused, ndrgad kiiljed. Uhele neist viitas eile ekspert hirra Kross. Nimelt sellele,
et riigipeale antakse ainult iiks kord voimalus kétt proovida, kui valitsust moodustatakse, parast
seda jddb siiski vOimalus Riigikogule endale. See ndrgendab riigipea positsiooni ja tema
tasakaalustavat rolli selles siisteemis, selles kolmnurgas. See kisub liiga vana, tasakaalustamata
parlamentarismi suunas, mis oli Eestis 1920. aastatel. [...]
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Redaktsioonitoimkonnale 22.-27.11.1991 laekunud ja 22.-23.11-1991 PA tiiskogu
istungist menetlusse jasinud ettepanekud:*
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PA 29.11.1991 redaktsioon®*
V PEATUKK
Riigikogu
§ 63. Seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule.

§ 64. Riigikogu koosneb saja iihest litkmest, kes valitakse tildisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel hidletamisel neljaks aastaks.

Riigikogu valimisel 1dhtutakse proportsionaalsuse pohimottest.

Riigikogu valimise korra méérab seadus.

§ 65. Riigikogu litkmete volitused algavad uue koosseisu esimese istungi kokkutulemisega.
Samast pdevast 10pevad eelmise koosseisu volitused.

Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes Riigikogu ees ametivande.

Riigikogu korralised valimised toimuvad mitte varem kui kuuskiimmend péeva ja mitte hiljem
kui kiimme pieva enne volituste tdhtaja loppemist.

3 ERA.R-2324.1.16,1219.
3 ERA.R-2324.1.4,1 137-140.
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Riigikogu ennetdhtaegsed valimised toimuvad Pohiseaduse §-de 85 ja 101, 113 ettendhtud
juhtudel mitte enne kui kuuskiimmend ja mitte hiljem kui {iheksakiimmend pdeva pirast
valimiste vdljakuulutamist.

§ 66. Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt 21-aastane hddlediguslik Eesti kodanik.

§ 67. Kui Riigikogu liige astub riigi teenistusse Riigivanema, valitsuse liikme, riigikontrolori,
oiguskantsleri, Eesti Panga presidendi voi kohtunikuna, kui ta tervislikul vo1 muul pohjusel on
pikaajaliselt takistatud tootamast Riigikogus, samuti kui ta sureb, siis astub tema asemele
riigikogus asendusliige.

Riigikogu litkkme asendamise korra sdtestab seadus.

§ 68. Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis Pohiseadusega ei ole antud rahva,
Riigivanema, valitsuse vdi teiste riigiorganite vdi omavalitsuste otsustada.

§ 69. Eesti Vabariigi Riigikogu:

1. Votab vastu seadusi ja otsuseid;

2. otsustab rahvahdiletuse ja rahvakiisitluse ldbiviimise;

3. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

4. otsustab peaministri ametisse kinnitamise;

5. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

6. Riigivanema ettepanekul nimetab ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu
esimehe, riigikontroldri, diguskantsleri ja kaitsevie lilemjuhataja;

7. Riigikohtu esimehe ettepanekul nimetab ametisse kohtunikud;
8. kinnitab Eesti Panga ndukogu koosseisu;

9. valitsuse ettepanekul otsustab riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
votmise;

10. esineb avalduste, deklaratsioonide ja pdordumistega Eesti rahva, vilisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

11. kuulutab riigis vilja erakorralise seisukorra;
12. kehtestab riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavielised ning diplomaatilised auastmed;
13. otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele;

14. Riigivanema ettepanekul kuulutab vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 70. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna diguslikku vastutust hddletamiste ega
poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus.

§ 71. Riigikogu litkmed saavad oma t60 eest tasu. Tasu liigid, suuruse ja piirangud muu téotulu
saamisel kehtestatakse seadusega, mida tohib muuta Riigikogu jargmise koosseisu jaoks.
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§ 72. Riigikogu litkkmed on oma volituste ajaks vabastatud sdjavéeteenistusest.

§ 73. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku Riigivanem kiimne pédeva
jooksul Riigikogu valimiste tulemuste viljakuulutamisest.

§ 74. Riigikogu valib oma liikmete hulgast Riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt seadusele.

§ 75. Riigikogu on otsustusvdimeline, kui korralisel istungil on kohal vihemalt veerand ja
erakorralisel istungil iile poole tema koosseisust.

§ 76. Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Riigikogu liikmetel on digus iihineda
saadikurithmadesse. Alaliste komisjonide loetelu ja péddevus, samuti saadikuriihmade
moodustamise kord ja diguslik seisund midratakse seadusega.

§ 77. Riigikogu istungid on avalikud. Riigikogu voib kuulutada oma istungi kinniseks
kahekolmandikulise hddlteenamusega.
Hailetamine Riigikogus on avalik, vilja arvatud seadusega méairatud erandid.

§ 78. Riigikogu aktid voetakse vastu poolthdilte enamusega, kui pdhiseaduses ei ole satestatud
teisiti.

Poolthdilte enamus tdhendab, et poolt hddletab enam kui vastu.

Kahekolmandikuline hiilteenamus tdhendab, et poolt hddletab vihemalt kaks korda enam kui
vastu.

Riigikogu koosseisu hidlteenamus tdhendab, et poolt hddletab iile poole Riigikogu koosseisust.
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline hédélteenamus tdhendab, et poolt héddletab vihemalt
kaks kolmandikku Riigikogu koosseisust.

§ 79. Riigikogu tuleb erakorraliseks istungjarguks kokku Riigivanema, Riigikogu juhataja voi
ithe viiendiku Riigikogu liikmete ndudmisel.

§ 80. Riigikogu liikmetel on digus pdorduda kirjaliku arupédrimisega valitsuse, valitsuse
litkmete, Eesti Panga presidendi ning teiste kdrgemate riigiametnike poole.
Arupérimisele tuleb vastata Riigikogu istungil seadusega sitestatud korras.

§ 81. Riigikogu liiget v3ib votta kriminaalvastutusele Riigikogu otsuse alusel, mille poolt
hédletab Riigikogu koosseisu enamus.

Riigikogu liiget voib Riigikogu ndusolekuta vahi alla vdtta ainult tabatuna kuriteo
toimepanekult. Sellest tuleb teatada kahekiimne nelja tunni jooksul Riigikogu juhatajale, kes
esitab vahi all pidamise kiisimuse Riigikogu jargmisele istungile otsustamiseks.

Kui Riigikogu litkkme suhtes jOustub siilidimdistev kohtuotsus, siis asub tema asemele
Riigikogus asendusliige.
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III toimkonna 29.11.1991 koosoleku protokoll:*

Eesti Vabarii
teematoimkonn

W

Koosolek toimus 29. novembril 1991, aastal Toompeal
kell 12.45 - 14.00

Koosolekust votsid osa: J. Reinson
K. Koha
V. Niitsco

Aaskivi
I. Hallaste
Koosolekut juhatas: I. Hallaste

1) § 65 alates 3 18igust uus

2) § 65 lisada 16iku 3 16pp iJjargmiselt: "enne Riigikogu
volituste t&htaja l8ppemist®.
3) § 81 "v8ib" asemel alna “saab".
4) § 90 p 4 sOnastus halb. V8iks olla: "usalduskisimusega
seotud eelnbu vastuvOtmata jAtmine Riigikogus" ehk
"pShiseaduse § 92 sitestatud korras" ette eelnevale lausele.
5) § 90 p 2 “ja" asemel "“vOi-.
6) § 102 *"rahalistesse kochustustesse puutuvaid kisimusi®* J44b
lause l1l8pp.
7) § 109 lg 3 vahetada Gmber lg 2-ga. /

MAs

Koogsoleku juhataja ,i i I. Hallaste
’ |

A
e & ‘ H. Sibul

.

!
)
L
Protokelliia \/|
"
N | P

'8
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PA 29.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Héanni: V peatiikk "Riigikogu". Siin on tipsustus § 65 viimase 16ike osas, mis rdégib sellest,
millal toimuvad Riigikogu korralised valimised. Eelmises redaktsioonis oli, et viimane tdhtaeg
on 30 pdeva parast volituste tihtaja 10ppemist. Me leidsime, et site on vastuolus §-ga 64, mis
iitleb, et Riigikogu volituste tdhtaeg on neli aastat, ja seetdttu peavad uue Riigikogu valimised
toimuma kindlasti enne volituste tdhtaja 10ppemist. Paragrahvi 69 punkti 7 on kolmanda
toimkonna ettepanekul sisse viidud tdpsustus: "Riigikohtu esimehe ettepanekul". Varem seisis
siin "Riigikohtu ettepanekul". Oluline mote on lisandunud § 81. Siin on juttu Riigikogu
litkmete toGtasustamisest ja on lisatud mdte, et Riigikogu liikkme todtasustamise korda tohib
muuta ainult Riigikogu jirgmise koosseisu jaoks. Me leidsime, et demokraatlikus parlamendis
peaks selline norm olema iseenesestmdistetav. Paragrahvist 74 on vilja jietud "iiksiku
iilekantava hédle meetodil" kui liigne detail pdhiseaduse kontekstis. Paragrahvi 78 on
koondatud ja tdpselt sdtestatud, mida tdhendab poolthddlteenamus, kahekolmandikuline
hiilteenamus, Riigikogu koosseisu héilteenamus ja Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline
hiilteenamus, kuna pidevalt oli ikkagi kiisimus, kuidas iiht voi teist formuleeringut moista.
Vaoib-olla normtehniliselt ei nde see paragrahv vélja kdige ilusam, aga kindlasti teeb ta

3 ERA.R-2324.1.26, 1 36.
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pohiseaduse iiheselt moistetavaks. Paragrahv 80. Siin oli redaktsioonitoimkonnas iisna pikk
arutelu kahe alternatiivi iile, millest iiks oli tekstis, mis lackus meile kolmanda lugemise
alguseks. Nimelt, et arupdrimisele vOib vastata 20 pdeva jooksul, arvates arupdrimise
esitamisest. Eelmisel korral viis redaktsioonitoimkond selle asemel sisse motte, et
arupdrimisele tuleb vastata hiljemalt kolmandal korralisel istungjargul. Niiiid tekkis viga
pingeline arutelu selle iile, kumb siis on digem. Kui me nduame vastamist 20 pdeva jooksul ja
arupdrimine on esitatud niiteks viimasel istungil enne suvevaheaega, kas see siis tdhendab, et
pohiseaduse jargi peab Riigikogu 20 pdeva jooksul erakorralisele istungile kokku tulema? Kui
me aga sdtestame, et see toimub alles kolmandal korralisel istungil, siis vOib vastus
arupdrimisele venida jille liiga pikaks. Nende wvaidluste tulemusel langetasime me
saalomonliku otsuse, et see on niivord keeruline probleem, et siin on vaja seadust. Rohkem
mérkusi V peatiiki kohta redaktsioonitoimkonnal ei ole. Tabelist voib kolmas toimkond tapselt
jdlgida oma ettepanekute saatust. Ma ei hakka neid siin iikshaaval loetlema.

sk sk sk sk sk ke sk sk sk sk sk s ke sk sk sk s sk s ke sk sk sk s sk s sk sk sk sk s sk sk sk sk sk sfeosie sk sk sk sk sk s ke s sk sk sk sk s ke s sk sk sk sk sk sk sk skosk sk sk skeosk skok skokesk

PA 29.11.1991 redaktsioonile 04.12.1991 seisuga laekunud ja 29.11.1991 istungist
menetlusse jidnud redaktsioonitoimkonnale esitatud ettepanekud:*

36 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 225-226.
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PA 06.12.1991 redaktsioon®’
V PEATUKK
Riigikogu
§ 63. Seadusandlik vdim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule.

Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis pdhiseadusega ei ole antud rahva,
Riigivanema, valitsuse, teiste riigiorganite voi omavalitsuste otsustada.

§ 64. Riigikogu koosneb saja iihest liikmest, kes valitakse iildisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel hidletamisel neljaks aastaks.

Riigikogu valimisel 1dhtutakse proportsionaalsuse pohimottest.

Riigikogu valimise korra sétestab seadus.

§ 65. Riigikogu liitkmete volitused algavad uue koosseisu esimese istungi kokkutulemisega.
Samast pdevast 10pevad eelmise koosseisu volitused.
Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes Riigikogu ees ametivande.

§ 65 A. Riigikogu korralised valimised toimuvad varemalt kuuskiimmend péeva ja hiljemalt
kiimme péeva enne Riigikogu volituste téhtaja [oppemist.

Riigikogu ennetidhtaegsed valimised toimuvad pdhiseaduse §-de 85 ja 101, 113 ettendhtud
juhtudel varasemalt kuuskiimmend ja hiljemalt {iheksakiimmend pédeva pérast valimiste
véljakuulutamist.

§ 66. Riigikogusse vaib kandideerida iga vihemalt kahekiimne {ihe aastane héélediguslik Eesti
kodanik.

§ 67. Kui Riigikogu liige astub riigi teenistusse Riigivanema, valitsuse litkme, riigikontrolori,
oiguskantsleri, Eesti Panga presidendi voi kohtunikuna, kui ta tervislikul vo1 muul pdhjusel on
pikaajaliselt takistatud tootamast Riigikogus, samuti kui ta sureb, siis astub tema asemele
Riigikogus asendusliige.

Riigikogu litkkme asendamise korra médrab seadus.

§ 69. Eesti Vabariigi Riigikogu:

1. Votab vastu seadusi ja otsuseid;

2. otsustab rahvahédéletuse ja rahvakiisitluse ldbiviimise;

2a. kuulutab vélja Riigivanema valimised;

3. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

4. otsustab peaministri ametisse kinnitamise;

5. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tiitmise aruande;

3" ERA.R-2324.1.24, 1 66-69.
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6. Riigivanema ettepanekul nimetab ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu
esimehe, riigikontroldri, diguskantsleri ja kaitsevie iilemjuhataja;

7. Riigikohtu esimehe ettepanekul nimetab ametisse kohtunikud;
8. kinnitab Eesti Panga ndukogu koosseisu,

9. valitsuse ettepanekul otsustab riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
votmise;

10. esineb avaldustega, deklaratsioonidega ja poordumistega Eesti rahva, vélisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

11. kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra;

12. kehtestab riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavéelised ning diplomaatilised auastmed;

13. otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele;

14. Riigivanema ettepanekul kuulutab vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 70. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna 0iguslikku vastutust hidletamiste ja
poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus.

§ 71. Riigikogu litkmed saavad oma t60 eest tasu. Tasu liigid, suuruse ja piirangud muu t66tulu
saamisel sétestatakse seadusega, mida tohib muuta Riigikogu jargmise koosseisu jaoks.

§ 72. Riigikogu litkkmed on oma volituste ajaks vabastatud sojavéeteenistusest.

§ 73. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku Riigivanem kiimne pédeva
jooksul Riigikogu valimiste tulemuste viljakuulutamisest.

§ 74. Riigikogu valib oma liitkmete hulgast Riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt seadusele.

§ 75. Riigikogu on otsustusvdimeline, kui korralisel istungil on kohal vdhemalt veerand ja
erakorralisel istungil iile poole tema koosseisust.

§ 76. Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Riigikogu litkmetel on digus ithineda
saadikuriihmadesse. Alaliste komisjonide loetelu ja péadevus, samuti saadikuriihmade
moodustamise kord ja diguslik seisund méératakse seadusega.

§ 77. Riigikogu istungid on avalikud. Riigikogu voib kuulutada oma istungi kinniseks
kahekolmandikulise hdilteenamusega.
Héiletamine Riigikogus on avalik, vilja arvatud seadusega sitestatud erandid.

§ 78. Riigikogu aktid voetakse vastu poolthdilte enamusega, kui pohiseaduses ei ole sitestatud
teisiti.

Poolthéélte enamus tdhendab, et poolt hddletab enam kui vastu.

Kahekolmandikuline hidlteenamus tdhendab, et poolt hddletab vahemalt kaks korda enam kui
vastu.

Riigikogu koosseisu hidlteenamus tdhendab, et poolt hddletab {ile poole Riigikogu koosseisust.
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Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline hédédlteenamus tdhendab, et poolt héddletab vihemalt
kaks kolmandikku Riigikogu koosseisust.

§ 79. Riigikogu tuleb erakorraliseks istungjarguks kokku Riigivanema, Riigikogu juhataja voi
ithe viiendiku Riigikogu litkmete ndudmisel.

§ 80. Riigikogu litkmetel on 0igus poorduda kirjaliku arupdrimisega valitsuse, valitsuse
litkkmete, Eesti Panga presidendi ning teiste korgemate riigiametnike poole.
Arupérimisele tuleb vastata Riigikogu istungil seadusega sétestatud korras.

§ 81. Riigikogu liiget voib votta kriminaalvastutusele Riigikogu otsuse alusel, mille poolt
hiidletab Riigikogu koosseisu enamus.

Riigikogu liiget saab Riigikogu ndusolekuta vahi alla votta ainult tabatuna kuriteo
toimepanekult. Sellest tuleb teatada kahekiimne nelja tunni jooksul Riigikogu juhatajale, kes
esitab vahi all pidamise kiisimuse Riigikogu jérgmisele istungile otsustamiseks.

Kui Riigikogu litkme suhtes joustub siitidimdistev kohtuotsus, siis asub tema asemele
Riigikogus asendusliige.
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PA 6.12.1991-7.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Samuti on mdningad redaktsioonilised parandused ja tdiendused V peatiikis
"Riigikogu". Ja on iiks sisuline parandusettepanek, mis kahjuks veel teie tekstides ei kajastu,
aga ma tahaksin ta teile praegu siin teatavaks teha, sest kiisimus on pohimotteline ja nduab
seetottu assamblee liikmete kaalumist. Ettepanek puudutab § 74, kus rddgitakse Riigikogu
juhatuse valimisest. Siin oli redaktsioonitoimkonnas hédrra Adamsi ettepanek selle kohta, et
Riigikogu juhatajate ja asejuhatajate puhul oleks nende volituste pikkus iiks aasta. Leidsime,
et sellise sétte lisandumine vdiks sobida ka Eesti Vabariigi Riigikogu tookorraldusse ja aitaks
seda ametikohta depolitiseerida. Nii et § 74 teise lausena tuleks tekst: "Riigikogu juhataja ja
asejuhataja volitused kehtivad iiks aasta."

[...]

Juhataja: [...] Vastavalt viljajagatud ettepanekute-apellatsioonide tabelile peaks jdrgmine
kiisimus olema § 66 kohta. Niisiis § 66. Kas hirra Adams soovib oma apellatsiooni
selgitamiseks sona? Palun!

J. Adams: Head kolleegid! Apellatsiooni sisu on, et lasta vanus, mil v3ib kandideerida
Riigikokku, 18. eluaastani. Minu arvates on see dige. PShjendusi on siin dige mitu. Uks neist
seisab selles, et praegusel piirangul on ainult iiks praktiline mdte, nimelt perspektiivikaid noori
poliitilisest tegevusest eemale tdugata. Minu teada vois ka tilemnoukogusse kandideerida 18
aasta vanuselt, kindlasti aga Eesti Kongressi. Niilid vaatame, kui palju tegelikult selliseid
kandidaate on olnud. Minu teada ei ole iilemndukogus vist tihtegi isikut vanusevahes 18-21,
Eesti Kongressis siiski mdned minu teada on. Niisiis praktilist tdhendust sellel ei ole, kiill aga
sunnib see jdtma korvale iiksikud ddrmiselt varakiipsed noored poliitikud, kellest tdenéoliselt
voiks oma riigile ja rahvale suur kasu olla. Teine pdhjendus oleks see, et praecguses poliitilises
kultuuris, nagu see suuremas osas Euroopas on omaks voetud, on 21. eluaastaga piiramine
taielik anakronism. Ma ei kujuta ette, et meil oleks vdimalik seda kuidagi pdhjendada.
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Seepirast teen ettepaneku niisugusest piirangust loobuda ja minna tagasi 18. eluaasta juurde.
Téanan!

Juhataja: Aitéh, hirra Adams! Aga vdib-olla on teile kiisimusi. Hérra Vahtrel on kiisimus.
Palun!

L. Vahtre :Austatud ettekandja! Kas me ei vOiks seda sédtestada niimoodi, et kandideerida voib
iga tdisealine Eesti Vabariigi kodanik?

J. Adams: Seda peab kiisima kelleltki teiselt. Ma ei tea, mida tdhendab Eesti
digusterminoloogias tiisiga. Nagu ma olen aru saanud, on see mdiste vihemalt praegusel ajal
kahestunud.

L. Vahtre: Kiisimuse mote on selles, et see 18 aastat meenutab mulle 12. eluaasta juttu tihes
teises paragrahvis, mis tekitas dgedaid poolt- ja vastuviiteid. Uhesdnaga, kui 21 on muutunud
anakronismiks, siis on ka vdimalik, et 18 muutub anakronismiks, tikskodik kas siis tiles- voi
allapoole. Ja minu arvates on sellega praegu mdeldud just seda, mida me peame tédiseaks. Kui
siduda see tdisealisusega, siis vOiks ta jddda sinna igavesti. Ténan!

J. Adams: Kas ma tohin sellele vastata? Kujutan ette, et siin oli ka varjatud kiisimus sees. Ma
arvan, et kui hakata seda vanust allapoole 18. eluaastat laskma, siis peab kiisimust vOtma
kompleksselt, nihutama ka vara kasutamise digusi ja abiellumise digusi.

Juhataja: Hérra Seppal on ka kiisimus. Palun!

U. Seppa: Lugupeetud hirra Adams! Minu kiisimus on natuke sarnane eelmisega. Miks ei vdiks
olla nii, et iga hadlediguslik kodanik? See tdhendab seda ka, et ta on ju tdiskasvanud ja tal on
hiéledigus olemas. Miks peaks see 18 olema fikseeritud? Tanan!

J. Adams: Ma ei esitanud praegu vastava paragrahvi redaktsiooni, ma apelleerin pdhimotet. Ja
ma olen téiesti nous, et redigeerida tuleks just selliselt, nagu hérra Seppa praegu iitles.

Juhataja: Suur tdnu, hdrra Adams! Lugupeetud kolleegid! Ma saan aru, et me koik suudaksime
selgitada seda, mis vahe on 21- ja 18-aastasel. Kui see on vastuvdetav, siis jataksime selle
monusa teema pikemalt kisitlemata ja selgitaksime hddletamise teel, millised on meie
seisukohad. Mul on hea meel, et ka hirra Hallaste joudis ennast registreerida koneks. Kui
aktsepteeritakse seda ldhenemisviisi, et 18- aastane kodanik ja 21-aastane kodanik pikemat
seletamist ei vaja, siis ehk piirduksime nende sdnasoovidega, mis on registreeritud. Sona saab
hirra Saatpalu. Palun!

V. Saatpalu: Ma olen korduvalt siin sdna voOtnud igasuguste numbrite pdhiseadusesse
sissekirjutamise vastu ja olen sellest ka ajakirjanduses kirjutanud. Ma olen siigavalt veendunud,
et me ei oska siin praegu iseenese tarkusest hinnata mitte mingisuguseid kauge tuleviku
numbreid. Ja sellepdrast olen ma pdhimdtteliselt niisuguste paragrahvide vastu, mis
tsenseerivad vanust. Me vdime siia kirjutada ka 22 aastat, aga me vdime kindlalt elda, et see
22-aastane inimene ei ole praegu piisavalt haritud, et olla Eesti parlamendi liige. Praegu sobiks
siia ndhtavasti kirjutada 25, kui iildse kirjutada. Aga kuna see on pikaajaline dokument, siis
olen ma nende numbrite sissekirjutamise vastu iildse. Ma saan aru, et olen apellatsiooniga
hiljaks jadnud, sest neid paragrahve on siin kiill ja kiill, kus on arvud sees, aga ma teeksin
ettepaneku see paragrahv vilja jétta voi siis késitleda seda vastavas seaduses. See on otseselt
seaduse kiisimus. Ténan!
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Juhataja: Tdnan, hérra Saatpalu! Ma olen sunnitud juhtima kdigi kolleegide tihelepanu sellele,
et meil on valida kahe variandi vahel: 21-aastane hailediguslik Eesti Vabariigi kodanik ja iga
vihemalt 18- aastane hédlediguslik kodanik. Hérra Jarlik, palun!

R. Jarlik: Austatud juhataja! Austatud kolleegid! Kui Riigikogu oleks ainuke inimeste poliitikas
osalemise koht, siis tuleks loomulikult igale haddlediguslikule kodanikule anda digus sinna
kandideerida. Kuid on ka kohalikud volikogud, loodetavasti elavneb ja aktiviseerub Eesti
poliitiline elu veelgi, see muutub mitmekiilgsemaks ja neid voimalusi tekib rohkem. Seetottu
ma siiski ei pooldaks varianti, kus me anname hiilediguslikule kodanikule kohe Oiguse
kandideerida ka Riigikogusse. Aitdh!

I. Hallaste: Lugupeetud kolleegid! See kiisimus vdib muutuda formaalsest kiisimusest véiga
pakiliseks kiisimuseks juba jargmistel valimistel. Kui siiamaani olid puht isikuvalimised, siis
ei olnud eriti tdendoline, et valitakse 18-aastane kodanik. Ka 21-aastase puhul ei olnud see
isikuvalimistel eriti tdendoline. Niilid, kui tulevad aga nimekirja alusel valimised, voib tekkida
olukord, kus iikskdik milline erakond voi valimisliit seab oma nimekirjas kas vOi nalja pérast
etteotsa mone 18-aastase. Ja sugugi mitte sellepdrast, et ta on erakonna kdige haritum liige,
vaid sellepdrast, et nii voib lihtsalt nalja saada. Seda, et valimistega voib nalja teha, néitasid
Poola parlamendivalimised, kus osales OllesOprade partei ja kui on nimekirjavalimised, siis
voib selline partei seada iiles 18-aastase. Olut tal digust osta ei ole, kuid parlamendis vdib
hidletada kiill. Ma teen ettepaneku jddda nii  kolmanda toimkonna kui ka
redaktsioonitoimkonna iihise seisukoha juurde, et hiddlediguslik on Riigikogusse valimisel 21-
aastane isik. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu, hdrra Hallaste! Me asume hééletama. Hérra Adams palus kiill, et me
teeksime otsuse pohimotte, mitte teksti kohta, aga ma arvan, et meie arutelu nditas piisavalt
selgelt hdrra Adamsi ettepaneku sisu: Riigikogusse voib kandideerida iga vahemalt 18-aastane
hiélediguslik Eesti Vabariigi kodanik. Haédletamisele 1dheb kiisimus, kes on hdrra Adamsi poolt
apellatsiooni kdigus esitatud ettepaneku poolt. Arutelu objektiks on § 66. Kes on selle poolt, et
§-s 66 saaks vastavalt hdrra Adamsi apellatsioonile mérgitud, et Riigikogusse vodib
kandideerida iga vihemalt 18-aatane héadlediguslik Eesti kodanik? Hédletame. Poolt 12, vastu
18. Assamblee jattis hidrra Adamsi apellatsiooni rahuldamata. Paragrahv 66 jadb sellises
sOnastuses, nagu see teie ees tekstis on. Lehekiiljel 5, kus on kirjas ettepanekud ja
apellatsioonid, on hérra Adamsilt apellatsioon §-de 68 ja 69 kohta. Tegemist on iipris keerulise
kiisimusega ja kdigepealt on hirra Adamsil protest. Palun!

J. Adams: See ei ole protest. Kdigepealt on redaktsioonitoimkond apellatsiooni esimese osa
juba vastu votnud, jérelikult ei ole mdtet seda enam arutada. Teine pool oli minu arvates eile
hidletamisel. Ma usun, et kisitlen seda hddletamist komplekssena ja selliselt ei nde ma pdhjust
kiisimust uuesti iiles tdsta. Tdnan!

Juhataja: Aitdh! Me péddseme kiiremini edasi.

J. Adams: Kui tohib lisada, siis ka jargmine, § 74 kohta esitatud apellatsioon on toimkonna
poolt vastu voetud.

[..]

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Istungi ajal pdordus minu poole kolleeg Tiit Kébin ja juhtis
oigesti tdhelepanu sellele, et eile me ei lahendanud hadletamise korras §-s 74 kiisimust, kas
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Riigikogu juhid saavad oma volitused iiheks aastaks vOi mitte. Me kirjutasime kiill kdik
roomsasti teksti juurde lause, millega need volitused kestavad vaid iihe aasta, kuid seda
kiisimust me eraldi ei arutanud ega héddletanud. Ma palun selle probleemi I5plikuks
lahendamiseks veel kord kdnetooli proua Liia Hénni. Vajaduse korral me arutame seda
kiisimust ja otsustame hééletamisel teel. Palun, proua Hénni!

L. Hénni: Austatud juhatus! Lugupeetud kolleegid! Jutt on hérra Jiirt Adamsi apellatsioonist.
Redaktsioonitoimkonnal oli voimalus seda apellatsiooni arutada alles eile hommikul ja me
langetasime toetava otsuse. Teile véljajagatud tekstidesse aga apellatsioonile vastavat teksti
lisatud ei olnud, kuna ma oma ettekandes nimetasin seda suuliselt ja palusin teksti lisada. Me
oleme siiamaani kasutanud sellist praktikat, et redaktsioonitoimkond on teinud lisandusi, kui
ta on seda vajalikuks pidanud, ja hiljem on olnud vdimalik apelleerida meie muudatusi. Nagu
ma aru sain, harra Kibin tegigi praegu seda. Sisulised kaalutlused selle 16igu lisamisel olid
jargmised. Riigikogu juhatus on eelkdige Riigikogu t66d korraldav organ ja selleks, et ta oleks
uuendatav, et oleks voimalik teha ka vahetusi juhul, kui juhatuse t606 teda ei rahulda, on vaja,
et need volitused ei oleks kogu Riigikogu ametisoleku ajaks. Riigikogu juhatust peaks olema
voimalik vahetada kiiremini ja just sellest mottest ldhtudes me leidsimegi, et hdrra Adamsi
ettepanek on pohjendatud. Sel juhul vdheneb Riigikogu juhatuse poliitiline roll ja ta muutub
pohiliselt professionaalseks organiks, kui nii vib 6elda. Aga ma loodan, et hirra Adams kui
ettepaneku autor pdhjendab ise veel tipsemalt koiki neid kaalutlusi, mis olid tema ettepaneku
taga. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu, proua Héanni! Meil ei ole oma probleeme kuhugi edasi liikata ega iihegi
teise organi peale veeretada ja sellepdrast on juhatus seisukohal, et arutame need kiisimused
1dbi ja otsustame tdna. Esimesena saab koneks sona hérra Kédbin. Palun!

T. Kébin: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! See kiisimus tuleb 1dbi hdiletada, sest
tegemist pole ju mitte redaktsiooni muutmisega, vaid pdhimdttelise kiisimusega. Kui ma
digesti aru saan, ja ma arvan, et ma saan digesti aru, siis toetatakse siin saalis suhteliselt tugeva
voimuga parlamenti. Kui me iga aasta tagant hakkame juhatajat ja asejuhatajat iimber valima,
siis mida see endaga kaasa tuua voib? Kodigepealt ma loodan, et me jouame péris varsti sellent,
nagu on mujal maailmas, et pohiosa seaduseelndusid tuleb valitsuse kaudu ja Riigikogus
tulevad nad arutusele ldbi juhatuse. Tdhendab, juhatusel on kiillalt suured &igused ja
voimalused panna kiisimus kohe padevakorda, katsuda selle arutamisele panekuga viivitada,
liikata seda edasi jne. Selle lithikese jutu kokkuvdte on, et kui te tdesti tahate, et parlament on
tugev, siis tuleks valida juhataja ja asejuhataja kogu Riigikogu volituste ajaks. Ja mis puutub
sellesse, et kui ta histi ei to6ta, valime aasta parast uue, siis ega keegi ei keela ju Riigikogul
valimast uut juhatajat v0i asejuhatajat, kui nad tdesti ei saa oma iilesannetega hakkama. Aga
programmeerida sisse, et me valime ta ajutiselt, ainult aastaks neid iilesandeid tditma, ei ole
minu meelest dige.

Juhataja: Ténan, hdrra Kibin! Hiarra Adams, palun, teil on kdneks sona!

J. Adams: Lugupeetud kolleegid! Erinevalt hdrra Kdbinist ma arvan, et see kiisimus ei ole
absoluutselt seotud parlamendi tugevuse voi norkusega. Kust see tuli paevakorrale? Minule
isiklikult teadvustasid selle probleemi esimest korda meil siin viibinud eksperdid, eriti viidates
Soome ja mitme teise riigi vastavale praktikale, millel on véga pikad ajaloolised juured, mis
ldhevad tagasi nendesse aegadesse, kui riigipdevad kiisid veel koos periooditi. Sealt on périt
traditsioon, et iga riigipdev valib omale juhataja. Moodsamal ajal on enamikus riikides
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parlamendil kaks istungjéirku, siigis- ja kevadistungjérk, ja nende alguses valitakse juhatus. See
on nii vdga paljudes riikides. Konkreetselt iiheaastane tdhtaeg on niditeks Saksa pohiseaduses.
Eestis on praegu probleem selles, et meil ei ole tdpselt kinnistunud istungjérkude traditsioon,
sellepdrast ma pooldasin {ihe aasta varianti. Kuidas see kiisimus praktiliselt vélja ndeb?
Enamasti on sellised iimbervalimised toonud pidevalt iihe ja sama juhataja. Kuid ma arvan, et
meie arenevas demokraatias on ddrmiselt vajalik, et oleks voimalus valida, vahetada inimest,
sest ma kardan, et tihtipeale inimene, kes niisugusele kohale kandideerib ja keda parlamendi
enamus soovitab, ei tea oma vdimeid ja sobivust sellele kohale. Konealune séite annab
voimaluse teha sisuliselt sujuvaid vahetusi. Harra Kébin iitles siin, et iga hetk voib ju uue valida
ja sisuliselt voib ta ka tagasi astuda. Poliitiliselt ei ole see aga alati nii lihtne. Aastane tidhtaeg
on minu arvates piisav, et valida uus juhataja, kui on selgunud, et iiks juhataja ei sobi. Huvitav
on see, et kui ma redaktsioonitoimkonnas selle kiisimuse tOstatasin, siis kinnitati minu
ettepanekut ndidetega lilemndukogu senisest praktikast, mille kohta mina ei ole kiill eriti
kompetentne midagi {itlema. Redaktsioonitoimkonna teiste liikmete arvamused viitasid aga
sellele, et sellist sdtet on vaja. Tdnan!

Juhataja: Aitdh, hirra Adams! Kas hdrradel Saatpalul ja Kasel on kiisimused? Ei ole.
Kolleegid, mul on teile selline ettepanek. Kui te peate seda vastuvdetavaks, kuulame dra
hirrade Saatpalu ja Kase sonavotud kohalt. Ma palun hirra Jaan Krossi, et ta voimaluse korral
aitaks meil valikut teha. Pdrast seda me hééletame ja siis teeme vaheaja. SOna saab hérra
Saatpalu. Palun!

V. Saatpalu: Ma olen viimased aastad olnud péris hésti kursis Soome poliitilise eluga ja ma
tean sealseid keskustelusid just nimelt selle parlamendi juhataja kohapealt ja ma tean ka, et seal
on olnud kavatsusi teha see aeg veel lilhemaks kui iiks aasta. Nad seovad seda kuidagi
parlamendis olevate parteide arvuga, et see roteerumise sagedus tuleneks ka parlamendis
olevate parteide arvust. Ma arvan, et on siiski mdistlik kompromissina méérata see aeg tapselt
dra. Uks aasta on minu arust sobiv ja ma usun isegi, et Eesti kohaliku vdimu tasandil oleksid
paljud tiilid olemata, kui maakogudes voi suuremate linnade volikogudes oleksid volikogude
esimehed nende aastate jooksul roteeruvalt paika pandud, nii et aasta jirel oleks uus volikogu
esimees. Ma loodan, et see aitab parlamendidemokraatiale kaasa. Aitdh!

Juhataja: Tdnan! Hérra Kask, palun!

P. Kask: Kallid kolleegid, ma toetan apellatsiooni. Parlamendi spiiker peab olema viga
neutraalne isik, sisuliselt on ta vahekohtuniku rollis. Paljudes riikides on talt dra voetud isegi
hidletamise Oigus, kuni ta juhatab parlamenti. Probleemiks ongi, eriti arenevates riikides,
kuidas jouda sinnamaani, et spiiker kdituks neutraalselt. Assamblee on selles suhtes erakordselt
onnelikus olukorras, kui vorrelda mdne teise koguga. Ma arvan, et see limbervalimine
soodustab sellise olukorrani véljajdoudmist, kus spiiker on neutraalne isik. Tema neutraalsus
rahuldab nii {iht kui ka teist poolt ja kui ta on neutraalne, kui ollakse rahul just nimelt tema
neutraalsusega, siis valitakse ta niikuinii tagasi. Aga hdda on suur, kui spiiker on valitud pikaks
ajaks ja ta hakkab tdide viima oma erakondlikke eesmirke. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu hérra Kasele ka nende varjatud heade sonade eest juhatuse aadressil! Meile
kiill kiitmine meeldib, nii et kui véimalik, palun tehke seda sagedamini, aga niiiid ma palun, et
hirra Jaan Kross iitleks vilja oma seisukohad ja arvamused. Palun! S6na on assamblee
eksperdil hirra Krossil.
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J. Kross: Head kolleegid, mul ei ole midagi originaalset lisada. Ma tahan tihineda sellega, mis
eespool domineerima jdi. Mina olen arvamusel, et suhteliselt lihem Turnus ehk ametiaeg
Riigikogu juhataja t60s ei ole Riigikogu ndrgenemise voi ndrgendamise instrument, vaid
vastupidi — Riigikogu stabiliseerimise, normaalsete meeleolude vdidulepddsu ja sellisena
Riigikogu tugevnemise vahend. Ma arvan, et liks aasta on sobiv.

Juhataja: Ténan! Me viime veel kord 14bi kohaloleku kontrolli ja sellele jargneb hidletamine.
Kohaloleku kontroll, palun! Kohal on 38 assamblee liiget. Hidletama asume § 74, kuhu
redaktsioonitoimkond vastavalt hidrra Adamsi ettepanekule soovib teha lisanduse, et
paragrahvis mirgitud ametimeeste volitused kestavad iihe aasta. Kes on selle poolt, et lisada §
74, et nimetatud ametimeeste volitused kestavad iihe aasta? Palun hédédletame! 30 poolt- ja 6
vastuhdilega otsustas assamblee tdiendada § 74 mdttega, et Riigikogu juhataja ja asejuhataja
volitused kestavad iihe aasta. L
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PA 13.12.1991 redaktsiooni I versioon®
IV PEATUKK
Riigikogu
§ 52. Seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule.

Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis ei ole pdhiseadusega antud rahva,
Riigivanema, valitsuse, teiste riigiorganite voi omavalitsuste otsustada.

§ 53. Riigikogu koosneb saja iihest litkmest, kes valitakse tldisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel hidletamisel neljaks aastaks.

Riigikogu valimisel 1dhtutakse proportsionaalsuse pohimottest.

Riigikogu valimise korra sétestab seadus.

§ 54. Riigikogu litkmete volitused algavad uue koosseisu esimese istungi kokkutulemisega.
Samast pdevast 10pevad eelmise koosseisu volitused.
Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes Riigikogu ees ametivande.

§ 55. Riigikogu korralised valimised toimuvad varemalt kuuskiimmend péeva ja hiljemalt
kiimme péeva enne Riigikogu volituste tdhtaja 1dppemist.

Riigikogu ennetéhtaegsed valimised toimuvad pdhiseaduse §-de 82 ja 99, 111 ettendhtud
juhtudel varasemalt kuuskiimmend ja hiljemalt {iheksakiimmend pédeva pirast valimiste
véljakuulutamist.

§ 56. Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt kahekiimne {ihe aastane hédélediguslik Eesti
kodanik.

§ 57. Kui Riigikogu liige astub riigi teenistusse Riigivanema, peaministri, ministri,
riigisekretdri, riigikontroldri, diguskantsleri, Eesti Panga presidendi vdi kohtunikuna, kui ta
tervislikul voi muul pdhjusel on pikaajaliselt takistatud to6tamast Riigikogus, samuti kui ta
sureb, siis astub tema asemele Riigikogus asendusliige.

38 ERA.R-2324.1.24,1106-108.
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Riigikogu liikkme asendamise korra médrab seadus.

§ 58. Eesti Vabariigi Riigikogu:

1. Votab vastu seadusi ja otsuseid;

2. otsustab rahvahééletuse ja rahvakiisitluse ldbiviimise;

3. kuulutab vélja Riigivanema valimised;

4. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

5. kinnitab ametisse peaministri;

6. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

7. Riigivanema ettepanekul nimetab ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu
esimehe, riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevie ililemjuhataja;

8. Riigikohtu esimehe ettepanekul nimetab ametisse kohtunikud;
9. kinnitab Eesti Panga ndukogu litkmed;

10. valitsuse ettepanekul otsustab riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
votmise;

11. esineb avaldustega, deklaratsioonidega ja podrdumistega Eesti rahva, vélisriikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

12. kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra;
13. kehtestab riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavielised ning diplomaatilised auastmed;
14. otsustab umbusalduse avaldamise valitsusele;

15. Riigivanema ettepanekul kuulutab vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 59. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna diguslikku vastutust hddletamiste ja
poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus.

§ 60. Riigikogu litkmed saavad oma t60 eest tasu. Tasu liigid, suuruse ja piirangud muu t66tulu
saamisel sétestatakse seadusega, mida tohib muuta Riigikogu jargmise koosseisu kohta.

§ 61. Riigikogu litkmed on oma volituste ajaks vabastatud sdjavieteenistusest.

§ 62. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku Riigivanem kiimne péaeva
jooksul Riigikogu valimistulemuste véljakuulutamisest.

§ 63. Riigikogu valib oma litkmete hulgast Riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt seadusele. Riigikogu juhataja ja asejuhataja volitused
kestavad tiks aasta.

§ 64. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal vdhemalt veerand ja
erakorralisel istungil iile poole tema koosseisust.
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§ 65. Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Riigikogu litkmetel on digus ithineda
saadikuriihmadesse. Alatiste komisjonide loetelu ja péddevus, samuti saadikuriihmade
moodustamise kord ja digused sétestatakse seadusega.

§ 66. Riigikogu istungid on avalikud. Riigikogu voib kuulutada istungi kinniseks
kahekolmandikulise hiddlteenamusega.
Hailetamine Riigikogus on avalik, vilja arvatud seadusega sitestatud erandid.

§ 67. Riigikogu aktid voetakse vastu poolthéélte enamusega, kui pohiseaduses ei ole sétestatud
teisiti.

Poolthdilte enamus tdhendab, et poolt hidletab enam kui vastu.

Kahekolmandikuline hiilteenamus tdhendab, et poolt hddletab vihemalt kaks korda enam kui
vastu.

Riigikogu koosseisu hddlteenamus tdhendab, et poolt hidletab iile poole Riigikogu koosseisust.
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline hiélteenamus tdhendab, et poolt hadletab vihemalt
kaks kolmandikku Riigikogu koosseisust.

Riigikogu koosseisu neljaviiendikuline hddlteenamus tdhendab, et poolt hddletab vihemalt neli
viiendikku Riigikogu koosseisust.

§ 68. Riigikogu tuleb erakorraliseks istungjérguks kokku Riigivanema, Riigikogu juhataja voi
ithe viiendiku Riigikogu litkmete ndudmisel.

§ 69. Riigikogu liikmetel on digus podrduda kirjaliku arupirimisega peaministri, valitsuse,
ministrite ja Eesti Panga presidendi poole.

Arupidrimisele tuleb vastata hiljemalt esimesel Riigikogu istungil pédrast kahekiimne pieva
moddumist arupdrimise esitamisest.

§ 70. Riigikogu liiget saab vdtta kriminaalvastutusele ainult diguskantsleri ettepanekul
Riigikogu otsuse alusel, mille poolt hddletab Riigikogu koosseisu enamus.

Kui Riigikogu litkme suhtes joustub siilidimdistev kohtuotsus, loetakse tema volitused
16ppenuks ja Riigikogus astub tema asemele asendusliige.
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PA 13.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Héinni: Mis siis on muutunud kéesolevas pdhiseaduse eelndus? Kdigepealt me leidsime, et
on vaja veidi muuta pdhiseaduse struktuuri. Nimelt, arvestades meie eelmise hddletuse tulemust
—riigivanema valib Riigikogu —, on igati loogiline, et Riigikogu kisitlev peatiikk pdhiseaduses
eelneks riigivanema peatiikile. Vastavalt sellele on praeguses eelndus IV ja V peatiikk iimber
jérjestatud.

S. Vahtre Austatud ettekandja! Mul on kiisimus IV-VI peatiiki jirjekorra kohta. Need on
jarjestatud praegu jargmiselt: "Riigikogu", "Riigivanem" ja "Valitsus". Kas oli arutlusel ka
jarjekord "Riigikogu", "Valitsus" ja siis "Riigivanem"? Minu arvates oleks see, arvestades
praegust pohiseaduse sisu, nende ametiisikute ja asutuste padevust, tunduvalt loogilisem.
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L. Hénni: Ei, selline jarjekord ei olnud arutlusel. Minu arusaamist mddda ei ole see ka piris
loogiline, sest valitsus tuleneb kahest eelnevast institutsioonist — Riigikogust ja riigivanemast.
Nende omavaheline koost66 on Eesti Vabariigi valitsuse moodustamisel aluseks. Selle tottu on
igati loogiline, et valitsuse peatlikk peab jargnema Riigikogu ja riigivanema peatiikile.

[...]

L. Hénni: [...] IV peatiikis, milleks praegu on "Riigikogu", on muudatused ainult peatiiki
viimastes sitetes. Paragrahvis 69 on tépsustatud nende kdrgemate riigiametnike loetelu, kelle
poole on Riigikogu litkmel Oigus poorduda jareleparimisega, arupdrimisega. Esialgses
redaktsioonis oli see iildistav sdte, kus oli vidide, et voib poorduda Eesti korgemate
riigiametnike poole. Sellest vois jddda mulje, et Riigikogu litkmetel on digus podrduda
arupdrimisega ka riigipea voi kohtunike poole. Me leidsime, et voimude lahususe tagamiseks
peab siiski nende ametiisikute nimekiri, kelle poole Riigikogu liige voib pddrduda, olema
10plik. Praegu on piirdutud peaministri, valitsuse, ministrite ja Eesti Panga presidendiga.
Samuti on tépsustatud § 69 teist 16iku, kus oli eelnevalt 6eldud, et aruparimisele tuleb vastata
seadusega sitestatud korras. Me leidsime, et siin on siiski vaja anda tipsem ajaline piirang.
Selle tottu on ka teine 161k niisugusel kujul, nagu see praegu on: "Arupérimisele tuleb vastata
esimesel Riigikogu istungil pérast 20 pdeva moddumist arupédrimise esitamisest." See
voimaldas lahendada ka selle vastuolu, mis tekib siis, kui niiteks arupdrimine esitatakse
Riigikogu viimasel istungil enne vaheajale minekut.
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PA 13.12.1991 redaktsiooni II versioon®°
IV PEATUKK
Riigikogu
§ 51. Seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule.

Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis ei ole pdhiseadusega antud rahva,
Riigivanema, valitsuse, teiste riigiorganite voi omavalitsuste otsustada.

§ 52. Riigikogu koosneb saja iihest liikmest, kes valitakse iildisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel hidletamisel neljaks aastaks.

Riigikogu valimisel ldhtutakse proportsionaalsuse pohimottest.

Riigikogu valimise korra sdtestab seadus.

§ 53. Riigikogu liikmete volitused algavad uue koosseisu esimese istungi kokkutulemisega.
Samast pdevast 16pevad eelmise koosseisu volitused.
Riigikogu liige annab kohustuste tditmisele asudes Riigikogu ees ametivande.

§ 54. Riigikogu korralised valimised toimuvad varemalt kuuskiimmend pdeva ja hiljemalt
kiimme péeva enne Riigikogu volituste téhtaja [oppemist.

39 ERA.R-2324.1.4,1 157-160.
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Riigikogu ennetihtaegsed valimised toimuvad pohiseaduse §-de 81 ja 97, 109 ettendhtud
juhtudel varasemalt kuuskiimmend ja hiljemalt {iheksakiimmend pédeva pérast valimiste
véljakuulutamist.

§ 55. Riigikogusse voib kandideerida iga vihemalt kahekiimne {ihe aastane hédélediguslik Eesti
kodanik.

§ 56. Kui Riigikogu liige astub riigi teenistusse Riigivanema, peaministri, ministri,
riigisekretéri, riigikontrolori, diguskantsleri, Eesti Panga presidendi voi kohtunikuna, kui ta
tervislikul voi muul pdhjusel on pikaajaliselt takistatud to6tamast Riigikogus, samuti kui ta
sureb, siis astub tema asemele Riigikogus asendusliige.

Riigikogu litkkme asendamise korra méérab seadus.

§ 57. Riigikogu:

1. votab vastu seadusi ja otsuseid,

2. otsustab rahvahééletuse ja rahvakiisitluse ldbiviimise;

3. kuulutab vélja Riigivanema valimised,

4. ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid,

5. kinnitab ametisse peaministri;

6. votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

7. Riigivanema ettepanekul nimetab ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu
esimehe, riigikontroldri, diguskantsleri ja kaitsevie lilemjuhataja;

8. Riigikohtu esimehe ettepanekul nimetab ametisse kohtunikud;
9. kinnitab Eesti Panga ndukogu litkmed;

10. valitsuse ettepanekul otsustab riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
votmise;

11. esineb avaldustega, deklaratsioonidega ja podrdumistega Eesti rahva, teiste riikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

12. kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra;
13. kehtestab riiklikud aunimetused ja autasud, sdjavielised ning diplomaatilised auastmed;
14. otsustab umbusalduse avaldamise valitsusele;

15. Riigivanema ettepanekul kuulutab vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, samuti
demobilisatsiooni.

§ 58. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna diguslikku vastutust hddletamiste ja
poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus.

§ 59. Riigikogu litkmed saavad oma t&0 eest tasu. Tasu liigid, suuruse ja piirangud muu téotulu
saamisel sétestatakse seadusega, mida tohib muuta Riigikogu jargmise koosseisu kohta.
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§ 60. Riigikogu liikmed on oma volituste ajaks vabastatud sdjavéeteenistusest.

§ 61. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku Riigivanem kiimne pdeva
jooksul Riigikogu valimistulemuste viljakuulutamisest.

§ 62. Riigikogu valib oma liikmete hulgast Riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt seadusele. Riigikogu juhataja ja asejuhataja volitused
kestavad tiks aasta.

§ 63. Riigikogu on otsustusvdimeline, kui korralisel istungil on kohal vihemalt veerand ja
erakorralisel istungil iile poole tema koosseisust.

§ 64. Riigikogu moodustab alalisi ja ajutisi komisjone. Riigikogu liikmetel on digus iihineda
saadikurithmadesse. Alaliste komisjonide loetelu ja péddevus, samuti saadikuriihmade
moodustamise kord ja diguslik seisund midratakse seadusega.

§ 65. Riigikogu istungid on avalikud. Riigikogu voib kuulutada oma istungi kinniseks
kahekolmandikulise hddlteenamusega.
Hailetamine Riigikogus on avalik, vilja arvatud seadusega sitestatud erandid.

§ 66. Riigikogu aktid voetakse vastu poolthéélte enamusega, kui pohiseaduses ei ole sédtestatud
teisiti.

Poolthdilte enamus tdhendab, et poolt hddletab enam kui vastu.

Kahekolmandikuline hidlteenamus tdhendab, et poolt hddletab vihemalt kaks korda enam kui
vastu.

Riigikogu koosseisu hidlteenamus tdhendab, et poolt hiddletab iile poole Riigikogu koosseisust.
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline hédédlteenamus tdhendab, et poolt héddletab vihemalt
kaks kolmandikku Riigikogu koosseisust.

Riigikogu koosseisu neljaviiendikuline hddlteenamus tdhendab, et poolt hddletab vihemalt neli
viiendikku Riigikogu koosseisust.

§ 67. Riigikogu tuleb erakorraliseks istungjérguks kokku Riigivanema, Riigikogu juhataja voi
ithe viiendiku Riigikogu litkmete ndudmisel.

§ 68. Riigikogu liikmetel on digus podrduda kirjaliku arupdrimisega peaministri, valitsuse,
ministrite ja Eesti Panga presidendi poole.

Arupérimisele tuleb vastata hiljemalt esimesel Riigikogu istungil pérast kahekiimne pdeva
moddumist arupdrimise esitamisest.

§ 69. Riigikogu liiget saab votta kriminaalvastutusele ainult Giguskantsleri ettepanekul
Riigikogu otsuse alusel, mille poolt hdédletab Riigikogu koosseisu enamus.

Kui Riigikogu litkme suhtes joustub siitidimdistev kohtuotsus, loetakse tema volitused
16ppenuks ja Riigikogus astub tema asemele asendusliige.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 11.01.1992 koosoleku protokollist:*°

“°ERA.R-2324.1.25,159-61.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 12.01.1992 koosoleku protokollist:*!

‘1 ERA.R-2324.1.25,174-76.
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Kama s Kas s=saame teha ammendava loetelu. Riigikogu
liikmetel on &igus podrduda aruparimisega valitsuse ja tema
uksikute liikmete, Eesti Panga presidendi ja teiste Riigikogu poolt
nimetatud isikute poole, v.a. riigivanema pocle.

Feaks Saama ka Riigikohtu esimehe pocle. Seda
rorralduslikes kisimustes, mitte sisulistes.

Riigikogu liikmetel on &igus podrduda arupdrimisega valitsuse ja
tema Uksikute liikmete, Eesti Fanga néukogu esimehe, Eesti Fanga
presidendi, riigikontrplori, sSiguskantsleri., kaitsevde juhataja
poole.

Jarjekord tuieb Ghtlustada.
Lg. Z. Aruparimisele tuleb vastata Riigikogu istungil
is

kahekumne tungipdeva jooksul.

Lang: Mis on see Riigikogu otsus?

Riigikogu liiget saab kriminaalvastutusele vétta ainult
srguskantsleri ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse nausolekul.

Adams: On dra jaetud Riigikogu liikme vahistamise keeld.

Rask: Vahistamine on vaid uks tokendi liike. Vaid
kuriteo paigast tabatuna. Kuid kéik peavad clema vérdsed kodanikud,
siis erimenetlust ei tohiks kasutada.

"Riigikogu liige on puutumatu. Teds saab
kraminaalvastutusele votta ainuit aliguskantesieri ettepanekul
Riigikogu koosseisu enamuse nausclekul.

Koosoleku juhataja: K.. kKama

Protokollija: H, Sibul
P e e e e R e S R e R e e e R R R R e R e R R R T R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

PA 16.01.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Véga palju mérkusi on lackunud § 63 kohta, mis késitleb Riigikogu kvoorumit.
Teatavasti oli meil sétestatud, et Riigikogu kvoorum on veerand Riigikogu koosseisust. Valdav
osa ettepanekuid, mis selle paragrahvi osas on laeckunud, sisaldab nduet suurendada Riigikogu
kvoorumit iihest kolmandikust kuni {iheksa kiimnendikuni. Paljude kirjad on véga
emotsionaalsed, leitakse, et antud juhul tahetakse pdhiseaduslikult séitestada voimalus, et
Riigikogu litkmed ei peagi osalema seadusandliku kogu t66s. Viidatakse iilemndukogu
kogemustele. Tundub, et rahvas ndeb kvoorumis pohilist vahendit Riigikogu liikmete
distsiplineerimiseks. Et seda ilmselt védédra seisukohta murda, on samuti vaja selgitada, et
kvoorumi iilesanne ei ole distsiplineerida Riigikogu saadikuid, vaid garanteerida seda, et
Riigikogu otsused ja poliitika tehakse ainult Riigikogu saalis ning et Riigikogu istungitelt
puudumine ei tohi muutuda poliitiliseks argumendiks. Mitmeid ettepanekuid on ka § 66 suhtes,
mis ndeb ette Riigikogu otsuste vastuvotmise korra. Leitakse, et poolthdédlteenamus on liiga
lihtne ndue, et garanteerida seadusandluse stabiilsust, ja soovitatakse — pool Riigikogu
koosseisust. [...]

K. Kama: [...] Nimetan veel moningaid pohimottelisemaid asju. PShiseaduse eelndusse on
kahjuks sisse jddnud ka ndpuvigasid. Paragrahvi 57, mis rddgib Riigikogust, on jddnud veel
vanast variandist, kus Riigikogu pidi valima valijameeste kogu, sisse moiste, et Riigikogu
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kuulutab vilja riigivanema valimised. Pdhiseaduse Assamblee poolt vastu voetud eelndu
kohaselt Riigikogu valib riigipea, mitte ei kuuluta vilja mingeid valimisi.

[...]

K. Kama: Tépsustatud on Riigikogu erakorralise istungjérgu kokkukutsumist ja nimelt nii, et
seda teeb alati Riigikogu juhataja iihe, teise vOi kolmanda ndudmisel. Nouda saavad seda
Riigikogu juhataja kdest riigivanem, valitsus vdi vihemalt viiendik Riigikogu koosseisust. On
muudetud pohimdte, et Riigikogu litkme volitused algavad esimese istungjiargu
kokkukutsumisega. Niitid algavad Riigikogu litkme volitused valimistulemuste
viljakuulutamisega, et ei tekiks olukorda, kus meil on uus kogu juba valitud, aga vanal kogul
on veel volitusi ja ta vOib vastu votta viga ebameeldivaid seadusi, kui talle nditeks
valimistulemused ei meeldi.

[...]

Juhataja: [...] Teine probleem, mida peaksime tdna arutama, on seotud Riigikogu kvoorumiga.
Nagu proua Hinni meile ette kandis, on teine kdige enam késitletud kiisimus vahest see, kui
suur peab olema Riigikogu kvoorum. Ettepanekud olid 0,3-st kuni 0,9-ni. Ja teiseks, millised
peaksid olema hééletusreeglid. Need reeglid, mis kiill {isna tdpselt on pohiseaduse eelndusse
kirja saanud, ei ole périselt moistmist ega toetust leidnud. Meil tuleks ka selles valdkonnas lébi
kaaluda nende mérkuste ja ettepanekute sisu, mida proua Liia Hénni teile tutvustas.

[...]

E. Leisson: Kallid kolleegid! Ma vdtan sel teemal sona neljandat, tina teist korda. Kui meil
midagi teha ei ole, siis endale tegevust vilja moelda ka ei maksa. See asi meenutab mulle kui
ajakirjanikule iihte vana stagnaaja trafaretti, kui iga esmaspaeva hommikul arutati toimetuses
1abi moddunud nidalal ilmunud materjalid. Ja need, keda juhatus vdi kolleegium oli votnud
vaevaks utsitada, seletasid siis koik védga haledal héélel, mida nemad oma materjalis tegelikult
oelda tahtsid. Uks vana peatoimetaja torises tavaliselt seepeale, et eks sa seisnud siis
ajaleheputka korval ja seletanud koigile leheostjaile, mis sa selle all mdtlesid. Kui me niitid
hirra Saatpalu kahtlemata head ja iillast iileskutset hakkame jargima, siis meid lihtsalt ei jatku
iga pohiseaduse eelndu eksemplari juurde, et inimestele dra seletada, mida selles ja mida teises
paragrahvis on moeldud. Kahtlemata on aga iiks vOimalus olemas, kuidas panna rahvas
aktiivselt osa votma pohiseaduse hédédletamisest ja arutamisest. See seisneb nimelt selles, et teha
rahvas pohiseaduse ettevalmistamise kaasosaliseks ja kaasvastutajaks. Praegu on meie
pohiseaduse eelndus 166 paragrahvi. Et mitte teie aega viita, litlen teile ainult numbriliselt, et
olen kategooriliselt vastu kahe paragrahvi tekstile, nii nagu nad praegu on sdtestatud.
Paragrahviga 164 olen ndus. Missugune on niilid see kaalukauss voi mdddupuu, kuidas ma
pean oma seisukohta véljendama? Ma ei oska Oelda, aga tdendoliselt on mu seisukoht
pohiseaduse osas eitav, sest minu jaoks on need viga pdohimdttelised kiisimused. Ma usun, et
iga Eestimaa kodanik, kellele antakse Oigus Oelda oma sdna rahvahidiletusel, leiab
pohiseadusest midagi niisugust, mis talle ei meeldi. On muidugi vdimalik moelda siin vélja
siidamevalu ja vaeva ja 0Oiseid kooskdimisi ja terviserikkumisi ning lahendada asjad viga
lihtsalt — votta eeskuju sellest, mis on ennast digustanud. Kui seadus vabariigi valitsusest
sdtestab, et Eesti Vabariigi valitsust juhib valitsuse esimees, sulgudes peaminister, on ju kdik
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lahendatud. Miks ei voiks olla Eesti Vabariigi korgeimaks ametiisikuks riigivanem, sulgudes
president? Me teame praegugi, et hirra Riiiitlit, kes on Eesti Vabariigi Ulemndukogu esimees
ja saanud selleks n.-0. lihtsa semantilise nipitamisega, mille puhul moned tdhed — NSV — on
vélja jdetud jne, vottis rahvas juba Eesti NSV péevil nimetada presidendiks. Vaevalt niiiid tema
vOi mone teise riigivanema vOi presidendi jaoks sellest midagi muutub, et see on
pohiseadusesse sisse kantud, aga selguse ja lihtsuse mottes vOiks selle nii dra teha ja iseendale
mitte rohkem t66d vélja moelda. Kuid kahtlemata vdiks selle kiisimuse jétta ka rahvale
otsustamiseks: jitta vastav paragrahv seaduseelndus tiihjaks ja selle asemele kirjutada kiisimus,
kuidas nimetatakse Eesti Vabariigi korgeimat ametiisikut, ning anda ka vastusevariandid:
president, riigivanem. Las tdombavad maha voi kuidas tahes, sest igaiiks kutsub teda ikka nii,
kuidas tema siida ihkab, on see siis sétestatud voi ei ole. Kes valib riigipea? Siin voib samuti
anda kolm varianti: rahvas, valijamehed, Riigikogu. Ja ongi meil vastus kées. Kolmas kiisimus
on, kuidas valitakse Riigikogu ise. Kas proportsionaalsuse pohimottel, s. t. parteiliste
nimekirjadega, nagu see praegu meil siin kirjas on? See oleks variant 1. Teine variant, millest
radgib enamik kirju, ei pea proportsionaalsusel rajanevat valimissiisteemi voimalikuks. Selle
asemel oleksid alternatiivsed isikuvalimised ja proportsionaalsete parteiliste nimekirjade alusel
valimine pooleks. Kui on 101 kohta, siis 50 parteiliste nimekirjade alusel, 51 alternatiivse
isikuvalimise meetodil. Kolmas variant on isikuvalimise meetod. Kdigile neile variantidele
tuleks panna juurde tingimus, et rahvakiisitluse voi referendumi otsus nendes kiisimustes,
milles rahvas on oma seisukohta véljendanud, maksab kiimme aastat. Kiimne aasta pérast on
meie olukord kahtlemata muutunud. See Riigikogu valimise meetod, mis sobib 1992. aastal, ei
sobi enam kindlasti 2002. aastal. Me ldheme oma teed modda samm-sammult, kuid see-eest
kindlalt ja védramatult. Teie terviseks!

[...]

Juhataja: [...] Teine kiisimustering, millele me peaksime tdhelepanu kontsentreerima, on
probleem Riigikogu kvoorumist ja hdiletusreeglitest. Proua Liia Hdnni, ma vabandan, et teen
ettepaneku teist korda selles kiisimuses lithidalt sona votta, kuid kardan, et me oleme paar tundi
vésitavat t60d teinud ja ei oleks paha veel kord korrata seda, millele soovitakse assamblee
tdhelepanu juhtida. Niisiis, Riigikogu kvoorum ja hiiletusreeglid. Redaktsioonitoimkond,
proua Liia Hénni, tuletab meile meelde, millised ettepanekud, markused, arvamused selles
kiisimuses on meile esitatud. Palun, proua Héanni!

L. Hénni: Ma teen ettepaneku koigepealt vaatluse alla votta § 63, mis rddgib Riigikogu
kvoorumist. Meie eelndus on sdtestatud kvoorum veerand Riigikogu koosseisust. Leitakse, et
sellise suurusega kvoorum on liiga viike, ja tehakse mitmesuguseid ettepanekuid selle
suurendamiseks. Enamikus kirjades on ettepanek tdsta kvoorum pooleni Riigikogu
koosseisust. Samuti on terve rida ettepanekuid selle kohta, et kvoorum peaks olema erinev
Riigikogu korralisel ja erakorralisel istungil. Nimelt avaldatakse arvamust, et korralise istungi
kvoorum vdiks olla pool ja erakorralise istungi kvoorum sellest veelgi suurem — kaks
kolmandikku Riigikogu koosseisust. Sellist numbrit nimetatakse vdga mitmetes kirjades.
Kodige suurem kvoorum, mida vélja pakutakse, on tiheksa kiimnendikku Riigikogu koosseisust.
Paljudel juhtudel on kirjadest ndha, et inimesed ei mdista, miks peaks Riigikogu saama oma
otsuseid langetada nii vidikese kvoorumiga, miks saadikutele jdetakse voimalus puududa
Riigikogu t60st. Inimesed teevad konkreetseid arvutusi, leiavad, et seaduseelndu vdib vastu
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vOtta paari hddlega, ning koigest sellest tehakse jareldus, et Riigikogu kvoorum tuleb sitestada
suuremana, et Riigikogu otsustel iildse saaks olla mingi kaal. Nagu ma juba eelnevas sdnavotus
iitlesin, on enamiku ettepanekute autorite jaoks Riigikogu kvoorum Riigikogu litkmete
toddistsipliini tdstmise vahend. Eksperdid juhtisid tdhelepanu sellele, et kvoorumi ndudel on
ka oma oOiguslik kiilg. Vaidlustes ekspertidega olid mdned nendest ndus kvoorumiga iiks
kolmandik Riigikogu koosseisust, mis on sdtestatud kvoorumina mitmete riikide pdhiseaduses.
Kuid mitmed eksperdid rohutasid, et kvoorum peaks olema vdhemalt pool Riigikogu
koosseisust. Meil tuleb praegu otsustada, kas meie sitestatud kvoorum (veerand), mis ilmselt
on isna raskesti moistetav Eesti iihiskonnale, on niivord vajalik, ldhtudes muudest
kaalutlustest, vOi tuleb meil siin arvestada avaliku arvamuse survet. Juhul, kui me ei pea enam
voimalikuks seda muuta, ja juhul, kui me ldheme kvoorumi muutmise teed, siis milline on see
optimaalne suurus? Kas kompromissiks on kvoorum iiks kolmandik voi tuleb meil jérele anda
nendele ndudmistele, mis nduavad kvoorumi viimist kuni pooleni Riigikogu koosseisust? Ma
arvan, et me voiksime siin ikkagi eraldi kasitleda kvoorumit ja neid paragrahve, mis rddgivad
Riigikogus otsuste langetamise korrast.

Juhataja: Suur tdnu! Lugupeetud kolleegid! Niisiis on arutelu objektiks Riigikogu kvoorumi
noue, meie eelndu § 63. Esimesena saab koneks sona hérra Kask. Palun!

P. Kask: Kallid kolleegid! Kui rdédkida sellest, mida rahvas arvab, siis tuleb kdigepealt 6elda,
et rahvas seostab kvoorumi kiisimust eelkdige distsipliinikiisimusega. Paraku inimesele, kes on
tootanud iilemnoukogus ligemale kaks aastat, seostub kvoorumi kiisimus iildsegi mitte
distsipliini, vaid eelkdige vihemuse vetodiguse kiisimusega ja kiisimusega sellest, kas vastu
saab hiiletada nupuga "kohal". Kui me anname jdrele périsddrmustele, nditeks iiheksa
kiimnendikku peab kohal olema, siis see tdhendab, et me anname viga viikesele osale
parlamendi koosseisust diguse panna veto praktiliselt igale otsusele, mida parlament langetab.
Ta lihtsalt vaatab paevakorrast jarele, milliste punktide juures tasub kohal olla ja milliste puhul
mitte. See ei ole teoreetiline arutlus, see on vdga praktiline arutlus. Kui valiti praegune
iilemnodukogu, siis anti talle paranduseks reglement, mis ndudis kvoorumit kaks kolmandikku,
ja otsekohe see vihemus nendes kiisimustes, mis tollal aktuaalsed olid, vene saadikud, hakkasid
hidletama nupuga "kohal", hakkasid vélja marssima, jne. Selles olukorras kidis kvoorumi
nouete allapoole viimine péris kergesti, sest kdigile tehti puust ette ja vérviti veel punaseks kah.
Rahvale nii kerge seda puust ette teha ei ole. Seda enam hdmmastas mind, ma tunnistan ausalt,
ekspertide seisukoht. Nad ei ndustu isegi kvoorumi tdstmisega iihele kolmandikule, nende
arvates on sellest vihe. Kui neilt kiisiti, kus riigis on see kvoorum iile iihe kolmandiku, ei
osanud nad tihtegi riiki nimetada. Aga nad pohjendasid oma ndudmist sellega, et kuni meil ei
ole parlamendi tootamise reegleid, kuni meil ei ole seadusi parlamendi t66korra ja kodukorra
kohta, seni on madala kvoorumi ndue ohtlik ja ei ole juriidiliselt vdoimalik kirjutada pdhiteksti
sisse madalat kvoorumit, kas iiks neljandik, darmisel juhul iiks kolmandik. Kesk-Euroopas on
iiks kolmandik. See eeldab, et meil peab alati olema vidhemalt kaks kolmandikku kohal, et
vihemus ei saaks hakata niimoodi hdéletama. Kahjuks praegune assamblee ja tilemndukogu
praktika nditab, et see ndue ei ole tdidetav, selle tottu mina ei tdstaks seda iihe neljandiku pealt
isegi mitte iihe kolmandiku peale. Aga kuni on vastu vitmata seadus parlamendi tookorrast ja
seadus parlamendi kodukorrast, seni vdiks rakendusotsuses kompromissina nduda ajutist
korgemat kvoorumit. Sellega peaks kaasnema ka ndue, et parlamendisaadikud on kohustatud
kohal olema. Ma ei tea kiill, mida selline kohustus maksab. Austrias on selline kohustus olemas,
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aga seal maksavad ka paljud muud dzentelmenlikud kokkulepped, mis on viga elulised.
Niiteks see, et kui enamuskoalitsioonist peab keegi puuduma, tahab vilismaale sdita voi on
midagi muud tdhtsamat ees, kui on parlamendi istung, siis ta lepib kokku
vihemuskoalitsiooniga, et mitte nihutada tasakaalu ja vastupidi. Sama teeb
vihemuskoalitsioon siis, kui temal on vaja dra kiia, ja muidugi on mdlemal need drakdimised
vajalikud toimingud. Mdlemad on huvitatud, et selline kokkulepe oleks sdlmitud ja ta toGtaks.
Aga ddrmistes olukordades voivad sellised iseenesest tootavad kokkulepped kokku variseda.
Ka tilemnoukogus kiib tegelik elu natuke teisiti kui reglement, aga kriitilistes olukordades
hakatakse tihtilugu reglemendist ndpuga jirge vedama ning parlament jouab véga pikaldaste
protseduuriliste kiisimuste aruteludeni. See lihtsalt nditab, kui oluline see kiisimus on. Ma
arvan, et ainus lahendus on see, kui me téokorra seaduse ja kodukorra seaduse votame vastu
enne valimisi. Ténan!

I. Hallaste: Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Selle kvoorumi kiisimuse vdime
loomulikult uuesti iimber hédletada. Kuid me peaksime panema sinna juurde veel iihe
voimaliku valikuvariandi, ja selleks oleks §-s 63, et kvoorumit ei fikseerita korralistel
istungitel. Kiill voib § 67-s fikseerida kvoorumi ndude erakorralistel istungjarkudel, see on
hidavajalik. Korralise istungi kvoorumi nduet pohiseaduses iseenesest olema ei pea. Praegu on
pohjendatud kvoorumi ndude sisseseadmist sellega, et meil ei ole veel Riigikogu to6- ja
kodukorra seadust. Nii nagu titlesid eksperdid, on iildse vaja votta vastu 40—45 erinevat seadust,
selleks et pohiseadust tdiel médral korralikult rakendada. Neist iihtegi meil praktiliselt veel
praegu ei ole. See ei tdhenda, et me peaksime kirjutama koik asjad sisse pdhiseadusesse. Voib-
olla tdesti kohe pirast Riigikogu valimist on olukord, kus meil mdnda aega vdiks olla suure
kvoorumi ndue, selleks et rahustada maha mdningaid inimesi, kes kujutavad ette, et tegemist
on toodistsipliini kiisimusega. Sellisel juhul tuleb see sisse kirjutada pohiseaduse
rakendusotsusesse, kuid igal juhul mitte pohiseaduse teksti, muidu me peaksime seda hakkama
natukese aja pérast uuesti muutma. Peet Kasel oli tdielikult digus, kui ta iitles, et see on
vihemusele veto andmise vdimalus. Kui me paneme sisse, et kvoorum on pool, siis niipea kui
saalis on kohal natuke {ile poole ja opositsioon nieb, et arutusele tuleb ebameeldiv punkt voi
punkt, mida nad ei toeta, siis selleks, et arutelu blokeerida, nad lihtsalt lahkuvad saalist voi
isegi saalis istudes ei registreeri end kohalolijaks, mis tihendab sisuliselt sedasama, ja ongi
kogu t60 paraliiseeritud. Tegelikult saadikute osalemise Riigikogu t60s peavad tagama
erakonnad. Kui on tdesti tegemist oluliste kiisimustega ja erakonnad on oluliselt huvitatud
hidletustulemustest, siis nad suudavad seda ka tagada. Kui me tohiksime réédkida
paevapoliitikast, siis kas voi tdnane pédev siin saalis nditas, et 98 saadikut 103-st on téiesti
reaalselt saavutatav tulemus. See on konkreetne néide selle kohta, kuidas on véimalik tagada,
et tulevad kohale need, kes kiisimusest on huvitatud. Ma teen juhatajale konkreetse ettepaneku
lisada alternatiivide hulka, mis Liia Hénni ette luges (kus oli iiks neljandik, iiks kolmandik ja
iiks kahendik), et mitte fikseerida antud kiisimust peatiikis "Riigikogu".

Juhataja: Suur tdnu! Sonasoovijaid rohkem selles kiisimuses ei ole. Ma siiski palun, et hérra
Jiirgenson kui nn. X VI peatiiki teematoimkonna esimees véljendaks kas oma valmisolekut voi
vastuseisu panna hiédletamisele pohimdtteline lahendus nii, nagu pani ette Peet Kask, s. t. kuni
parlamendi t66- ja kodukorra seaduse vastuvotmiseni rakendatakse kvoorumi nduet iiks
kahendik. Hérra Jiirgenson, palun!
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K. Jirgenson: Pohimatteliselt sellise lahendusega olid eksperdid ndus ja selline variant on ka
praegu viljajagatud XVI peatiiki redaktsiooni sisse kirjutatud. Seda kiisimust voib
pohimotteliselt selliselt hddletada ja otsustada kiill. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Mul on hirra Kasele ettepanek aidata formuleerida kiisimust, mida me
hidletame. Juhatusel on ettepanek, et me otsustaksime pdohimdtteliselt lahendada
rakendussitetes §-st 63 tuleneva probleemi selliselt, et kuni parlamendi ajutise t60- ja
kodukorra seaduse vastuvotmiseni oleks kvoorumi ndue iiks kahendik. Hérra Kask, palun, kas
nii?

P. Kask: Minu meelest Anton sOnastas asja kiillalt hésti. Paragrahvi tidpset sOnastust
rakendusotsusesse formuleerida kiill ei joua. Tédnan!

Juhataja: Aitdh! Hérra Hallastelt lackus ka teine ettepanek: jétta antud kiisimus pohiseaduses
kdsitlemata. Palun, kas hdrra Hallaste protestib, kui me lackumise jéirjekorras paneme
esimesena hdiletusele ettepaneku, mille (ldhtudes meile tehtud markustest, ettepanekutest ja
arvamustest) esitas hdrra Kask? Harra Hallaste!

I. Hallaste: Kas ei ole siin tegemist konkureeriva hidletusega? Ma olen tdiesti nous, et XVI
peatiikis, mis rdégib pohiseaduse rakendamisest, oleks sees punkt, mis iitleb, et kuni kodukorra
seaduse vastuvotmiseni on kvoorum pool koosseisust. Sellega ma olen tdiesti ndus. Juhataja
Sellisel juhul on juhatusel ettepanek mitte jatta pohiseaduse tekstist vélja pdhimdtet, mida me
oleme kord juba hédletanud ja mille poolt me oleme, vaid piilida leida seda
kompromisslahendust, mida toetavad eksperdid ja mis voimaldaks hajutada neid kahtlusi, mida
on viljendatud meile saabunud kirjades. Ja sellepdrast paneb juhatus hiailetusele selle
ettepaneku, mille tegi hdrra Kask.

L. Hanni: Me kaalusime ekspertidega mitmesuguseid lahendusi, sest pdhiseadus peab ju
toepoolest vélistama selle, et Riigikogu langetaks juhuslikke otsuseid. Ja iiks vdimalus oli, et
viga oluliste seaduste vastuvotmise puhul tuleb kvoorum pdhiseaduses sitestada, et nditeks
kodakondsuse seaduse voi kas voi Riigikogu kodukorra seaduse vastuvotmine ja muutmine
oleks suurema héélteenamusega kui tavaliste seaduste puhul. Sellepérast ei tasuks meil tdna
veel langetada otsust selle kohta, kas kvoorum pdhiseaduses iildse késitlemata jitta voi1 seda
suurendada, sest kiisimus on alles t60s. Kiill aga voime langetada selle otsuse, et lisapeatiikis
kvoorumit suurendada pooleni, sest see on Riigikogu t60sse rakendumise aeg ja oleks toesti
hea, kui sel ajavahemikul oleks selline stabiilne koosseis, kes otsuseid langetab. Aitih!

Juhataja: Ténan! Kas me saame asuda héddletama? Hééletamisele 1dheb see ettepanek, mille
esitas hédrra Kask ja mis vdimaldab saavutada kompromissi meile kirjades esitatud mérkuste,
ettepanekute ja arvamustega. Kohaloleku kontroll, palun! Meid on kohal 33. Kiisimus, millele
tuleb vastata, on jirgmine. Kes on selle poolt, et esitada rakendussétetes pohimdte, mille
kohaselt §-s 63 esitatud kvoorumi ndue hakkab kehtima pérast t66- ja kodukorra seaduse
vastuvotmist Riigikogu poolt? Kes on selle poolt, et §-s 63 esitatud kvoorumi ndue hakkab
kehtima pérast seda, kui Riigikogu on vastu votnud t66- ja kodukorra seaduse? Hadletame.
Poolt on 18, vastu 2, erapooletuid 3. Assamblee langetas otsuse, et tuleks kompromissina viia
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rakendussétetesse pohimdte, mille kohaselt §-s 63 esitatud kvoorumi ndue rakendub pirast
seda, kui Riigikogu on vastu votnud t66- ja kodukorra seaduse.
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PA 17.01.1992 istungi stenogrammist:

Juhataja: [...] Me alustame oma t66d nendest kiisimustest, mis meil eilsel istungil pooleli jdid.
Me lahendasime éra kiisimuse, mis puudutas Riigikogu kvoorumi nduet, ja meie to0 jéi pooleli
hiidletusreeglite juures. Ma palun pulti proua Liia Hinni, selgitamaks neid probleeme, mis on
seotud kvoorumi ja hééletusreeglitega, ja me plitiame ka selles osas kujundada oma seisukoha.

L. Héanni: Lugupeetud kolleegid! Paljudes kirjades on viljendatud muret selle {ile, et viike
kvoorum koos vOimalusega votta Riigikogu otsused vastu poolthddlteenamusega voib viia
selleni, et Riigikogu otsuseid langetavad ainult iiksikud saadikud, mistottu need otsused on
juhuslikud. Selline mure on pdhjendatud, sest seadusandliku protsessi kvaliteet ja juhuslikkuse
viltimine on kahtlemata iiks pohiseaduse iilesandeid. Teine kiisimus on see, milliseid
pohiseaduslikke garantiisid on selleks vaja, et eesmirki saavutada: kas selleks on ainult
kvoorum ja hiiletusreeglite muutmine voi tuleb meil leida teistsuguseid pohiseaduslikke
meetmeid? Me otsustasime eile, et me Riigikogu kvoorumi nduet praecgu pohiseaduses muutma
ei hakka, kiill aga tuleks sisse seada norm, et kuni Riigikogu kodu- ja tdodkorra seaduse
vastuvotmiseni oleks kvoorum pool Riigikogu koosseisust. See tagaks seadusandluse
stabiilsuse vihemalt selle hetkeni, kui Riigikogu tookorraldus on seadusega tapselt sétestatud.
Praegu tuleks meil kontsentreerida oma tihelepanu §-le 66, mis miérab selle, kuidas vdetakse
vastu Riigikogu aktid. Norm iitleb, et need voetakse vastu poolthddlteenamusega, kui
pohiseaduses ei ole sdtestatud teisiti. Samuti iitleb § 66, mida tdhendab poolthdélteenamus, ja
loetleb koik teised hddlteenamused, mida pdhiseaduse paragrahvid sisaldavad. Laekunud
kirjades on tehtud méarkusi § 66 16ike 1 kohta. Nimelt tehakse ettepanek seda nduet tdpsustada
— Oelda, kui suur on see miinimumhéélteenamus, millega iildse seadusi ja Riigikogu otsuseid
saab vastu votta. Tehakse konkreetne ettepanek, et see voiks olla nditeks pool kohalolnud
saadikutest. Teine ettepanek on, et varem Riigikogu poolt vastu voetud akte saab tipsustada,
neid peatada voi tiihistada vordse voi suurema arvu poolthdilte puhul, kui see oli antud aktide
vastuvotmisel. Mitmed kommunistliku partei organisatsioonid teevad ettepaneku, et Riigikogu
otsused-aktid voetakse vastu koosseisu enamusega, s. t. otsuse saatuse midrab 51 hailt.
Eksperdid on olnud arvamusel, et meil ei pruugiks praegu hidletusreegleid muutma hakata, see
vOib jddda iildise normina, kuid tingimata tuleks pohiseaduses anda nende seaduste loetelu,
millele on vaja pohiseaduslikku kaitset suurema héélteenamuse ndol. Samuti on arutluse all
olnud teine voimalus seadusandliku protsessi stabiilsust kaitsta. See on teatud seaduseelndude
algatamiseks tugevam filter, kui praegu seadusandliku algatuse diguse osas on. Teatavasti saab
praegu seadusandliku algatusega esineda ka iiks Riigikogu liige, Riigikogu komisjon,
saadikuriihm voi valitsus. Eile niiteks oli meil tdsise arutluse all, kas mitte riigikaitset
puudutavate seaduste korral anda seadusandliku algatuse digus ainult valitsusele ja kahele
Riigikogu komisjonile, et garanteerida seda, et riigikaitset puudutavates kiisimustes ei
langetataks juhuslikke otsuseid. Kokku vottes voib 6elda, et seadusandlust saab stabiliseerida
viga mitmeid mooduseid kasutades — nii eelfiltrit kui ka seda, et pdhiseadus sétestab teatud
kindlad hédélteenamuse normid kindlatele seadustele, mis vajavad pohiseaduse kaitset. Seetdttu
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ei oleks praegu madistlik langetada otsust § 66 suhtes, suurendades hédélteenamust Riigikogu
aktide vastuvotmiseks. Kiill aga voib rahva tehtud ettepanekute kohta 6elda, et neis sisalduv
mure seadusandluse stabiilsuse pdrast on igati pohjendatud ja see on sundinud meid praegu
otsima lahendeid, mis viiks selleni, et me 10puks pdhiseaduses ka seadusandluse stabiilsuse ja
kvaliteedi garanteeriksime. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Kas proua Hénnile on kiisimusi? Ei ole. Kas assamblee litkmetest soovib
keegi sona? Ei soovi. Me kuulasime dra redaktsioonitoimkonna seisukoha, et §-s 66 fikseeritud
héidletusreegleid poleks vaja muuta. Me votsime eile vastu otsuse, leevendamaks seda vastuolu,
mis on tekkinud § 66 ja paljude kodanike arvamuste vahel, et juhuslike otsuste vastuvotmine
peaks olema enam takistatud just sel teel, et oleks suurema kvoorumi ndue ja et hddletusreeglid
ndeksid ette suurema hddlteenamuse. Kas sellest piisab vo1 on meil vaja § 66 teha siiski
teatavaid muudatusi? Me saame hééletusele panna kiisimuse, kas me asume § 66 muutma voi
mitte. Kes on selle poolt, et viia § 66 sisse kdrgemad poolthdidlteenamuse nduded, kui praegu
kirjas on? Hadletame. Poolt 3, vastu 23. Ettepanek ei leidnud toetust. Sellega me oleme esimese
padevakorrapunkti ammendanud ja jitkame t66d teise paevakorrapunkti aruteluga.
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PA 26.01.1992 redaktsioon®
IV PEATUKK
Riigikogu
§ 51. Seadusandlik voim Eesti Vabariigis kuulub Riigikogule.

§ 52. Riigikogusse valitakse vabadel valimistel proportsionaalsuse pohimdtte alusel sada iiks
liiget. Riigikogu litkmed valitakse hailediguslike kodanike poolt iildisel, iihetaolisel, otsesel ja
salajasel hidletamisel neljaks aastaks.

Riigikogusse vOib kandideerida iga vdhemalt kahekiimne {ihe aastane héélediguslik Eesti
kodanik.

Riigikogu korralised valimised toimuvad varemalt kuuskiimmend péieva ja hiljemalt kiimme
pdeva enne Riigikogu volituste tdhtaja 10ppemist. Riigikogu valimised kuulutatakse vilja
vihemalt iheksakiimmend pieva enne valimiste pdeva.

Riigikogu erakorralised valimised toimuvad pohiseaduse §-de 81, 97, 109 ja ettendhtud
juhtudel varemalt kuuskiimmend ja hiljemalt iiheksakiimmend pdeva pérast valimiste
véljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra sitestab Riigikogu valimisseadus.

§ 53. Riigikogu liikmete volitused algavad valimistulemuste véljakuulutamise paevast. Samast
paevast lopevad eelmise koosseisu volitused.
Riigikogu liige annab enne oma kohustuste tditmisele asumist ametivande jadda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale.

2 ERA.R-2324.1.24,11 123-126.
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§ 54. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna diguslikku vastutust hidletamiste ja
poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus voi selle organites.

§ 55. Riigikogu liige ei voi olla iiheski muus valitud ega nimetatud riiklikus ametis ja on oma
volituste ajaks vabastatud kaitsevieteenistusest.

§ 56. Riigikogu liikme volitused peatuvad tema nimetamisel valitsuse litkmeks ja taastuvad
tema vabastamisel valitsuse litkme kohustest.

Riigikogu litkme volitused 10pevad ennetdhtaegselt tema astumisega riigiteenistusse mones
muus valitud voi nimetatud ametis, tema surma korral, tema suhtes tahtliku kuriteo eest
siitidimoistva kohtuotsuse joustumisel, tema seadusega ettendhtud korras tagasiastumisel voi
kui ta Riigikogu otsusel on kestvalt vdimetu oma {ilesandeid tditma.

Riigikogu litkme volituste peatumisel voi ennetdhtaegsel 10ppemisel astub tema asemele
Riigikogus seadusega ettendhtud korras asendusliige, kes saab sellega koik Riigikogu litkme
oigused ja kohustused.

Riigikogu litkkme volituste taastumisel 16pevad asendusliikme volitused.

§ 57. Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, mis ei ole pohiseadusega antud rahva,
Presidendi, valitsuse, teiste riigiorganite voi kohalike omavalitsuste otsustada.

§ 58. Riigikogu:

1) votab vastu seadusi ja otsuseid;

2) otsustab rahvahédéletuse korraldamise;
3) valib Presidendi;

ALTERNATIIV: Kuulutab vélja korralised ja vastavalt pohiseaduse §-le 75 erakorralised
Presidendi valimised.

4) ratifitseerib ja denonsseerib vélislepinguid vastavalt pdhiseaduse §-le 111;

5) annab peaministri kandidaadile volitused valitsuse moodustamiseks vastavalt pohiseaduse
§-le 81;

6) votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

7) nimetab Presidendi ettepanekul ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu esimehe,
riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevie juhataja;

8) nimetab Riigikohtu esimehe ettepanekul ametisse Riigikohtu liikmed vastavalt pohiseaduse
§-le 139;

9) valib Eesti Panga ndukogu litkmed;

10) otsustab valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
vOtmise;

11) esineb avaldustega, deklaratsioonidega ja pdordumistega Eesti rahva, teiste ritkide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;
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13) kehtestab riiklikud autasud, sojavéelised ja diplomaatilised auastmed;

14) otsustab umbusalduse avaldamise valitsusele, peaministrile ja iiksikule ministrile;

14A) kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra vastavalt pohiseaduse §-le 120;

15) kuulutab Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni.

§ 59. Riigikogu uue koosseisu kutsub esimesele istungile kokku President kiimne pédeva jooksul
Riigikogu valimistulemuste véljakuulutamisest.

§ 60. Riigikogu korralised istungjargud toimuvad jaanuarikuu teisest esmaspéevast juunikuu
kolmanda neljapdevani ning septembrikuu teisest esmaspdevast detsembrikuu kolmanda
neljapdevani.

§ 61. Riigikogu erakorralised istungjirgud kutsub kokku Riigikogu juhataja Presidendi,

valitsuse vO1 vihemalt Riigikogu koosseisu iihe viiendiku ndudmisel.

§ 62. Riigikogu valib oma liikmete hulgast Riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele ja Riigikogu todkorra
seadusele.

§ 63. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal vihemalt veerand ja
erakorralisel istungil iile poole valitud koosseisust.

ALTERNATIIV: Riigikogu on otsustusvoimeline kui koos on vidhemalt pool valitud
koosseisust.

§ 64. Riigikogu moodustab komisjone.
Riigikogu litkmetel on digus iihineda saadikuriihmadesse. Komisjonide ja saadikuriihmade
moodustamise kord ning digused sétestatakse seadusega.

§ 65. Riigikogu istungid on avalikud, kui Riigikogu kahekolmandikulise hdidlteenamusega ei
otsustata teisiti.

Hadletamine Riigikogus on avalik, vilja arvatud juhud, kui seadus ndeb ette salajase
hidletamise.

§ 66. Riigikogu aktid voetakse vastu poolthddlte enamusega, kui pohiseadus ei nie ette teisiti.

§ 67. Riigikogu liikmetel on digus pdorduda arupdrimisega valitsuse ja tema iiksikute litkmete,
Eesti Panga ndukogu esimehe, Eesti Panga presidendi, riigikontrolori, diguskantsleri ja
kaitsevée juhataja poole.

Arupérimisele tuleb vastata Riigikogu istungil kahekiimne istungpéeva jooksul.

§ 68. Riigikogu liikme tasu ja piirangud muu to6tulu saamisel sitestatakse seadusega, mida
tohib muuta Riigikogu jérgmise koosseisu kohta.

§ 69. Riigikogu liige on puutumatu. Teda saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 30.01.1992 koosoleku protokollis

t.43

Eesti Vabariigi Pohiseaduse Assamblee
redaktsioonitoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus Toompeal 31. jaanuaril 1992. a, kell
10,25 = 20,30

Koosolekust votsid osa: Hanni
Kask
Kaalep
Kabin
Hallaste
Salum
Ratsep
Markvart
Raidla
Lang
pdéld

Eksperdid:

x gougEHg<<HaPOC

Koosoleku juhataja: Lang

L - BUBUDIRE S B S

Riigil

§ 59

Ha&nni: Maavanemad panid ette "Rahva esindajana teostab

riigivéimu Riigikogu".

Lang: Ei ole vaja lisada.

§ 60

Lang: Riigikogu koosneb vabadel valimistel proportsionaalsuse

pdhimdéttel valitud 101 liikmest.

Kask: Riigikogu koosneb 101 1liikmest, kes valitakse

vabadel. ..

Raidla: Riigikogu koosneb 101 1liikmest. Riigikogu 1liikmed

valitakse...

Lang: Riigikogu koosneb 101 vabadel valimistel

proportsionaalsuse pohimbétte alusel valitud liikmest.
Riigikogus on 101 liiget, kes wvalitakse vabadel

valimistel.

§ 60 1g 1, 3. lause:

Hi&aletamine on Uldine, Uhetaoline , otsene ja salajane.

Lang: Lg 3 ja lg 4 soovitaks valja jatta.

Raidla: Kui l&heme sellele teele, et see on valimisseaduse

asi, muutub olukord veel keerukamaks.

Kask: Hakkab toimuma nihe ja likskord on valimised jaanipdeval.

Teoreetiliselt ei saagi Riigikogu 4 aastat koos olla.

Lang: Vastuolusid ei n&e. L&hme edasi kui hakkame remontima
teksti, ei jdua me kuhugi. Meil ei ole aega.
Kask: Toimuvad varemalt 30 p&eva enne ja hiljemalt 30 pdeva
parast Riigikogu volituste tahtaja lopetamist.
§ 63
Riigikogu liige ei vdi olla Uheski muus riigiametis.

Lg 2 Riigikogu 1liige on oma volituste ajaks vabastatud
kaitsevdeteenistusest.

3 ERA.R-2324.1.25,1176.
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PA 06.02.1992 redaktsioon**
IV PEATUKK
Riigikogu
§ 59. Seadusandlik voim kuulub Riigikogule.

§ 60. Riigikogus on sada iiks liiget. Riigikogu litkmed valitakse vabadel valimistel
proportsionaalsuse pohimotte alusel neljaks aastaks. Hadletamine on iildine, lihetaoline, otsene
ja salajane.

Riigikogusse vOib kandideerida iga vdhemalt kahekiimne lihe aastane héélediguslik Eesti
kodanik.

Riigikogu korralised valimised toimuvad varemalt kuuskiimmend pieva ja hiljemalt kiimme
pdeva enne Riigikogu volituste tdhtaja 16ppemist. Riigikogu valimised kuulutatakse vilja
viahemalt iiheksakiimmend pédeva enne valimiste paeva.

Riigikogu erakorralised valimised toimuvad PShiseaduse §-des 90, 97, 109 ja 119 ettendhtud
juhtudel varemalt kuuskiimmend ja hiljemalt iiheksakiimmend pdeva pérast valimiste
véljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra sétestab Riigikogu valimisseadus.

§ 61. Riigikogu litkmete volitused algavad valimistulemuste véljakuulutamise paevast. Samast
paevast lopevad eelmise koosseisu volitused.
Riigikogu liige annab enne oma kohustuste tditmisele asumist ametivande jadda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale.

§ 62. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna diguslikku vastutust hidletamiste ja
poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus voi selle organites.

§ 63. Riigikogu liige ei tohi olla iiheski muus riigiametis. Riigikogu liige on oma volituste ajaks
vabastatud kaitsevieteenistusest.

§ 64. Riigikogu litkme volitused peatuvad tema nimetamisel Vabariigi Valitsuse litkmeks ja
taastuvad tema vabastamisel valitsuse litkkme kohustest.
Riigikogu liikme volitused 16pevad ennetéhtaegselt:

1) tema asumisega monda teise riigiametisse;

2) tema suhtes siitidimdistva kohtuotsuse joustumisel;

3) seadusega ettendhtud korras tagasiastumisel;

4) kui Riigikohus on otsustanud, et ta on kestvalt vdimetu oma tilesandeid tditma;

5) tema surma korral.

Riigikogu litkkme volituste peatumisel voi ennetdhtaegsel 10ppemisel astub seaduses séitestatud
korras tema asemele asendusliige. Asendusliikmel on kdik Riigikogu litkme odigused ja
kohustused.

“ ERA.R-2324.1.24,1150-153.
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Riigikogu litkme volituste taastumisel Idpevad asendusliikme volitused.

§ 65. Riigikogu lahendab Eesti riigielu koiki kiisimusi, vdlja arvatud neid, mis Pdhiseaduse
kohaselt on rahva, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse, teiste riigiorganite vdi kohalike
omavalitsuste otsustada.

§ 66. Riigikogu:

1) votab vastu seadusi ja otsuseid;

2) otsustab rahvahééletuse korraldamise;

3) valib Vabariigi Presidendi;

ALTERNATIIV: Kuulutab vilja Vabariigi Presidendi valimised.

4) ratifitseerib ja denonsseerib vélislepinguid vastavalt Pohiseaduse §-le 121;

5) annab peaministri kandidaadile volitused Vabariigi Valitsuse moodustamiseks;
6) votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

7) nimetab Vabariigi Presidendi ettepanekul ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu
esimehe, riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevde juhataja voi ilemjuhataja;

8) nimetab Riigikohtu esimehe ettepanekul ametisse Riigikohtu litkmed;
9) nimetab Eesti Panga ndukogu liikmed;

10) otsustab Vabariigi Valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste
kohustuste votmise;

11) esineb avaldustega, deklaratsioonidega ja poordumistega Eesti rahva, teiste riikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

12) kehtestab riiklikud autasud, sojavéelised ja diplomaatilised auastmed;
13) otsustab umbusalduse avaldamise Vabariigi Valitsusele, peaministrile voi ministrile;
14) kuulutab riigis vilja erakorralise seisukorra vastavalt PGhiseaduse §-le 129;

15) kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vilja sodjaseiskorra, mobilisatsiooni ja
demobilistatisooni.

§ 67. Riigikogu uue koosseisu esimene istung toimub kiimne péeva jooksul, arvates Riigikogu
valimistulemuste viljakuulutamisest. Esimeseks istungiks kutsub Riigikogu kokku Vabariigi
President.

§ 68. Riigikogu korralised istungjiargud toimuvad jaanuarikuu teisest esmaspéevast juunikuu
kolmanda neljapdevani ning septembrikuu teisest esmaspédevast detsembrikuu kolmanda
neljapdevani.

§ 69. Riigikogu erakorralised istungjirgud kutsub kokku Riigikogu juhataja Vabariigi
Presidendi, Vabariigi Valitsuse vdi vihemalt viiendiku Riigikogu koosseisu ndudmisel.
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§ 70. Riigikogu valib oma liitkmete hulgast Riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele ja Riigikogu tookorra
seadusele.

§ 71. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal vdhemalt veerand ja
erakorralisel istungil vihemalt pool koosseisust.

ALTERNATIIV: Riigikogu on otsustusvdimeline kui kohal on vdahemalt pool koosseisust.

§ 72. Riigikogu moodustab komisjone.
Riigikogu litkkmetel on oigus iihineda fraktsioonidesse. Komisjonide ja fraktsioonide
moodustamise korra ning digused sétestab seadus.

§ 73. Riigikogu istungid on avalikud, kui Riigikogu kahekolmandikulise hédédlteenamusega ei
otsustata teisiti.

Hailetamine Riigikogus on avalik, vdlja arvatud juhud, kui Riigikogu kodukorra seadus nieb
ette salajase hidletamise.

§ 74. Riigikogu aktid voetakse vastu poolthddlte enamusega, kui Pohiseadus ei née ette teisiti.

§ 75. Riigikogu litkmetel on 6igus pdorduda aruparimisega Vabariigi Valitsuse ja tema litkmete,
Eesti Panga ndukogu esimehe, Eesti Panga presidendi, riigikontrolori, diguskantsleri ja
kaitsevie juhataja voi iilemjuhataja poole.

Arupérimisele tuleb vastata Riigikogu istungil kahekiimne istungpéeva jooksul.

§ 76. Riigikogu litkme tasu ja piirangud muu to6tulu saamisel sdtestab seadus, mida tohib
muuta Riigikogu jargmise koosseisu kohta.

§ 77. Riigikogu liige on puutumatu. Teda saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.
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PA 06.02.1992 istungi stenogrammist:

IV peatiikk "Riigikogu". Siin on muudatus §-s 61. Nimelt on 6eldud, et Riigikogu liikmete
volitused algavad valimistulemuste véljakuulutamise pédevast. Eelmises redaktsioonis oli
selleks Riigikogu kokkutulemise pdev. Samuti on tdpsustatud, et Riigikogu liikme vande sisuks
on jadda ustavaks Eesti Vabariigile ja tema pdhiseaduslikule korrale. Palju tdpsemalt on lahti
kirjutatud endine § 56, mis rédkis sellest, et Riigikogu liiget asendatakse, kui ta asub teatud
ametikohale. Praegu on sellisteks juhtudeks, kus Riigikogu litkkmele antakse asendamise
voimalus, ainult see, kui Riigikogu liige asub todle valitsuse litkmena. Koigil muudel juhtudel
Riigikogu litkme volitused Iopevad. See tihendab, et Riigikogu liige ei tohi olla iiheski muus
riigiametis. Tadpsemalt on sétestatud ka asendusliikme staatus. On 6eldud, et tal on kdik samad
oigused ja kohustused, mis on Riigikogu litkmel. On lisandunud iiks uus paragrahv — § 68, mis
késitleb Riigikogu korraliste istungjarkude toimumise aega. Me leidsime, et ka seda on vaja
pohiseaduslikult reglementeerida, et Riigikogu tédkorraldus saaks mingi pohiseadusliku aluse.
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Selles punktis on alternatiiv §-s 71, mis riégib Riigikogu otsustusvoimelisest kvoorumist. See
vaidlus on meil olnud mitmel korral arutusel, kuid ekspertide tungival soovil see praegu jétkub.
Laieneb nende isikute ring, kelle poole Riigikogu litkmel on digus arupédrimisega podrduda.
Nimelt on selles loetelus praegu kdik need ametiisikud, keda nimetab ametisse Riigikogu.

[...]

Juhataja: Paragrahvi 71 alternatiiv &dsja lahendatud probleemi kiill ei puuduta, kiisimus on
Riigikogu kvoorumis.

J. Raidla: Jah, see on tosi. Ekspertide arvamus seda alternatiivi esitades oli, et
itheneljandikuline kvoorum Riigikogus otsuste langetamiseks on liialt vdike situatsioonis, kus
demokraatiatraditsioon ei ole kahjuks veel joudnud Eestis objektiivsetel pohjustel kinnistuda
ja erakondlik struktuur vélja kujuneda, mis normaalses, tavalises, pikaajalise traditsiooniga
demokraatlikus riigis tagaks automaatselt parlamendi to6voime. See olekski voib-olla kdik. Ma
usun, et ka see on probleem, mille iile on assamblees korduvalt vdideldud, vaieldud, toodud
poolt- ja vastuargumente ning arvatavasti on ka selle probleemi kohta olemas juba
viljakujunenud seisukohad. Tdiendav argumentatsioon vaevalt et midagi siia lisab.

Juhataja: Millised on kiisimused? Kiisimusi ei ole. Veel kord suur tdnu! Kas keegi soovib selles
kiisimuses sOna votta? Hérra Peet Kask, palun!

P. Kask: Kolmanda ja neljanda toimkonna nimel tutvustan lithidalt toimkondade seisukohta.
Seda alternatiivi toetas 7 kohalolijast 1 ja 6 olid vastu. Diskussiooni kdigus jouti mottele, et
igal juhul ei peaks pdhitekstis olema nii suure kvoorumi nduet. Sellega ndustus ka kohalolija,
et aja jooksul, vihemalt viie aasta pérast peaks olema kindlasti vdiksema kvoorumi ndoue. Aga
ka see kohal tekkinud kompromiss kehtestada suurema kvoorumi noue niiteks viieks aastaks
ei leidnud liikmete poolt vastuvotmist. 1 oli poolt ja 7 selle vastu, et kehtestada viieks aastaks
suur kvoorum. Uldiselt leiti, et viiksem kvoorum distsiplineerib ja suure kvoorumiga tulevad
kvoorumimingud paratamatult esile. Vastuhdiletamisi hakatakse tegema nupuga "kohal".
Keegi ei pakkunud ka retsepti, kuidas seda véltida voi mida sellisel juhul teha. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Hiarra Adams, palun!

J. Adams: Head kolleegid! See kvoorumiprobleem on iiks huvitav poliitilis-psithholoogiline
probleem, mida mina olen pdnevusega jilginud juba kolm aastat. Me alustasime kdik igal pool
tdieliku kvoorumi ndudest. Uksteise jdrel on institutsioonid ldinud seda teed, et nad on
kvoorumit vihendanud. Nii juhtus see tilemndukogus, nii oli Eesti Komitees. Siin on tekkinud
mitmesuguseid vahevariante, kusjuures ma méletan, et kui omal ajal tuli siia hirra Taagepera,
siis ta ltles, et Ameerikas ei ole neil {ildse niisugust probleemi. Kvoorum loetakse alati
olemasolevaks, kui seda ei kontrollita. Need mudelid olid tdiesti vastuvotmatud enamikule
meie lihiskondliku elu tegelastele. Pikapeale hakati tema ja teiste soovitusi kuulama ning niiiid
oleme taas selle punkti ees. Siia lisandub meie viimase aja valuline kogemus
kvoorumiméngudest, mis minu arvates avastati siin, lilemndukogu saalis. Eesti Komiteesse
joudsid kvoorumiméngud viikese hilinemisega ja viimane Eesti Kongress viltis
kvoorumimingu, ma {itleksin, lile noatera. Kui meie kdige fundamentalistlikumad saadikud
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oleksid odigel hetkel tabanud, siis nad oleksid saanud siia samuti ilusa kvoorumiméngu.
Toimkonnas vaieldes on huvitav, et kaks vastandlikku psiihholoogilist teooriat omavahel
voistlevad. Uks iitleb, et saadikut tuleb kamandada todle n.-6. kepidistsipliiniga, ja teine iitleb,
et kui kepidistsipliini ei ole, siis elu nduded meelitavad saadikud saali todle. Millised faktid on
selle toestuseks? No kiill tuli kvoorumit, kui otsustati erakorralise olukorra kehtestamist. See
tahendab, et kui on tdeliselt oluline poliitiline kiisimus, siis tullakse kas voi lennukiga vdi maa
alt kohale. See praktika kehtib igal pool maailmas. Samal ajal on mul olnud viimastel aastatel
tanu headele sopradele voimalus kiilastada paari parlamenti. On jadnud mulje, et parlamentides
vaieldakse suhteliselt harva selliste kiisimuste iile, mille puhul on vajalik iga saadiku kohalolu.
Veel enam, teiste maade parlamendid on muidugi enamasti suuremad kui Eesti oma, tihtipeale
jéetakse viéiksema poliitilise tdhtsusega kiisimused ainult nende saadikute vaielda, kes
tunnevad ennast selle ala spetsialistidena, ja iilejddanud saadikud tegelevad hoopis millegi
muuga. Selles mottes on vdikesed kvoorumid téiesti omal kohal. Minule on tdiesti arusaamatu
Eesti ajakirjanduses praegu levinud trafaretne seisukoht, et kui meie eelndusse jddb
kvoorumiks 25%, tdhendavat see Riigikogu, sajapealise koletise diktatuuri. Kuidas seda véidet
seletada? Seda ma ei oska kuidagi. Ténan teid!

Juhataja: Suur tdnu! Héirra Hallaste!

I. Hallaste: Hérra juhataja! Lugupeetud assamblee liikmed! Ma saan aru ekspertide soovist
panna kvoorumiks pool koosseisust, kuid selline ndue tegelikult ei teeni neid eesmérke, mida
lugupeetud eksperdid seavad. Mispdrast tahetakse kehtestada suure kvoorumi nduet?
Loodetakse, et see sunnib kdima valitud Riigikogu litkmeid t66l, et siis ei ole saal pooltiihi. On
ptiitud kujundada muljet, nagu Riigikogu liikkmed too6taksid ainult saalis. Tegelikult
distsiplineerib palju rohkem see, et mingisugusel véiksel seltskonnal ei ole vdimalik saalist
vélja astudes teha kogu parlament tdielikult toovoimetuks, otsustusvdimetuks, teha ta ainult
jutukoguks. See niide, mille hiarra Adams tdi viimase Eesti Kongressi istungjérgu kohta, oli
viga kujukas. Seal tehti kaks korda kvoorumit kindlaks ja selgus, et kolm inimest on kvoorumi
piirist iile. Oleks need inimesed, kes ndudsid kvoorumi kindlakstegemist, saalist vilja
marssinud, oleksid nad natukene rohkem taibanud kvoorumiméngu (neid oli kuus inimest) ja
asi oleks tehtud olnud. Eesti Kongress oleks vdinud rahulikult laiali minna. Samasugune
olukord tekib kvoorumindudega ka Riigikogus. See tdhendab, et mingi vdga viike seltskond,
saades aru, et niiiid nad vdivad saalist vélja astumisega voi isegi nupule "kohal" vajutamata
jatmisega mojutada otsustamise kiiku, kiisimust blokeerida, hakkab mojutama tegelikku t66d,
vO1 Oigemini teeb organi toovoimetuks. Selline olukord oleks aga viga kurb ja mojuks ka
demokraatiale kahjulikult. Niipea, kui on poolthddlteenamuse nodue, vd4ib rahulikult
kvoorumindude iileiildse dra kaotada. Siis hakkavad juba erakonnad vastutama selle eest, et
nende toetajad, fraktsioonide liikmed, oleksid kohal ja tdepoolest suudaksid maksimaalselt
oma seisukohta véljendada. Vtame kas voi tdna toimunud hééletuse, mis oli viis voi kiilmme
minutit tagasi, kus hééletati, et presidendi valib Riigikogu. Kui oleks presidendi rahva poolt
valimise pooldajaid tulnud siia saali, nii et oleks 60 inimest kohal olnud, vdib-olla oleks otsus
olnud teistsugune. Ma loodan, et ei oleks, aga oleks vdimalik olnud otsuse muutmine. Nii et
need erakonnad, kelle esindajaid siin saalis ei ole, kes aga leiavad, et rahvas peab otse valima,
stitidistagu end ntiiid ise, mispérast nad ei hoolitsenud oma litkmete kohaloleku eest. Tulevikus
hakkavad distsipliini tagama hoopis teised reeglid ja distsipliin hakkab olema palju parem kui
siis, kui kvoorumindudeks on veel 50%. Ma kutsun iiles hddletama alternatiivi vastu. Aitdh!
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Juhataja: Tanan! Sonasoovijaid rohkem ei ole, me saame asuda hédiletama. Kohaloleku
kontroll, palun! Kohal on 35 assamblee liiget. Hidletamisele tuleb alternatiiv §-s 71. Kes on §-
s 71 esitatud alternatiivi poolt? Hidletame. 6 poolt- ja 25 vastuhdilega otsustas assamblee, et
§ 71 ei viida sisse alternatiivteksti, mis oleks suurendanud Riigikogu ndutavat kvoorumit.
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PA 07.02.1992 redaktsioon®

IV PEATUKK

Riigikogu

§ 59. Seadusandlik voim kuulub Riigikogule.

§ 60. Riigikogus on sada iiks liiget. Riigikogu litkmed valitakse vabadel valimistel
proportsionaalsuse pohimotte alusel neljaks aastaks. Hadletamine on iildine, tihetaoline, otsene
ja salajane.

Riigikogusse voib kandideerida iga vdhemalt kahekiimne {ihe aastane hiilediguslik Eesti
kodanik.

Riigikogu korralised valimised toimuvad varemalt kuuskiimmend pieva ja hiljemalt kiimme
pdeva enne Riigikogu volituste tdhtaja 16ppemist. Riigikogu valimised kuulutatakse vilja
viahemalt iiheksakiimmend pédeva enne valimiste paeva.

Riigikogu erakorralised valimised toimuvad Pohiseaduse §-des 91, 98, 106 ja 120 ettendhtud
juhtudel varemalt kuuskiimmend ja hiljemalt {iheksakiimmend pdeva pérast valimiste
véljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra sétestab Riigikogu valimisseadus.

§ 61. Riigikogu litkmete volitused algavad valimistulemuste véljakuulutamise paevast. Samast
paevast lopevad eelmise koosseisu volitused.
Riigikogu liige annab enne oma kohustuste tditmisele asumist ametivande jadda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale.

§ 62. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna Gdiguslikku vastutust hddletamiste ja
poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus voi selle organites.

§ 63. Riigikogu liige ei tohi olla iiheski muus riigiametis. Riigikogu liige on oma volituste ajaks
vabastatud kaitsevieteenistusest.

§ 64. Riigikogu liikme volitused peatuvad tema nimetamisel Vabariigi Valitsuse liikmeks ja
taastuvad tema vabastamisel valitsuse litkkme kohustest.
Riigikogu liikme volitused 16pevad ennetéhtaegselt:

1) tema asumisega monda teise riigiametisse;

2) tema suhtes siitidimdistva kohtuotsuse joustumisel;

45 ERA.R-2324.1.24,1178 —181.
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3) seadusega ettendhtud korras tagasiastumisel;
4) kui Riigikohus on otsustanud, et ta on kestvalt vdimetu oma iilesandeid tditma;
5) tema surma korral.

Riigikogu liikme volituste peatumisel voi ennetdhtaegsel 10ppemisel astub seaduses sétestatud
korras tema asemele asendusliige. Asendusliikmel on koik Riigikogu litkme odigused ja
kohustused.

Riigikogu litkme volituste taastumisel l1d0pevad asendusliikme volitused.

§ 65. Riigikogu lahendab Eesti riigielu koiki kiisimusi, védlja arvatud neid, mis Pohiseaduse
kohaselt on rahva, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse, teiste riigiorganite voi kohalike
omavalitsuste otsustada.

§ 66. Riigikogu:

1) votab vastu seadusi ja otsuseid;

2) otsustab rahvahééletuse korraldamise;

3) valib Vabariigi Presidendi;

4) ratifitseerib ja denonsseerib vélislepinguid vastavalt Pohiseaduse §-le 122;

5) annab peaministri kandidaadile volitused Vabariigi Valitsuse moodustamiseks;
6) votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

7) nimetab Vabariigi Presidendi ettepanekul ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu
esimehe, riigikontroldri, diguskantsleri ja kaitsevie juhataja voi iilemjuhataja;

8) nimetab Riigikohtu esimehe ettepanekul ametisse Riigikohtu liikmed;
9) nimetab Eesti Panga ndukogu litkmed;

10) otsustab Vabariigi Valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste
kohustuste votmise;

11) esineb avaldustega, deklaratsioonidega ja poordumistega Eesti rahva, teiste riikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

12) kehtestab riiklikud autasud, sojavéelised ja diplomaatilised auastmed;
13) otsustab umbusalduse avaldamise Vabariigi Valitsusele, peaministrile voi ministrile;
14) kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra vastavalt PGhiseaduse §-le 130;

15) kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni.

§ 67. Riigikogu uue koosseisu esimene istung toimub kiimne péeva jooksul, arvates Riigikogu
valimistulemuste viljakuulutamisest. Esimeseks istungiks kutsub Riigikogu kokku Vabariigi
President.
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§ 68. Riigikogu korralised istungjirgud toimuvad jaanuarikuu teisest esmaspéievast juunikuu
kolmanda neljapdevani ning septembrikuu teisest esmaspdevast detsembrikuu kolmanda
neljapédevani.

§ 69. Riigikogu erakorralised istungjargud kutsub kokku Riigikogu juhataja Vabariigi
Presidendi, Vabariigi Valitsuse voi vahemalt viiendiku Riigikogu koosseisu ndoudmisel.

§ 70. Riigikogu valib oma litkmete hulgast Riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele ja Riigikogu tookorra
seadusele.

§ 71. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal vihemalt veerand ja
erakorralisel istungil vihemalt pool koosseisust.

§ 72. Riigikogu moodustab komisjone.
Riigikogu litkmetel on 0Oigus iihineda fraktsioonidesse. Komisjonide ja fraktsioonide
moodustamise korra ning digused sétestab seadus.

§ 73. Riigikogu istungid on avalikud, kui Riigikogu kahekolmandikulise hddlteenamusega ei
otsustata teisiti.

Hiiletamine Riigikogus on avalik, vidlja arvatud juhud, kui seadus ndeb ette salajase
hidletamise.

§ 74. Riigikogu aktid vdetakse vastu poolthdilte enamusega, kui PGhiseadus ei nde ette teisiti.

§ 75. Riigikogu litkmetel on digus pdorduda arupirimisega Vabariigi Valitsuse ja tema liikkmete,
Eesti Panga ndukogu esimehe, Eesti Panga presidendi, riigikontrolori, diguskantsleri ja
kaitsevée juhataja vdi iilemjuhataja poole.

Arupirimisele tuleb vastata Riigikogu istungil kahekiimne istungipédeva jooksul.

§ 76. Riigikogu litkme tasu ja piirangud muu to6tulu saamisel sitestab seadus, mida tohib
muuta Riigikogu jérgmise koosseisu kohta.

§ 77. Riigikogu liige on puutumatu. Teda saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.
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PA 14.02.1992 redaktsioon*®
IV PEATUKK

Riigikogu

§ 59. Seadusandlik vdim kuulub Riigikogule.

% ERA.R-2324.1.24,1204-207.
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§ 60. Riigikogus on sada tiks liiget. Riigikogu litkmed valitakse vabadel valimistel
proportsionaalsuse pohimotte alusel. Hadletamine on iildine, tihetaoline, otsene ja salajane.
Riigikogusse voib kandideerida iga vdhemalt kahekiimne i{ihe aastane hiilediguslik Eesti
kodanik.

Riigikogu korralised valimised toimuvad maértsikuu kolmandal piihapdeval neljandal aastal,
mis jargneb Riigikogu eelmiste valimiste aastale. Riigikogu korralised valimised kuulutatakse
vélja vihemalt iheksakiimmend pédeva enne valimispéeva.

Riigikogu erakorralised valimised toimuvad Pohiseaduse §-des 90, 98, 106 ja 120 ettendhtud
juhtudel varemalt kuuskiimmend ja hiljemalt nelikimmend pédeva pérast valimiste
véljakuulutamist.

Riigikogu valimise korra sétestab Riigikogu valimise seadus.

§ 61. Riigikogu litkmete volitused algavad valimistulemuste véljakuulutamise paevast. Samast
pdevast Iopevad Riigikogu eelmise koosseisu litkmete volitused.

Riigikogu liige annab enne oma kohustuste tditmisele asumist ametivande jdédda ustavaks Eesti
Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale.

§ 62. Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna diguslikku vastutust hddletamiste ja
poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus vai selle organites.

§ 63. Riigikogu liige ei tohi olla iiheski muus riigiametis. Riigikogu liige on oma volituste ajaks
vabastatud kaitsevéeteenistusest.

§ 64. Riigikogu litkme volitused peatuvad tema nimetamisel Vabariigi Valitsuse litkmeks ja
taastuvad tema vabastamisel valitsuse litkkme kohustest.
Riigikogu liikme volitused 16pevad enne téhtaega:

1) tema asumisega monda teise riigiametisse;

2) teda siilidi mdistva kohtuotsuse joustumisel;

3) kui ta astub seaduses ettendhtud korras tagasi;

4) kui Riigikohus on otsustanud, et ta on kestvalt vdimetu oma tilesandeid téitma;

5) tema surma korral.

Riigikogu litkkme volituste peatumisel vO1 ennetdhtaegsel 10ppemisel astub seaduses sétestatud
korras tema asemele asendusliige. Asendusliikmel on kdik Riigikogu litkme oOigused ja
kohustused.

Riigikogu litkme volituste taastumisel Idpevad asendusliikme volitused.

§ 65. Riigikogu lahendab koiki Eesti riigielu kiisimusi, vélja arvatud neid, mis Pohiseaduse
kohaselt on rahva, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse, teiste riigiorganite voi kohalike
omavalitsuste otsustada.

§ 66. Riigikogu:
1) votab vastu seadusi ja otsuseid,

2) otsustab rahvahédédletuse korraldamise;

3) valib Vabariigi Presidendi;
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4) ratifitseerib ja denonsseerib vélislepinguid vastavalt Pohiseaduse §-le 122;
5) nimetab ametisse peaministri,
6) votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

7) nimetab Vabariigi Presidendi ettepanekul ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu
esimehe, riigikontroldri, diguskantsleri ja kaitsevie juhataja voi iilemjuhataja;

8) nimetab Riigikohtu esimehe ettepanekul ametisse Riigikohtu litkmed;
9) nimetab Eesti Panga ndukogu liikmed;

10) otsustab Vabariigi Valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste
kohustuste vOtmise;

11) esineb avalduste ja deklaratsioonidega ning péordumistega Eesti rahva, teiste riikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

12) kehtestab riiklikud autasud, sojavéelised ja diplomaatilised auastmed;
13) otsustab umbusalduse avaldamise Vabariigi Valitsusele, peaministrile voi ministrile;
14) kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra vastavalt PGhiseaduse §-le 130;

15) kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sodjaseiskorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni.

§ 67. Riigikogu uue koosseisu esimene istung toimub kiimne pieva jooksul, arvates Riigikogu
valimistulemuste véljakuulutamisest. Esimeseks istungiks kutsub Riigikogu kokku Vabariigi
President.

§ 68. Riigikogu korralised istungjargud toimuvad jaanuarikuu teisest esmaspievast juunikuu
kolmanda neljapdevani ning septembrikuu teisest esmaspdevast detsembrikuu kolmanda
neljapievani.

§ 69. Riigikogu erakorralised istungjargud kutsub kokku Riigikogu juhataja Vabariigi
Presidendi, Vabariigi Valitsuse vdi vahemalt viiendiku Riigikogu koosseisu ndudmisel.

§ 70. Riigikogu valib oma liikmete hulgast Riigikogu juhataja ja kaks asejuhatajat, kes
korraldavad Riigikogu t66d vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele ja Riigikogu todkorra
seadusele.

§ 71. Riigikogu on otsustusvoimeline, kui korralisel istungil on kohal vihemalt veerand ja
erakorralisel istungil vihemalt pool koosseisust.

§ 72. Riigikogu moodustab komisjone.
Riigikogu litkkmetel on oigus iihineda fraktsioonidesse. Komisjonide ja fraktsioonide
moodustamise korra ning digused sétestab seadus.

§ 73. Riigikogu istungid on avalikud, kui Riigikogu ei otsusta kahekolmandikulise
hiilteenamusega teisiti.

174



Hiidletamine Riigikogus on avalik. Salajast hééletamist korraldatakse Pdhiseaduses voi
Riigikogu kodukorra seaduses ettendhtud juhtudel ainult ametiisikute valimisel voi
nimetamisel.

§ 74. Riigikogu aktid vdetakse vastu poolthdilte enamusega, kui PGhiseadus ei nde ette teisiti.

§ 75. Riigikogu litkmetel on digus pdorduda arupirimisega Vabariigi Valitsuse ja tema litkkmete,
Eesti Panga ndukogu esimehe, Eesti Panga presidendi, riigikontrolori, diguskantsleri ja
kaitsevée juhataja vdi ilemjuhataja poole.

Arupérimisele tuleb vastata Riigikogu istungil kahekiimne istungpdeva jooksul.

§ 76. Riigikogu litkme tasu ja piirangud muu to6tulu saamisel sitestab seadus, mida tohib
muuta Riigikogu jérgmise koosseisu kohta.

§ 77. Riigikogu liige on puutumatu. Teda saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.
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PA 14.02.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Peatiikist "Riigikogu". Teile on tina vélja jagatud ka meile eelmisel nddalal
laekunud hirra Guy Carcassonne'i arvamuse tolge. Kui te joudsite sellega tutvuda, siis tema
arvamuses on analtitisitud just IV peatiikki ja hédrra Carcassonne'i ettepanekute tulemusena on
redaktsioonitoimkond selles peatiikis teinud ka mdoningad muudatused. Nimelt §-s 60. Meie
eelmises redaktsioonis oli sétestatud, et Riigikogu valitakse neljaks aastaks, s. t. mandaadi
pikkus oli tipselt fikseeritud ja see oli neli aastat. Harra Carcassonne oma arvamuses juhib
tdhelepanu sellele, et on otstarbekas méérata siiski parlamendi korraliste valimiste aeg, nii et
see ei hakkaks juhuslikult nihkuma, kui vahepeal tulevad erakorralised valimised. Erakorralisi
valimisi ei saa planeerida ja kui alustada uut tsiiklit, alustada seda erakorralistest valimistest,
siis see tdhendab, et me voime véga kergelt sattuda sellisesse olukorda, kus meil tuleb valimised
korraldada selleks iisna ebasoovitaval ajal, niiteks suvepuhkuste ajal. Ta teeb ettepaneku
piiritleda korralised valimised selliselt, et need toimuksid alati iihel ja samal ajal. Paragrahvi
60 1dikes 3 on seda asjaolu arvestades kirjutatud, et Riigikogu korralised valimised toimuvad
martsikuu kolmandal pithapdeval, neljandal aastal, mis jargneb Riigikogu eelmiste valimiste
aastale. See tdhendab, et Riigikogu mandaadi pikkus voib tdepoolest mdnevorra koikuda, kuid
ma arvan, et eesmérk saavutada Eesti poliitikaelus teatud kindel riitmilisus vast kaalub {iles
selle kaotuse, et meil Riigikogu liikmed alati ei saa iihe ja sama kestvusega volituste aega.
Teine hérra Carcassonne'i oluline markus puudutas erakorraliste valimiste tdihtaega. Nimelt
juhtis ta tihelepanu, et meie eelndus on see aeg pdhjendamatult pikk. Tédhendavad ju
erakorralised valimised teatud kriisi riigi elus ja selle kriisi kiire lahendamine on igapidi
ithiskonna huvides. Selle tottu on ka redaktsioonitoimkond praegu § 60 16ikes 4 lithendanud
erakorraliste valimiste tdhtacga ja need toimuvad varemalt 20 ja hiljemalt 40 pdeva parast
valimiste véljakuulutamist. Meie eelmises redaktsioonis oli see aeg varemalt 60 ja hiljemalt 90
pdeva. Nii et kriis, Riigikogu kriis peaks antud juhul lahenema hiljemalt 40 pdeva jooksul
kolme kuu asemel.
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Paragrahvist 66. See radgib Riigikogu padevusest. Ma palun siin punktis 3 teha tdpsustus —
valib Vabariigi Presidendi — ja lisada vastavalt pohiseaduse §-le 80. Asi on selles, et Vabariigi
Presidendi valimine vastavalt meie poolt pakutud lahendusele ei pruugi olla ainult Riigikogu
padevus. Ta voib teatud juhtumitel iile minna valimiskogule ja seetdttu on selline tdpsustus
punktis 3 vajalik. On tehtud muudatus ka § 66 punktis 5, kus varem oli tekst: annab
peaministrikandidaadile volitused Vabariigi Valitsuse moodustamiseks. Tulenevalt sellest, et
me praeguses redaktsioonis oleme tépsustanud valitsuse moodustamise korda, nii et Riigikogu
mitte ei anna volitusi peaministrikandidaadile, vaid ta nimetab peaministri ametisse, on ka siin
tehtud vajalik muudatus punktis 5. Harra Carcassonne'i ettepaneku kohaselt oleme muutnud ka
§ 73, mis rddgib hddletamise korrast Riigikogus. Nimelt tegi hirra Carcassonne mirkuse, et
peaks pohiseaduslikult vélistama salajased hidiletused ja nende kasutamise Riigikogu to6s. Ja
nende kasutamist tuleks piirata ainult personaalsete hdédletamistega. Teatavasti oli meil varem
viide sellele, et salajast hddletamist voib korraldada Riigikogu kodukorras ettendhtud juhtudel,
mis jattis kodukorra koostajatele lisnagi vabad kded need juhtumid sdtestada. Praegu on sisse
viidud tdpsustus, et need salajased héiletused vdivad toimuda ainult pdhiseaduses voi
Riigikogu kodukorra seaduses ettendhtud juhtudel ja ainult ametiisikute valimisel voi
nimetamisel. See tdhendab, et me pohiseaduslikult sdtestame pShimotte, et poliitika peab olema
voimalikult avalik.

[..]

Alternatiivide loetellu oleks vaja lisada veel tiks, mis kerkis iiles koostdos keeleekspert hirra
Saariga ja mida sisuliselt toetas ka hérra Kross. Ettepanek seisneb selles, et Riigikogu juhataja
tuleks asendada Riigikogu esimehega, nii nagu see oli meie eelmistes pdhiseadustes. Voib aru
saada nendest pOhjendustest, et Riigikogu juhataja seostub meie praeguse iilemndukogu
juhatajaga ja et siin on olemas ka teatud keelepraktika. Kuid kas olukorras, kus meil kaob
selgelt dra iilemnoukogu esimehe ametikoht, mis praegu pohjustas teise nimetuse vajaduse,
votta veel kasutusele eraldi juhataja mdiste, kui tungivat vajadust enam ei ole? Kas on
otstarbekas tuua sisse uus maiste voi jddda Eesti Vabariigi pohiseadusliku traditsiooni juurde?
See oli iilevaade nendest redaktsioonilistest muudatustest ja alternatiividest, mida
redaktsioonitoimkond teile tdna arutamiseks pakub. Aitih!

[..]

A. Tarand: Lugupeetud juhataja ja lugupeetud Liia Hénni! Mul on kiisimus § 60 kohta. Millest
te Oieti lahtusite selle valimistdhtaja maaramisel, mis niitid tuleb umbes 15.-22. mértsini? Kas
te oletate, et Eestis enam kunagi talve ei tule, nagu praegu aknast ndha, voi oletate, et iga iiksiku
maja juurde tehakse sirge ja kova asfalttee? Ma pean silmas, et Eestis on see teedelagunemise
aeg, mis vOib pohjustada teatud kodanike eemalejddmise. Valijate véikese aktiivsuse korral
vaib see kiillalt oluliselt mdjutada valimistulemusi. Aitédh!

L. Hénni: Tdepoolest, siin voib tuua iisna palju argumente erinevate kuupdevade kasuks voi
vastu. Mértsikuu kolmas piihapdev on ilmselt see aeg, kui pédris kindlasti ei ole veel alanud
poOllutodd, mis varase kevade korral voivad Eestis juba aprilli alguses pihta hakata. Kui
Riigikogu valitakse martsikuus, siis see tdhendab ka seda, et ta jouab todle hakata enne
suvevaheaega. Teine vdimalus oleks olnud valida mingi ajaldik siigisel, aga praegu on tehtud
selline valik ja need, kes selle valiku kahtluse alla seavad, peavad tooma lisaks teede
lagunemisele ka muid argumente. Ka siigisel on teed mdnikord lagunenud. Ténan!
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Juhataja: Jirgmine kiisija on hirra Vahtre. Hérra Sulev Vahtre, palun!

S. Vahtre: Mul on kiisimus sama § 60 15ike 4 kohta, mis puudutab erakorraliste valimiste aega.
Varem oli see 60 ja 90 pdeva, niilid on hérra Carcassonne'i ettepaneku jargi 20 ja 40 pdeva. Kas
see muudatus ei ole liiga jirsk, kas seda aega ei jdd meie oludes viheks? Alammaéér 20, see on
ehk enam-viahem iikskoik, s. t. kui jouab, siis jouab, aga iillemmaiir 40 paeva on vahest vihe,
arvestades meie poliitilist ja tehnilist mehhanismi, mis pole vorreldavad Prantsusmaa omadega.
Pakuksin néiteks 20 ja 60. Ténan!

L. Hénni: Kindlasti vdib need tihtpdevad, mida praegune redaktsioon sisaldab, kahtluse alla
seada. Téhtaja lilhendamisel ldhtusime sellest arusaamisest, et erakorralised valimised
toimuvad kriisiolukorras. Need kriisi tunnused on pdhiseaduslikult sédtestatud. Kriis ei kujune
vélja mitte ithe pdevaga, vaid on mingi pikemaajalise poliitilise protsessi tagajarg. Nii et
valimisteks ettevalmistamine, vdhemalt poliitiliste jdoudude poolt, kes hindavad olukorda ju
pidevalt, algab kindlasti juba enne, kui valimised vilja kuulutatakse. See, kas Eesti iihiskond
on puhttehniliselt praegu vdimeline valimisi nii kiiresti 14bi viima, oleneb sellest, kuidas areneb
meie valimisseadusandlus, kuidas moodustatakse valimiskomisjonid ja kui operatiivselt on nad
suutelised tegutsema. 40 pdeva, s. 0. peaaegu poolteist kuud, peaks siiski olema piisav aeg, et
pingutustega need valimised 14bi viia. Teine voimalus on tdepoolest seda tdhtaega edasi liikata,
kuid poliitiline kriis tihiskonnas on ilmselt kahjulikum kui mdningane pingutus valimiste
kiireks korraldamiseks. Kiill aga on voimalik kaaluda, kas seda 40 padeva pikendada néiteks 10
vo1 1segi 20 pdeva vorra, nagu pakkus hdrra Vahtre. Meie eelmises redaktsioonis sisaldunud 90
pdeva on aga ndhtavasti siiski liiga pikk aeg poliitilise kriisi kestmiseks. Aitédh!

H. Runnel: Kallid kolleegid! Uhinen Peet Kase mirkusega, et iiks oht on Riigikogu-kesksus.
Lisan sellele veel, et ohuna on alati tundunud ka iilearune kartus presidendivéimu ees. Kuid
ma tahaksin natuke puudutada § 60. Mul on hea meel, et selles on piititud fikseerida Riigikogu
valimised kindlale ajale, nagu on paljudes pohiseadustes. Ma olin ka monikord
redaktsioonitoimkonnas, kui juristid kohal olid, ja méletan iihte vaidlust selle kiisimuse timber.
Me olime juba siis peaaegu otsustamas, et fikseerime selle aja, aga kuna ma ei hddldanud oma
nime prantsuspéraselt 'Riineel’, siis ei ldinud see ettepanek eriti ldbi. Nuiid, kui tuli
Carcassonne, on see Onneks lébi ldinud. Aga me ei tea, voib-olla soovitas Carcassonne seda
maértsi 10ppu sellepirast, et ta vanema tiitre siinnipdev on sellel kuupédeval. Kui niitid edasi
minna ja mdelda, siis eesti rahvatraditsiooni silmas pidades on sobivam kuupéev ehk jliripdeva
paiku. Sellepdrast ma teen veel kord prantsuspirase ettepaneku asendada selles paragrahvis
toodud martsikuu 10pp aprilli 16puga. Jiiripdevane kohavahetus on véga polise traditsiooniga ja
saaks iildrahvalikuks tdhtpaevaks ka riigi ehitusel. Ténan tdhelepanu eest!

V. Salum: [...] Mis puutub § 60, kus on sétestatud Riigikogu valimised kindlal ajal, siis seda
tuleb igati toetada. Kiisimus on aga kuupédeva valikus. Andres Tarandil on digus, et see on teede
lagunemise aeg, ja selle tottu oleks ehk parem pédev vabariigi aastapiev, 24. veebruar voi siis
mértsikuu kolmas pithapdev. Aga milleks pilihapdeva koormata, kui meil on rahvuspiiha,
vabariigi aastapdev? Parlamendi valimine on kiillaltki patriootlik tegu ja aktuste korraldamine
sel pdeval ning valimine ei ole sugugi iiksteist vilistavad. [...]

V. Rumessen: Lugupeetud kolleegid! Ma isiklikult tunnen siiski natuke muret selle § 60 pérast,
kuhu on niiiid mértsikuu sisse toodud. Eelmises variandis seda teatavasti ei olnud. Ma ei ole
sugugi kindel, et kui me kaldume pédevapoliitikasse, siis ei hakka see kindla tdrmini
sissetoomine viga oluliselt mdjutama esimesi Riigikogu valimisi. Mina isiklikult ei ole selles
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kindel. Ma ei saa aru, miks peab pdhiseaduses olema kindel termin. Ma pean digeks, et see
oleks sétestatud eraldi ja mitte pdhiseaduses deldud, mis ajal nad tdpselt toimuvad. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Suuremate kahtluste hajutamiseks ma siiski veel kordan, et assambleel on
kindlalt plaanis ja lilemndukogu on assambleele andnud iilesande votta vastu rakendusotsuse
eelndu. Rakendusotsuse eelndus oli meil iisna selgelt kirjas, kuidas organiseeritakse esimesed
valimised pérast pohiseaduse vastuvotmist.

[...]

Juhataja: [...] Redaktsioonitoimkonna poolt tdstatati veel iiks kiisimus. Ja nimelt: kas ei oleks
vajalik Riigikogu juhataja nimetada Riigikogu esimeheks? Proua Liia Hénni, kas me voime
seda kiisimust hakata késitlema ja hadletama? Kas on vajalik selles kiisimuses veel kord
esineda? Ei ole vajalik. Avame arutelu kiisimuses, kas nimetada Riigikogu juhataja Riigikogu
esimeheks, nii nagu tegi ettepaneku redaktsioonitoimkond. Palun, kes soovib sona? Sonavotud
kohalt. Palun tdhelepanu! Hérra Velliste, teil on sona.

T. Velliste: Hérra juhataja, kuna kiisimus on peamiselt filoloogiline, siis ei ole arvatavasti mdtet
siin vdga pikalt motteid vahetada ja tdendoliselt on otstarbekas ldhtuda lihtsalt meie
pohiseaduse n.-0. vaimse kontinuiteedi pShimottest ja hddletada sona "esimees" poolt. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Sona on proua Hannil. Palun!

L. Hanni: Lugupeetud kolleegid, ma loobusin liiga kergemeelselt oma sonadigusest. Asi on
selles, et saali on lisandunud inimesi, kes ei kuulnud hommikust redaktsioonitoimkonna
aruannet. See alternatiiv tuli praegu meie ette ekspertide soovitusel. See oli hdrra Krossi ja
hirra Henn Saari iiksmeelne mérkus, et me oleme ilma olulise pdhjenduseta toonud sisse uue
mdiste, mida Eesti Vabariigi pdhiseaduslik traditsioon ei tunne. Kasutusel on olnud "Riigikogu
esimees" ja nad soovitasid meil veel kord oma valik iile kaaluda. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Lugupeetud kolleegid! Kui te seda aktsepteerite, siis lugegem viimaseks
sonavotjaks proua Lauristin. Palun, kas on proteste? Ei ole. Palun ennast sonavdtjana mitte
rohkem registreerida! Sona on hérra Kaalepil. Palun!

A. Kaalep: Mul on ainult {iks pisike kahtlus sdona "esimees" teistesse keeltesse tdlkimise suhtes.
Minu meelest tuleks see tdlkida ka presidendiks. Sel juhul on meil kaks presidenti. Nii et ma
ei oska praegu emba-kumba varianti toetada. Esimees on ju president.

Juhataja: Sona on hirra Leissonil. Palun!

E. Leisson: Lugupeetud hérra eesistuja! Lugupeetud kolleegid! Ma voin kiill eksida, kuid ma
el tea ennesOjaaegsest maailmast ainsatki naisparlamendiliidrit. Praegu voib neid Euroopas
juba kokku lugeda kahe kde sdrmedel. Ja viga kummaline on, kui seda korgesti austatud daami
peetakse ja tituleeritakse meheks. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu hérra Leissonile ja meile kdigile! Kiillap annab vastuse proua Marju
Lauristin. Palun!

M. Lauristin: Oleks ma teadnud, et hiarra Leisson just seda iitleb, siis ma oleks kindlasti sona
palunud, aga ma palusin juba enne ka — just sellepérast, et mul on olnud vdimalust niha,
mismoodi kdsitavad teistes keeltes rddkijad seda ametikohta, mida minul on tulnud pidada.
Asejuhataja, jérelikult siis ka juhataja puhul sdltub tdiesti maa traditsioonist, kes kuidas aru
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saab, mis asi on spiiker — kes ikkagi tolgib selle esimeheks ("chairman") ja kes presidendiks.
Naiteks dsja oli Strasbourg'is minu laualipikule kirjutatud "madame president". Nii et see
esimehe vOi parlamendi presidendi nimetus on hoopis levinum kui spiikri oma, mis on
toepoolest ainult inglise ja ameerika kultuuris. Ja mulle tundub, et meie suhtlusringis,
Pohjamaades on samuti ikkagi parlamendi esimees, parlamendi president, “puhemies” jne. Ma
pooldan ka seda varianti. Ja naisterahvastega saavad nad ikkagi hakkama. Nad leiavad ise selle
vaste, on see siis madame president voi midagi muud.

Juhataja: Suur tdnu! Me hakkame hiidletama. Kiisimus on siis selles, kuidas nimetada
parlamendi juhti: kas ta on Riigikogu juhataja v41 Riigikogu esimees? Redaktsioonitoimkond
tegi meile ettepaneku kaaluda mdistet "Riigikogu esimees". Kes on selle poolt, et viia
pohiseaduse eelndusse termin "Riigikogu esimees"? Hiidletame, palun! Loevad nii poolt- kui
ka vastuhddled. 21 poolthéile, 13 vastuhdile ja 6 erapooletu hddlega on assamblee otsustanud,
et parem termin on "Riigikogu esimees". Seega tuleb kogu pdhiseaduse eelndus asendada
"Riigikogu juhataja" terminiga "Riigikogu esimees". Tdnan! Lugupeetud kolleegid! Kas hirra
Salumil on protest? Palun!

V. Salum: Sellega seoses on mul kiisimus. Niiitid on meil kaks presidenti. Kas me ei tuleks ntiiid
riigivanema juurde tagasi? (Naer saalis.)

Juhataja: See on kindlasti hea ettepanek ja ma ei kahtle selles, et meie tuleme vai lapsed tulevad
koigi nende kiisimuste juurde tagasi, mida me juba kord oleme siin otsustanud ja arutanud,
kuid ténast istungit jatkaksime siiski nende kiisimustega, milles me oleme kokku leppinud.
Ldunavaheajal oli juhatusel meeldiv voimalus pidada ndu redaktsioonitoimkonna esimehe
proua Liia Hénniga. Aga enne kui jouda selle ndupidamise juurde ... Harra Hallaste, kas
protest? Kiisida on ka vaja. Palun!

I. Hallaste: Aitéh, hirra juhataja! Vo1 esimees. Meil tekkis viimase hidletusega uus moiste ja
niiiid tekib probleem, kas need isikud, kes abistavad esimeest, on abiesimehed voi aseesimehed.
Ukskodik, millise variandi valiks redaktsioonitoimkond, kindlasti leiduks neid, kes
protesteeriksid. Ja selleks et vélistada proteste, on kdige moistlikum see kiisimus ka 1dbi
hiidletada, ilma igasuguste eriliste vaidlusteta. Kas abiesimees voi aseesimees?

[...]

S. Vahtre: Mul ei ole eriti soovi sOna votta, ainult korrata sedasama kiisimust, mille hérra
Hallaste juba esitas. Asejuhataja tuleb siin ilmselt ka dra kaotada ja otsustada kohe kiiresti, kas
aseesimees, abiesimees voi voib-olla on veel mingi vOimalus (esimehe asetiitja). Aitéh!

[...]

P. Kask: Austatud hirra esimees! Ma ei ole saanud selget vastust voi vihemalt arusaamist,
kuidas kolab praegu tekstis § 70. Mul oleks olnud kiisimus proua Héinnile. Kui téht-tdhelt ja
formaalselt votta meie viimast hédletust, siis peaks ta kolama nii, et Riigikogu valib oma
litkmete hulgast Riigikogu esimehe ja kaks asejuhatajat jne, mis on ebaloogiline. Kuidas
nimetatakse neid abilisi: kas aseesimehed voi abiesimehed?

Juhataja: Kui me asendasime sona "juhataja" sOnaga "esimees", siis ei ole teist teed kui
nimetada neid aseesimeesteks. Kui see variant ei rahulda, siis redaktsioonitoimkond voib
muidugi ette kanda ja me vdime otsustada, kas abiesimees on parem. Praecgu on tekstis kirjas
aseesimees.

179



sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk s sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeoske s sk sk sk sk sk sk s sk sk sk sk skeosk sk sk sk sk skosk sk skoskeosk skokoskokosk

Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 24.03.1992 koosoleku protokollist:*

Eesti Vabariigi PShiseaduse Assamblee
redaktsioonitoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus Toompeal 24. martsil, 1992.a.
kell 9.00.

Koosolekust votsid osa: Hanni
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Anton
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Lang
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§ 64 Ametikeeld

§ 66 Kas vdéimaldab diktatuuri?
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voiks valja jatta.

§ 66 valja.
Protokollija. z ‘L H.Sibul
X"

N

sk sk sk sk sk ke sk sk sk sk sk s ke sk sk sk s sk s ke sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk s sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeosk sk sk sk sk skosk sk skoskosk skok skokosk

PA 27.03.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Nagu ma juba iitlesin, on tabelis, mis sisaldab redaktsioonilisi ettepanekuid,
enamikul juhtudel tdepoolest eelkdige redaktsioonilist laadi muudatused. Néiteks § 61 1dikes
1 oli varem formuleering, et hddletamine on iildine, lihetaoline, otsene ja salajane, kuid
tegelikult kdivad need esimesed kolm méaératlust mitte hdédletamise, vaid valimiste kohta ja
vastavalt sellele soovitame ka formuleeringut tdpsustada. Sama paragrahvi 1dikes 3 on tehtud
ettepanek viélja jitta viimane lause, sest kui me méadrame tdpselt Riigikogu valimiste toimumise
kuupéeva, siis kaob dra vajadus selle jirele, et peaks veel eraldi need valimised véilja
kuulutama.

Paragrahvi 66 osas on ettepanek see paragrahv vélja jatta. Kahtlemata ei saa antud kiisimust
votta ainult kui puhtredaktsioonilist kiisimust, kuigi ta Idpuks sellele taandub. Ma
pohjendaksin, miks me leidsime, et § 66 sellisel kujul meie pShiseaduse eelndu ei kaunista. See
paragrahv ilmus meie pohiseaduse eelndusse hirra Raidla ekspertgrupi soovitusel ja esialgselt
oli tema eesmargiks kaitsta Vabariigi Presidendi, valitsuse, teiste riigiorganite, omavalitsuste
padevust Riigikogu meelevaldse sekkumise eest. Kui sellises formuleeringus lahendab
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Riigikogu koiki riigielu kiisimusi, voimaldab ta ka teistsugust tdlgendust. Nimelt voimaldab
tolgendada Riigikogu iilimuslikkusena kdigi teiste riigivoimu teostajate suhtes, isegi rahva kui
riigivoimu kandja suhtes, olles seega otseselt vastuolus §-ga 1. Seda sétet kritiseerisid ka
moningad véliseksperdid, kellega meil oli vahepeal vdimalus konsulteerida. Koos ekspertidega
veel kord arutades §-s 66 kirjapandut, me leidsime iiheskoos, et selle sitte viljajaitmine meie
pOhiseadusest ei too endaga kaasa mingeid halvasti mdjuvaid diguslikke tagajérgi, sest nii
Vabariigi Valitsuse, presidendi kui ka teiste riigi institutsioonide sdltumatus Riigikogust on
kaitstud ka teiste pohiseaduse sitetega, néiteks §-ga 3, kus on 6eldud, et riigivdoimu teostatakse
iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel, mis samuti ei luba Riigikogul
oma vOimu piire suvaliselt laiendada.

Paragrahvi 73 10ikes 3 on ettepanek tidpsustada viidet. Meie eelmine tekst sisaldas lihtsalt
viidet, et komisjonide ja fraktsioonide moodustamise korra ja digused sitestab seadus. On péris
ilmne, et see on eelkdige Riigikogu kodukorra seaduse reguleerida.

[...]

Viga huvipakkuv aspekt mitme iilemndukogu saadiku ettepanekus on see, et ndutakse, et
saadik oleks mandaadiga. Teatavasti on meil selge formuleering, et Riigikogu liige ei ole seotud
mandaadiga. Demokraatlike maade kogemus nditab, et parlamendisaadik peab saama kéituda
oma siidametunnistuse jargi. Seotus mandaadiga vOiks piirata tema vastutusvoimet oma
poliitiliste valikute eest. Sellise voimaluse toomine Eesti Vabariigi pohiseadusesse, et saadiku
saaks tagasi kutsuda, ei ole ilmselt otstarbekas. Pigem peegeldab selline ettepanek neid

[...]

Ma oma ettekandes analiilisisin meile laekunud iilemndukogu ja ekspertide ettepanekuid
eelkdige seetdttu, et nendes alternatiivides, mida pakkusid eksperdid, viljenduvad need
pohilised poliitilised erimeelsused ja etteheited meie eelndule. Ja oli kahtlemata olukorrast
tingitud, et meie redaktsioonitoimkonnapoolne tabel ei kajastanud koiki meie sisulisi
ettepanekuid. Aga sellele vaatamata vdimaldab see ettevalmistatud materjal meil hakata
otsustama pohiseaduse eelndu muutmise vajaduse iile iiksikute sdtete osas ja minu ettepanek
on, et me teeksime seda paragrahvide jirjestuses, nii nagu see tabelis on. Ja me teeksime lisaks
redaktsioonitoimkonna poolt ettepaneku votta tdna vaatluse alla ka veel § 72 — Riigikogu
kvoorum. Redaktsioonitoimkond on valmistanud ette omapoolse uue vdimaliku redaktsiooni,
mis on teile praegu ka vilja jagatud.

[..]

Juhataja: Kes on selle poolt, et kinnitada redaktsiooniline parandus kujul, nagu see on teie ees
§ 61 l1dikes 1? Hadletame, palun! 37 poolt, vastuhiili ei ole. See redaktsiooniline parandus on
pohiseaduse eelndusse sisse viidud. Tdnan! Proua Liia Hénni, § 61 15ige 3.

L. Hanni: Paragrahvi 61 1dikes 3 on ettepanek vilja jitta selle 16igu viimane lause, sest see ei
sisalda enam olulist informatsiooni peale seda, kui on tdpselt méératud Riigikogu valimiste
toimumise péev.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Kas on vajalikud ldbirddkimised vdi me saame asuda
hédéletamise juurde? Me asume hédletama. Kes on selle poolt, et kinnitada redaktsiooniline
parandus kujul, nagu see on teie ees § 61 1dikes 3? 30 poolt, vastuhdili ei ole. Vabandust, 31
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on poolt! Assamblee on vdtnud vastu otsuse ndustuda selle redaktsioonilise parandusega, mis
on sisse viidud § 61 1dikesse 3. Paragrahv 66.

L. Hanni: Lugupeetud kolleegid! Redaktsioonitoimkond teeb ettepaneku see paragrahv vilja
jétta. POhjuseks on see, et selline sdte pohiseaduses ei ole liheselt mdistetav, nagu vilja tuli.
Esialgse kava kohaselt oli see pohiseadusesse liilitatud selleks, et kaitsta teisi
riigivoimuinstitutsioone, kuid on voimalik ka selline tdolgendus, et selline séte kinnitab
Riigikogu tilimuslikkust. Me analiiiisisime, mida toob endaga kaasa § 66 viljajatmine. Ta ei
too endaga kaasa digusliku regulatsiooni puudulikkust ja me leidsime, et tdepoolest on sellise
vastuolulise sétte pohiseadusest viljajdtmine otstarbekam.

A. Erm: Lugupeetud assamblee liikmed! Minu meelest vdib see asi olla tdepoolest nii, nagu
meile kandis ette praegu proua Liia Hénni, kuid see voib olla ka teisiti. Tdhendab, ma ei ole
veendunud, et meie pohiseadus praegu reguleerib koiki riigijuhtimises ettetulevaid kiisimusi,
et me oleme olnud suutelised niivord ettendgelikud olema. Ja niitid siit tekibki kiisimus, kes
siis otsustab niisugusel juhtumil, mis ei ole reguleeritud pdhiseaduses ja jérelikult ei saa olla
reguleeritud ka seadusega. Ma arvan, et see paragrahv voiks siiski sees olla, sest see niitab, et
sellisel juhul votab otsuse vastu Riigikogu. Minu meelest see oligi selle paragrahvi mote ning
ma toetan siiski oma seisukohta, selle sissejatmist.

Juhataja: Palun, proua Hénni!

L. Hénni: Kuna riigivdimu kolm komponenti — seadusandlik, tdidesaatev ja kohtuvdim —
katavad koikvoimalikud haldusalad riigis, siis oleks seadusandliku kogu voi Riigikogu
iilesanne seaduste véljaandmise kaudu reguleerida kdiki riigielu kiisimusi. Nii et karta, et moni
ala jadb katmata ja iihel voimul voib tulla vajadus mingi erilise volituse jirele, ei ole ilmselt
pohjendatud. Andes vilja seadusi, vottes vastu otsuseid, saab Riigikogu kui seadusandja
niikuinii lahendada koiki riigielu kiisimusi.

Juhataja: Suur tdnu! Kas meil on vdimalik asuda hddletama? Kes on selle poolt, et eelndust §
66 vilja jatta? Hadletame, palun! 25 poolthdilt, 3 vastu. Assamblee on otsustanud § 66
pohiseaduse eelndu tekstist vélja jitta. Palun, proua Hanni!

L. Hanni: Jargmise kiisimusena teeb redaktsioonitoimkond teile ettepaneku arutada § 72 teksti
asendamist teile vilja jagatud tekstiga. Riigikogu kvoorum on pdhjustanud viga elavat
diskussiooni ajakirjanduses. Meile on saadetud hulgaliselt kirju, kus viljendatakse
arusaamatust, et kvoorum vdib olla nii vdikene, nagu meil pohiseaduse eelndus oli sétestatud,
ainult veerand. Me juba tegime iithe sammu kompromissi suunas, Oeldes pohiseaduse
rakendusseaduses, et kuni Riigikogu kodukorra seaduse vastuvotmiseni on Riigikogu kvoorum
pool. Redaktsioonitoimkond néeb siin veel edasimineku voimalust, leides, et Riigikogu
korralise istungi kvoorum voib olla viga hésti Riigikogu kodukorra seaduse kiisimus, sest see
késitleb Riigikogu t66d normaalolukorras ja kodukord voib sitestada ka need garantiid, et
otsuse langetamisel oleks koos piisav arv Riigikogu litkmeid. Kiill aga tuleb pohiseaduslik
kaitse anda Riigikogu erakorraliste istungjarkude jaoks, et Riigikogu kvoorumiga ei saaks siin
langetada selliseid poliitilisi otsustusi, kui osa Riigikogu litkmeid niiteks ei saa istungist teada
ja seetdttu voib erakorraline istung ise muutuda kiisitavaks. Ja selle tottu me teeme ettepaneku,
et ainult erakorralise kvoorumi, istungi kvoorumi alampiir oleks pohiseaduslikult sétestatud.
Voimalik redaktsioon on teile ka vilja jagatud.

Juhataja: Tanan! Hérra Runnel!
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H. Runnel: Austatud ettekandja! Kas ei oleks moeldav selle kiisimuse hddletamisele panemise
eel sOnastada teine lause hoopis ringi, kuidagi positiivsemalt? Mitte eituse kaudu, vaid umbes
nii, et peab olema suurem kui pool. Praegune sdnastus on minu meelest viga kohmakas.

L. Hénni: Austatud kolleeg Runnel! Me redaktsioonitoimkonnas tundsime ka, et ilmselt selline
redaktsioon vaib tekitada kiisimusi. Kui voimalik, siis otsustame tdna pohimottelise kiisimuse,
ja kuna assamblee saab veel kord kokku, siis peaks olema voimalik eesoleva nddala jooksul
leida parem sonastus. Kiill aga, kui pohimdtteline otsus on langetamata, puudub meil ka alus
edasi toOotamiseks.

Juhataja: Suur tdnu! Héirra Erm!

A. Erm: Lugupeetud assamblee liikmed! Kahjuks pean ma jéllegi asuma
redaktsioonitoimkonnaga opositsiooni. Minu meelest oli eelmine sOnastus parem ja ka mote
meeldib mulle rohkem. Kuidagi tundub, et ei ole soliidne, kui mingisugune kogu tuleb kokku
ja ise otsustab, kui paljud nendest peavad olema kohal, et otsuseid vastu votta. Selle voiks
sdtestada ikkagi dra pohiseaduses, ma ei nde selles mitte midagi halba. Aitdh!

Juhataja: Luban endale mérkuse, et selline ebasoliidne kogu, kes on ise otsustanud, et tal
kvoorumi nduet ei ole, on ka assamblee. Harra Salum!

V. Salum: Uhinen tiiesti hirra Ermi ettepanekuga, et vana sdnastus on palju parem ja selgem.
Kuid siin jéi vastamata, kelle kdest see paber meile tuli, ja mulle tundub, et niilid hakkab jélle
koik kéest dra libisema. Nii toob redaktsioonitoimkond jirjest uusi pabereid ja algne kokkulepe
kaob dra. Ulemndukogu saatis eelndu Pdhiseaduse Assambleele tagasi. See oli sisuliselt
umbusaldusavaldus redaktsioonitoimkonnale, mitte kogu Pohiseaduse Assambleele. Nii et me
ei peaks hakkama niitid koiki sisulisi kiisimusi uuesti 14bi votma. Jidme ikkagi puhttehnilise
redaktsiooni tasemele. Tdnan!

L. Hénni: Selle paberi kohta ma juba iitlesin, et see on redaktsioonitoimkonna poolt, ja ma
piitidsin ka selgitada, et redaktsioonitoimkond tdepoolest antud istungi eel ei teadnud oma
volitusi. Need selgusid alles meie arutelu kdigus ja kuna me siiski oma seisukohad teatud
kiisimuste suhtes olime votnud, sealjuures ka § 72 asjus, siis me pidasime voimalikuks see
kiisimus praegu teie ette uuesti tuua. Juhataja: Suur tdnu! Héarra Adams!

J. Adams: Ténan! Aastaajad ilmselt kéivad ringi ja jduavad tdesti aegade algusse tagasi. Ma ei
tea, kui mitmes kord see on, kui me seda teemat arutame. Mul on mingi nukker heameel kuulata
praegu seda redaktsiooni. Ma olin iiks nendest, kes lootusetult algselt sddis selle eest, et mingit
kvoorumi nduet ei oleks seatud. Kui palju me kuulsime vastuvditeid, et see on lihtsalt kole.
Uks pohiline viide, mida ma miletan veel umbes kuu aega tagasi siin assamblees kuulnud
olevat, oli see, et kuna raevukad kodanike kihid, kes pohiseaduse rahvaarutelul osalevad,
nduavad tingimata meilt kvoorumi seesolekut, siis ma andsin tookord hingeliselt alla ja leppisin
sellega, et see veerandine kvoorum oleks olemas. Niimoodi. Niiiid on kiisimus taas meie ees ja
ma olen ddrmiselt onnetu, sest ma ei tea, kas {ihineda Ants Ermi seisukohaga vdi on see
kvoorum oma koha peal. Minu esialgne soov oleks olnud, et ka erakorralisel pole kvoorumit.
Niitid on meile rddgitud, et erakorralisel istungil pole kvoorumit méiératud. Kuid ma méiletan
siin saalis kdlanud argumente, et sel juhul on teoreetiliselt vdimalik, et tegelikult istuvad kaks
Riigikogu samaaegselt koos. Sonastuslikult on praegu esitatud paragrahv halvem. Peale selle
ma juhin proua Hénni tdhelepanu veel iihele asjale, et praegu selle sdnastuse ldbiminek,
arvestades meie assamblees viljakujunenud t6dstiili, nduab tdiendava paragrahvi sisseviimist
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rakendusotsusesse, sest meil siin keegi tduseb piisti ja tdiesti pdhjendatult argumenteerib, et
senikaua, kuni uus Riigikogu jouab oma kodukorra vastuvdtmiseni, vdib minna pool aastat ja
aasta, selleks ajaks peab ju olema juba kvoorum méératud. Ténan!

L. Hanni: Ta ongi praegu méératud.
Juhataja: Suur tdnu, hdrra Adams! Harra Hallaste!

I. Hallaste: Aitdh, hirra juhataja! Lugupeetud kolleegid! Mulle tundub, et praegu meil siin
nendest sdnavottudest tekib assamblee liikmetel viikene 16hestumine. Uhelt poolt ei ole praegu
vilja jagatud sOnastus kdige dnnestunum tdnu oma eitavale vormile, millele juhtis tihelepanu
hérra Runnel. Teiselt poolt aga see pohimdte, mis siin sees on, nii nagu hirra Adams iitles, on
iseenesest stimpaatne ja sellest oli ka juba juttu eelmisel aastal, kui assamblee t66tas. Mul on
ettepanek assamblee juhatajale hddletada 1dbi pohimdte, et korralise istungjargu kvoorumit
pohiseadus ei sétesta, ja redaktsioonitoimkonnal teha edasi t66d sellesama sétte juures, et moni
el hadletaks liksnes mingi koma vai keelelise kujundi parast pdhimottele vastu. Aitdh!

Juhataja: Tdnan! Hirra Tamme!

R. Tamme: Kallid kolleegid! Ja veel iiks niianss. Arvestagem ikkagi seda, et ei ole vdimalik
ettepaneku sisu ja tema saatuse iile otsustada selle jargi, kes selle ettepaneku teinud on. See
kéib kogu selle jutu kohta, mis meil siin on kolanud.

Juhataja: Suur tdnu! Rohkem sOnavitusoove ei ole. Me paneme hiiletamisele
redaktsioonitoimkonna ettepaneku. Ma juhin tdhelepanu sellele, et hddletustulemus otsustab §
72 sisu, mitte sOna-sonalt teise lause redaktsiooni, kus on sees eitav vorm, mis toesti hea ei ole.
Hiiletamisele 1dheb § 72 pohimdte, mitte lause redaktsioon. Harra Sovetnikov!

S. Sovetnikov: Lugupeetud juhataja! Pole vdib-olla kdige sobivam aeg, aga kdige parem tekst
on Jiiri Raidla ekspertgrupi alternatiiv. Riigikogu on otsustusvdimeline, kui kohal on vihemalt
pool koosseisust ja ongi korras — vdga lithike ja tdpne.

Juhataja: Kahjuks ei saa koik asjad kunagi korda. Palun, kas me saame hakata hidletama? Kes
on selle poolt, et asendada eelndu § 72 tekst meile vélja jagatud § 72 tekstiga, mille teist lauset
redigeeritakse? Héédletame, palun! 23 on poolt, 6 on vastu. Assamblee on otsustanud muuta §
72 teksti, kusjuures meile vélja jagatud teksti teist lauset veel redigeeritakse. Proua Hénni,
palun!

L. Hénni: Paragrahvi 73 18ige 3. Siin on redaktsioonitoimkonnal ettepanek tipsustada
formuleeringut ja Oelda, et komisjonide ja fraktsioonide moodustamise ja digused sdtestab
Riigikogu kodukorra seadus. Varem oli viide seadusele iildiselt.

Juhataja: Palun, kas soovitakse korraldada ldbirdadkimisi selles kiisimuses? SOnavotjaid ei ole.
Kes on selle poolt, et § 73 1dikes 3 asendada olemasolev tekst uue redaktsiooniga, mis on teile
vélja jagatud? Haidletame, palun! Poolt on 32, vastu ei ole keegi. Assamblee on otsustanud, et
§ 73 loikesse 3 viiakse sisse uus tekst.
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L. Hénni: 15. ettepanek on § 64 kohta. Siin on 1digus 2, mis litleb, et Riigikogu liige on oma
volituste ajaks vabastatud kaitsevieteenistusest, tdpsustus: asendada sona "kaitsevieteenistus"
sonadega "kaitsevieteenistuse kohustusest". Esialgse formuleeringu pdohjal voib jidda mulje,
et juhul kui Riigikogu liige on kaitsevieteenistuses, siis ta vabastatakse, aga ilmselt on vaja
rOhutada, et tal ei ole kaitsevieteenistuse kohustust sel ajal, kui ta on Riigikogu liige. Niiteks
pole voimalik kutsuda Riigikogu liiget kordusdppustele. See on tépsustus ja see ei muuda
oluliselt selle sitte sisu.

Juhataja: Tdnan! Palun, kas on kiisimusi? Kas on vaja sdna votta? Kiisimusi ei ole,
sonasoovijaid ka mitte. Hadletame. Kes on selle poolt, et parandada § 64 16iku 2 vastavalt
redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Héadletame, palun! Poolt on 22, vastuhdili ei ole.
Assamblee otsustas parandada § 64 10iku 2 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule.
Jatkame.

L. Hénni: Paragrahvi 65 16ik 2. Siin on redaktsiooniline parandus. Sisu jdéb tipselt samaks,
aga stiili iihtlustamise mottes on ettepanek sOnastada punkt 3 jargmiselt: "... tema
tagasiastumisega seaduses sitestatud korras." Sel juhul haakub see paremini § 84 punktide
sOnastusega.

Juhataja: Kiisimusi ei ole, sdnasoovijaid ka mitte. Me saame kohe hadletada. Kes on selle poolt,
et parandada § 65 10ik 2 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Héédletame, palun!
Poolt on 21, vastuhiili ei ole. Assamblee vottis vastu otsuse parandada § 65 16ik 2 vastavalt
redaktsioonitoimkonna ettepanekule. 17. ettepanek.

L. Héanni: 17. ettepanek puudutab § 67, kus on loetletud Riigikogu pddevus. Teatavasti me
eelmine kord otsustasime jétta pohiseaduse eelndu tekstist vélja § 66, kus oli sdtestatud
Riigikogu pddevus, aga kahjuks sellisel kujul, mis vdimaldas tdlgendada Riigikogu kui
iilimuslikku voimu kdigi teiste riigivoimuinstitutsioonide ja isegi rahva suhtes. Otsus § 66 vilja
jétta oli kindlasti pdhjendatud, kuid samal ajal, analiiiisides olukorda ja seda loetelu, mis on
Riigikogu pddevuse kohta antud §-s 67, tekkis kahtlus, et Riigikogu (niiteks kui tal tekib
vajadus nimetada ametisse ametiisik, kes selles loetelus ei sisaldu) voib sattuda pohiseadusega
vastuollu, kuigi Riigikogu votab vastu seadusi ja otsuseid ja selle kaudu voib reguleerida koiki
riigielu valdkondi. Just ametiisikute ametisse nimetamisel on loetelu pdhiseaduses ammendav
ja seetdttu voib kerkida ka probleem, kui niiteks otsustatakse luua juurde mingeid riiklikke
institutsioone, mida Riigikogu peab vajalikuks. Et sellist voimalikku kollisiooni véltida, teeme
ettepaneku tdiendada loetelu, mis sétestab Riigikogu pidevuse, 16. punktiga, mis lisab
neutraalses toonis, et Riigikogu lahendab muid riigielu kiisimusi, mis ei ole pohiseadusega
antud Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse, teiste riigiorganite voi kohalike omavalitsuste
otsustada. Nii et selline tépsustus, kus on ka Oeldud, milliseid riigielu kiisimusi ei tohi
Riigikogu lahendada, vdimaldaks sellise voimaliku vastuolu vilistada.

Juhataja: Tanan! Hiarra Adams, palun!

J. Adams: Proua Hénni! Mul on niisugune kiisimus. Te mdletate, et mitmesugustes
redaktsioonitoimkonna t60 faasides esitasin ma ettepaneku need viga pikad kohustuste
loetelud pohiseadusest vélja jétta ja selle vOrra pohiseaduse teksti vihemalt kolme voi nelja
lehekiilje vorra lithendada. Minu arvamus jdi vdhemusse ja peale jdi arvamus, mida viga
pohjendatult argumenteeriti, et need loetelud peavad olema absoluutselt ammendavad. Nende
16pus ei tohi olla kokkuvdtvat punkti, mis iildistab, et tal vdib olla ka moningaid teisi digusi
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peale loetelus nimetatute. Niilid ma niden, et see idee, mida ma kaitsesin, on tagasi tulnud,
vihemalt Riigikogu funktsioonide loetelus. Kas te redaktsioonitoimkonnas ei kaalunud seda
motet, et kui te olete tagasi joudnud, siis vdiks 15 punktist nditeks kiimme vilja jétta, sest need
sisalduvad niikuinii juba selles 16. punktis, kokkuvdtvas punktis? Ténan!

L. Hénni: Selline vaidlus oli meil tdepoolest. Minu mélu jérgi joudis see isegi assamblee saali,
mitte ainult redaktsioonitoimkonda. Kui me suudame seda voimalikult tépselt fikseerida, ei
teki meil ehk tulevikus vastuolusid erinevate riigivoimuorganite vahel pddevuse jagamise
parast. Ka Riigikogu pddevust me piilidsime voimalikult tdpselt pohiseaduses sitestada, kuid
kuna ammendavat loetelu just nimelt ametiisikute kohalenimetamisel on tdepoolest viga raske
anda, siis osutus vajalikuks jitta Riigikogu puhul see padevus ainult mones suhtes avatuks —
mitte senises formuleeringus, nagu see oli §-s 66, mille jargi ta lahendab koiki riigielu
kiisimusi, vaid ta lahendab ainult neid kiisimusi, mida teised voimuinstitutsioonid ja kohalikud
omavalitsused lahendada ei saa, sest see ei ole nende padevuses. Ma kujutan ette, et hirra
Adams voib siin leida toetust enda seisukohale, et see loetelu ammendatavuse taotlus ei pruugi
olla eesmdrk omaette. Aga ma arvan, et meil ei ole praegu, viimases vaatuses, enam pdhjust ka
stiiliklisimustele liiga palju tdhelepanu pdorata.

Juhataja: Kiisimusi rohkem ei ole, sdnasoove ka mitte. Me saame asuda hadletama. Kes on
selle poolt, et muuta § 67 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Héédletame, palun! 22
on poolt, 1 on vastu. Assamblee vottis vastu otsuse muuta § 67, tiiendades seda 16. alapunktiga.
18. ettepanek.

L. Hanni: Paragrahv 72 jii meil menetlusse eelmisest istungist. Selle kohta on assamblee oma
otsuse langetanud. Me otsustasime, et Riigikogu korralise istungjargu kvoorumit pdhiseadus ei
sdtesta, vaid teeme viite Riigikogu kodukorra seadusele, aga sdtestame ainult erakorralise
istungjirgu kvoorumi. See peaks olema vidhemalt pool Riigikogu koosseisust. Nendele
seisukohtadele tuginedes ongi teile pakutud § 72 praegune redaktsioon. Meil tuleb otsustada,
kas see sobib. Juhataja Kiisimusi ei ole. Sonasoovijaid pole ka registreerunud, kuid enne kui
me asume hédletama, teen ma {ihe mirkuse. Otsustades 18. ettepaneku iile, oleme valinud
suuna sellele, et meil tuleks nddala parast poorata oma tdhelepanu ka rakendusseadusele. Kui
me valime selle tee, mis on kirjas 18. ettepanekus, oleme valinud ka iilesande poorduda tagasi
rakendusseaduse eelndu juurde. Proua Hénni, kas see on nii?

L. Hénni: Kuna rakendusseadus teeb tdepoolest viite §-le 72 ja kui me muudame seda
redaktsiooni, siis ilmselt tuleb ka rakendusseaduses vastav sidte iimber sOnastada.

Juhataja: Tanan! Me asume héddletama. Vabandust! Hiarra Adams, palun!

J. Adams: Ma oleksin tahtnud teie ettepanekut kommenteerida. Kuna pdhiseaduse tekstis on
vaga tihti 6eldud, et sitestatakse seadusega, siis kuni sellise seaduse vastuvotmiseni peab olema
ka mingi kord. Nagu ma aru saan, vdistlevad omavahel kaks kontseptsiooni. Uhte ma kuulsin
hérra Kase suust just eile. Tema arvamus oli, et iilemndukogu votab koik need seadused vastu
veel enne, kui toimuvad valimised. Aga ilmselt on tdesti olulisem rakendusseadusesse sisse
votta mingid ajutised punktid, kas vOi kvoorumi kiisimuses, kuni vastava seaduse
ettevalmistamiseni Riigikogu poolt. Ténan! Juhataja Lugupeetud kolleegid! Ma mdistsin hdrra
Adamsit selliselt, et ka tema peab vdimalikuks, et me tuleme tagasi rakendusseaduse eelndu
juurde ja piiiame neid kiisimusi, mis ta tdstatas, lahendada selles seaduseelndus. Tanan! Kas
hérra Kask soovib sdna? Palun!
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P. Kask: Ma parandan véikese ebatépsuse, mis oli hirra Adamsi sonavotus. Ma ei ole delnud,
et lilemndukogu peab vastu votma Riigikogu kodukorra seaduse. Ma arvan, et selleks, et
pohiseadust saaks rakendama hakata, on vaja miinimumhulk mitmesuguseid seadusi, kaasa
arvatud seadus valitsuse kohta ja seadus Riigikogu kodukorra kohta. Ma ei ole kunagi viditnud,
et ilemndukogu peaks need seadused vastu votma, kiill aga olen véitnud, et minu meelest on
moistlik, kui tilemndukogu need vilja tootaks.

Juhataja: Tanan! Me asume hééletama. Arutelu objektiks on § 72. Kes on selle poolt, et muuta
§ 72 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Héédletame, palun! Poolt on 18, vastu on
4. Assamblee vottis vastu otsuse muuta § 72 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule.
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