Kehtiv pohiseadus!

X. peatiikk
Riigikaitse

§ 124. Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduse sétestatud alustel ja
korras.

Usulistel voi kolbelistel pohjustel kaitsevéeteenistusest keelduja on kohustatud 1dbi tegema
asendusteenistuse seaduses ettendhtud korras.

Kui seadus ei nde teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsevies ja asendusteenistuses
olevatel isikutel koik pdhiseaduslikud oigused, vabadused ja kohustused. Piirata ei tohi
pohiseaduse §-des 8 10iked 3 ja 4, 11-18, 20 16ige 3, 21-28, 32, 33, 36-43, 44 16iked 1 ja 2 ning
49-51 ettendhtud Gigusi ja vabadusi. Kaitsevées ja asendusteenistuses olevate isikute digusliku
seisundi sétestab seadus.

§ 125. Tegevteenistuses olev isik ei tohi olla muus valitavas ega nimetatavas ametis ega osa
votta ihegi erakonna tegevusest.

§ 126. Riigikaitse korralduse sétestavad rahuaja riigikaitse seadus ja sOjaaja riigikaitse
seadus.
Eesti kaitsevée ja riigikaitseorganisatsioonide korralduse sétestab seadus.

§ 127. Riigikaitse korgeimaks juhiks on Vabariigi President.
Vabariigi Presidendi juures on nduandva organina Riigikaitse Noukogu, kelle koosseisu ja
iilesandeid sdtestab seadus.

§ 128. Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi
rahvusvaheliste kohustuste tditmisel.

Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni korral kuulutab Vabariigi President vilja
sOjaseisukorra ja mobilisatsiooni, ootamata dra Riigikogu otsust.

§ 129. Eesti pohiseaduslikku korda éhvardava ohu puhul voib Riigikogu Vabariigi Presidendi
vO1 Vabariigi Valitsuse ettepanekul oma koosseisu hddlteenamusega vilja kuulutada
erakorralise seisukorra kogu riigis, kuid kdige kauem kolmeks kuuks.

Erakorralise seisukorra korralduse sétestab seadus.

§ 130. Erakorralise v0i sdjaseisukorra ajal voib riigi julgeoleku ja avaliku korra huvides
seadusega ettendhtud juhtudel ja korras piirata isikute digusi ja vabadusi ning panna neile
kohustusi. Piirata ei tohi digusi ja vabadusi, mis on sitestatud pohiseaduse §-des 8, 11-18, 20
16ige 3, 22, 23, 24 16iked 2 ja 4, 25, 27, 28, 36 1dige 2, 40, 41,49 ja 51 loige 1.

§ 131. Erakorralise voi sdjaseisukorra ajal ei valita Riigikogu, Vabariigi Presidenti ega
kohalike omavalitsuste esinduskogusid ega Idpetata ka nende volitusi.

Riigikogu, Vabariigi Presidendi ja kohaliku omavalitsuse esinduskogude volitused
pikenevad, kui nad 16peksid erakorralise voi sdjaseisukorra ajal voi kolme kuu jooksul, arvates
erakorralise vOi sOjaseisukorra 1oppemisest. Nendel juhtudel kuulutatakse vilja uued valimised
kolme kuu jooksul, arvates erakorralise voi sdjaseisukorra 10ppemisest.
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1992. aastal jéustunud pohiseaduse tekst?

X. peatiikk
Riigikaitse

§ 124. Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduse sitestatud alustel ja
korras.

Usulistel voi kolbelistel pohjustel kaitsevéeteenistusest keelduja on kohustatud 1dbi tegema
asendusteenistuse seaduses ettendhtud korras.

Kui seadus ei nde teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsevies ja asendusteenistuses
olevatel isikutel koik pdhiseaduslikud oigused, vabadused ja kohustused. Piirata ei tohi
pohiseaduse §-des 8 10iked 3 ja 4, 11-18, 20 16ige 3, 21-28, 32, 33, 36-43, 44 16iked 1 ja 2 ning
49-51 ettendhtud Gigusi ja vabadusi. Kaitsevées ja asendusteenistuses olevate isikute digusliku
seisundi sétestab seadus.

§ 125. Tegevteenistuses olev isik ei tohi olla muus valitavas ega nimetatavas ametis ega osa
votta iihegi erakonna tegevusest.

§ 126. Riigikaitse korralduse sétestavad rahuaja riigikaitse seadus ja sOjaaja riigikaitse
seadus.
Eesti kaitsevée ja riigikaitseorganisatsioonide korralduse sétestab seadus.

§ 127. Riigikaitse kdrgeimaks juhiks on Vabariigi President.

Vabariigi Presidendi juures on nduandva organina Riigikaitse Noukogu, kelle koosseisu ja
iilesandeid sdtestab seadus.

Eesti kaitsevdge ja riigikaitseorganisatsioone juhib rahuajal kaitsevde juhataja, sdjaajal
kaitsevéde lilemjuhataja. Kaitsevée juhataja ja iilemjuhataja nimetab ametisse ning vabastab
ametist Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul.

§ 128. Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi
rahvusvaheliste kohustuste tditmisel.

Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni korral kuulutab Vabariigi President vélja
sOjaseisukorra ja mobilisatsiooni ning nimetab kaitsevie iilemjuhataja, ootamata dra Riigikogu
otsust.

§ 129. Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu puhul voib Riigikogu Vabariigi Presidendi
vOi Vabariigi Valitsuse ettepanekul oma koosseisu hdilteenamusega vélja kuulutada
erakorralise seisukorra kogu riigis, kuid kdige kauem kolmeks kuuks.

Erakorralise seisukorra korralduse sétestab seadus.

§ 130. Erakorralise voi sdjaseisukorra ajal voib riigi julgeoleku ja avaliku korra huvides
seadusega ettendhtud juhtudel ja korras piirata isikute digusi ja vabadusi ning panna neile
kohustusi. Piirata ei tohi digusi ja vabadusi, mis on sitestatud pohiseaduse §-des 8, 11-18, 20
16ige 3, 22, 23, 24 1oiked 2 ja 4, 25, 27, 28, 36 1dige 2, 40, 41, 49 ja 51 1dige 1.

2RT 1992, 26, 349.



§ 131. Erakorralise v0i sOjaseisukorra ajal ei valita Riigikogu, Vabariigi Presidenti ega
kohalike omavalitsuste esinduskogusid ega Iopetata ka nende volitusi.

Riigikogu, Vabariigi Presidendi ja kohaliku omavalitsuse esinduskogude volitused
pikenevad, kui nad 16peksid erakorralise voi sdjaseisukorra ajal voi kolme kuu jooksul, arvates
erakorralise vOi sOjaseisukorra 1oppemisest. Nendel juhtudel kuulutatakse vélja uued valimised
kolme kuu jooksul, arvates erakorralise voi sdjaseisukorra Ioppemisest.
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1938. aasta pohiseadus®

13. peatiikk.
Riigikaitse.

§ 128. Koik Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses tdhendatud aluseil
ja korras.

§ 129. Riigikaitse ja relvastatud joudude kdrgeimaks juhiks on Vabariigi President. Tema
rakendab riigikaitseks seaduste alusel koik jouallikad.

Relvastatud joudude otseseks juhiks on rahu ajal S§javdgede Juhataja voi Pohiseaduses
tihendatud juhtudel Sdjavigede Ulemjuhataja ja sdja ajal Sdjaviigede Ulemjuhataja.
Sojavigede Ulemjuhataja ja Sdjavdigede Juhataja nimetab ametisse ja vabastab ametist
Vabariigi President eridigusel.

§ 130. Mobilisatsiooni viljakuulutamisest vdi sdja algusest kuni demobilisatsiooni 15pu
vdljakuulutamiseni Vabariigi President vOib anda riigikaitse ja relvastatud joudude
korraldamise ja juhtimise alal seadusi dekreedina ka Riigikogu istungjérkude ajal.

§ 131. Vabariigi President annab seaduses tdhendatud aluseil riigikaitsesse ja relvastatud
joududesse puutuvaid seadlusi ja méérusi.

§ 132. Vabariigi President kuulutab oma otsusega vélja mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni.
Vabariigi President kuulutab sdja Riigikogu iildkoosoleku vastava otsuse alusel.

Riigikogu iildkoosoleku otsust ootamata Vabariigi President otsustab sdjategevuse alustamise
Vabariigile kallatungi korral voi vastastikuseks kaitseks sdlmitud liidulepingu tditmisest
tingitud juhtudel.

Vabariigi President s0lmib rahulepingud, mis enne ratifitseerimist esitatakse Riigikogule
kinnitamiseks.

§ 133. Mobilisatsiooni véljakuulutamisest alates Vabariigi President otsustab
sojapidamiskulude eelarve ning sdjapidamiskuludeks vajaduse korral sise- ja vilislaenud
tegemise.

Sellekohane otsus saadetakse Riigikogule teadmiseks. Sodjapidamise rahaline aruanne
esitatakse selle valmimisel Riigikogule.

3 RT, 03.09.1937, 71, 590



§ 134. Riigikaitse ja relvastatud joudude alal Vabariigi Presidendi poolt antud seadused
dekreedina, seadlused, méérused, otsused ja muud aktid kannavad peale Peaministri ja
asjaomase ministri kaasallkirja ka S§javagede Ulemjuhataja v3i Sojavigede Juhataja allkirja.

Relvastatud joududele Vabariigi Presidendi poolt antavate kdskude ja korralduste kaasallkirja
andmise kohuslikkuse juhud médrab seadus ja allkirjade andmise korra — VVabariigi President.

§ 135. Mobilisatsiooni vdi sdja korraks nimetab Vabariigi President ametisse Sdjavigede
Ulemjuhataja. Sdjavigede Ulemjuhataja allub vahetult Vabariigi Presidendile; ta on kdigi
relvastatud joudude otsene juht ning ta juhib sdjalist tegevust oma drandgemisel.

Séjavigede Ulemjuhataja annab aru ja vastutab oma tegevuse eest ainult Vabariigi Presidendi
€es.

§ 136. Sdja ajal on Sdjaviigede Ulemjuhatajal riigikaitse teostamise alal sdjalise tegevuse
huvides digus anda juhtnodre ja teha korraldusi ka temale mittealluvaile ametiisikuile ja -
asutistele.

§ 137. Sojavigede Ulemjuhataja ja Sdjavigede Juhataja lihemad vdimupiirid méiratakse
seadusega.

§ 138. Vabariigi Presidendil on digus seaduses tdhendatud juhtudel méérata Sojavigede
Juhataja asemele ametisse Sdjavigede Ulemjuhatajat ka rahu ajal. Neil juhtudel on Sdjavigede
Ulemjuhatajal peale Sdjavigede Juhataja vdimupiiride digus anda juhtnddre ja korraldusi ka
temale mittealluvaile ametiisikuile ja -asutistele riigi sisemise ja valise julgeoleku alal seaduses
tahendatud aluseil.

§ 139. Sojaviigede Ulemjuhataja vdi Sdjavigede Juhataja vdtab sdnadigusega osa Vabariigi
Valitsuse istungeist.

§ 140. Soja ajal Vabariigi President, otsustades Vabariigi Valitsuse voi tema tiksiku liikme
ametist vabastamist voi ametisse kutsumist, kuulab dra Sojavigede Ulemjuhataja arvamuse.

§ 141. Sdjavigede Ulemjuhatajat ei saa tema ametisoleku kestel kohtulikule vastutusele votta
muidu kui Vabariigi Presidendi eridigusel tehtud otsusega siilitegude eest korgeima riigivoimu
vastu ja riigidraandmise eest. Sdjavigede Ulemjuhataja vastutusele votmine samade siiiitegude
eest ning ka ametialaste siilitegude eest pdrast ametist lahkumist ja Sojavigede Juhataja
vastutusele vOtmine vOib toimuda samuti ainult Vabariigi Presidendi eridigusel tehtud
otsusega. Asja arutamine ja otsustamine allub Riigikohtule.

§ 142. Vabariigi Presidendi kui riigikaitse korgeima juhi juures on rahu ajal nduandvaks
organiks Riigikaitse Noukogu, kelle koosseis ja voimupiirid méidratakse seadusega. Riigikaitse
Noukogu koosseisu kuuluvad Peaminister, viis Vabariigi Valitsuse liiget Vabariigi Presidendi
nimetamisel, Sdjavigede Ulemjuhataja vdi Sdjavigede Juhataja ja sdjaviigede staabi iilem.
Peale nende kuuluvad Riigikaitse Noukogu koosseisu Riigivolikogu Esimees ja Riigindukogu
Esimees.

§ 143. Sojavieteenistuses olevail kodanikel on koik kodanikkude digused ja kohused, mis
kindlustatud Pohiseadusega ja seadusega, niivord kui neist digustest ja kohustest sdjavigede
distsipliini ja teenistuse erilaadi huvides seadusega ei ole tehtud erandeid.



§ 144. Riikliku vajaduse korral Vabariigi President kuulutab vélja sellekohase seaduse alusel
kogu riigis vOi selle iiksikuis osades kaitseseisukorra tdhtajaga mitte iile iihe aasta.
Kaitsesseisukord hakkab kehtima véljakuulutamisega, kusjuures Vabariigi Presidendi otsusega
voidakse méadrata, et moned liigid siilitegusid, mis toime pandud mitte rohkem kui kolm pieva
enne kaitseseisukorra véljakuulutamist, kuuluvad jélitamisele kaitseseisukorra kohta
kehtimapandud eeskirjade kohaselt.

Vabariigi Presidendi otsus kaitseseisukorra viljakuulutamise kohta esitatakse Riigikogule
hiljemalt seitsme pédeva kestel arvates véljakuulutamisest. Riigikogu otsustab kiisimuse
iildkoosolekul. Kui Riigikogu oma seadusliku koosseisu enamusega otsustab Vabariigi
Presidendi otsuse jitta kinnitamata, kaotab kaitseseisukord kehtivuse Riigikogu otsuse
véljakuulutamisega.

Mobilisatsiooni véljakuulutamisega hakkab kaitseseisukord kogu riigis kehtima ilma
véljakuulutamiseta ning kestab kuni demobilisatsiooni 16pu viljakuulutamiseni.
Kaitseseisukorra ajal voib seaduse alusel ja piires kitsendada kodanikkude oOigusi, mis
tdhendatud Pohiseaduse teises peatiikis.

§ 145. Sgja ajal pikenduvad Vabariigi Presidendi, Riigikogu koosseisu ja omavalitsuste
esinduskogude koosseisude volitused. Volituste pikendumise korral kuulutatakse valimised
vilja mitte hiljem kui kolme kuu moddumisel arvates demobilisatsiooni 1dpu
viljakuulutamistest.

Kui kaitseseisukord on kuulutatud vilja kogu riigis, voib Vabariigi President Riigikogu
nousolekul valimised edasi liikkata kuni kaitseseisukorra Idppemiseni kogu riigis vOi riigi mones
osas. Riigikogu teeb sellekohase otsuse oma seadusliku koosseisu enamusega.
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E. Talviku ja J. Kaljuvee eelnou*

10. peatiikk
Riigikaitse

§ 93. Koik Eesti Vabariigi kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seadusega
ettendhtud alustel ja korras. Sdjavéeteenistusest keeldumise korral usulistel voi
maailmavaatelistel kaalutlustel asendatakse see tooteenistusega riigi kasuks.

§ 94. Riigikatseks moodustatakse Eesti Kaitsevigi, mille struktuur ja korraldus méératakse
kindlaks eriseadustega.

§ 95. Mobilisatsiooni véljakuulutamisest voi sdja algusest kuni demobilisatsiooni 15pu
véljakuulutamiseni voib Vabariigi president anda riigikaitse ja relvajoudude korraldamise ja
juhtimise alal seadusi dekreedina ka Riigikogu istungjiarkude ajal.

§ 96. Vabariigi valitsusel on digus anda seadusega ettendhtud alustel ja korras kaitsevidkke
puutuvaid méérusi.
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4 Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1140
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J. Raidla toogrupi eelnéu®

X peatiikk

Riigikaitse
§ 119. Eesti kodanikud on kohustatud seaduses ettendhtud alustel ja korras osa votma
riigikaitsest. Usulistel voi kolbelistel pdhjustel kaitsejoudude teenistusest keeldunud Eesti
kodanikud on seaduses ettenidhtud tingimustel seda asendavas td6teenistuses.
Kui seadus ei née teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsejoududes ja tdoteenistuses
olevatel kodanikel kdik pohiseaduslikud digused, vabadused ja kohustused. Piirata ei saa
PShiseaduse §-des 8, 10-22, 25-27, 29, 31, 35-37,19, 40, 43, 44 ja 46-48 ettendhtud digusi ja
vabadusi. Lidhemalt miirab kaitsejoududes ja tooteenistuses olevate kodanike oigusliku
seisundi seadus.

§ 120. Vabariigi Presidendi juures on nduandvaks organiks Kaitsendukogu. Kaitsendukogu
koosseisu ja lilesanded madrab seadus.

§ 121. Eesti Kaitsejoude juhib Kaitsevigede juhataja.
Rahu ajal nimetatakse Kaitsevigede juhataja ametisse Riigikogu poolt Vabariigi Presidendi
ettepanekul. Sgja ajal nimetab Kaitsevigede juhataja ametisse Vabariigi President.

§ 122. Riigikaitse korralduse rahu ajal miirab Rahuaja riigikaitseseadus ja sdja ajal Sojaaja
riigikaitseseadus.

§ 123. Riigikogu kuulutab vilja Vabariigi Presidendi ettepanekul sdja, sodjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning otsustab Eesti Kaitsevigede kasutamise Eesti
Vabariigi rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks.

Sojalise kallaletungi korral Vabariigile voib Vabariigi President Vabariigi Valituse ettepanekul
Riigikogu otsust ootamata otsustada sojategevuse alustamise ning kuulutada vélja
sOjaseisukorra ja mobilisatsiooni.

§ 124. Riigikogu koosseisu enamus voib, kui Eesti pohiseaduslik kord on ohus, Vabariigi
Presidendi ettepanekul vilja kuulutada erakorralise seisukorra kogu riigis, kuid mitte kauemaks
kui kolmeks kuuks.

Riigikogu istungjérkude vahelisel ajal voib Vabariigi President, kui Eesti pShiseaduslik kord
on ohus, vilja kuulutada erakorralise seisukorra kogu riigis, kuid mitte kauemaks kui kolmeks
kuuks. Erakorralise seisukorra véljakuulutamisel kutsub Vabariigi President viivitamatult
kokku Riigikogu ja esitab erakorralise seisukorra viljakuulutamise otsuse talle kinnitamiseks.
Riigikogu teeb otsuse oma koosseisu hddlteenamusega. Kui Riigikogu jitab Vabariigi
presidendi otsuse kinnitamata, kaotab erakorraline seisukord kehtivuse Riigikogu otsuse
véljakuulutamisel.

Erakorralise seisukorra korralduse miérab seadus.

§ 125. Erakorralise vOi sojaseisukorra ajal voib riigi julgeoleku ja avaliku korra huvides
seaduse alusel ja korras piirata kodanike digusi ja vabadusi ning panna neile kohustusi. Piirata

5 Phiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1152—1153.
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el vOi digusi ja vabadusi, mis on ette ndhtud Pohiseaduse §-des 8, 10-17, 19-22, 25-27, 29,
33-39 ja 43-48.
Erakorralise voi sgjaseisukorra tottu rakendatavatel seadustel ei ole tagasiulatuvat joudu.

§ 126. Riigikogu ei valita ja tema volitusi ei 1dpetata sdjaseisukorra, samuti erakorralise
seisukorra ajal.

Vabariigi Presidendi, Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse esindusorganite volitused pikenevad,
kui nad 16peksid erakorralise voi sdjaseisukorra ajal voi kolme kuu jooksul, arvates erakorralise
vo0i sOjaseisukorra 10petamisest. Nendel juhtudel kuulutatakse vélja uued valimised kolme kuu
jooksul, arvates erakorralise v0i sdjaseisukorra Idpetamisest.
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PA 13.09.1991 istungi stenogrammist:

J. Raidla: Meie pohiseaduslik kultuur ja traditsioon ning paljud muud kaalutlused selle juures
nouavad riigikaitse pohiseaduslikku reguleerimist. Sellel peatiikil saab loodetavasti olema
koige otsesem seos ka kodanike pohidiguste kaitsega ja loomulikult seos pdhikohustustega.
Riigikaitse pohiseaduslik reguleerimine peab tagama riigi julgeoleku ja tihiskonna turvalisuse.
Peab tagama sealhulgas sellegi, et kaitsevdgi voi tema iiksikud osad ei saaks mis tahes
tingimustel viljuda pdhiseadusliku riigivdimu kontrolli alt. Argem vdtkem seda siinjuures
mingisuguse paralleelina, kuid meie suurel naabril NSV Liidul pole siiamaale sdjavigi leidnud
pohiseaduslikku reguleerimist. Ilmselt on see liks pdhjusi, miks seal maal on voimalikud
koikvoimalikud kukerpallid. Niisiis, késitlegem riigikaitse reguleerimist pdhiseadusega
ithiskonna turvalisuse ja pohiseadusliku korra stabiilsuse tagamise meetodina.
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PA 20.09.1991 istungi stenogrammist:

J. Raidla: Eraldi teave, mis samuti seondub kohtuga, on meie pohiseaduse konkreetsuse aste.
On tosi, et paljude normide sonastamisel seaduseelndus tuleb ette tosiseid raskusi ainuiiksi
seetottu, et meil puudub kaasaegne empiiriline materjal. Moningail juhtudel, niiteks
riigikaitsekiisimuste reguleerimisel, oleme aga faktilist olukorda silmas pidades peaaegu
nullseisus. Ometi ei tohiks pohiseadus jddda liialt {ildsonaliseks, nii nagu ei tohiks tema
midrused ka liialt laialdaseks paisuda. Igal juhul peaks pdhiseadus saavutama sellise
konkreetsuse astme, mis tagaks tema rakendatavuse kohtus. Eriti aktuaalne on pohiseaduse
kohtus rakendatavuse ndue juhtudel, kui seadustes esineb liink.

[...]

A. Tarand: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Siit eelndust kiib 1dbi, niditeks §-st
41, § 62 loikest 12, kontseptsioon kaitsejoududest, mis pohineb ajateenijatel. On selles mottes
selline traditsioon, nii nagu ta minevikus on paljudel riikidel olnud. Kas kollektiivil, kes niitid
seda eelndu tegi, on olnud arutusel ka monel méidral modernsem, uuele ajale, uuele Euroopale



vastavam ja voib-olla meile kui viikeriigile kohasem seisukoht, et pdhiseadus mitte péris sdda
ei kuuluta? Kas on arutusel olnud ka teisi kontseptsioone? Aitdh!

J. Raidla: Meil on tdepoolest selle iilipingelise perioodi viltel arutusel olnud igasuguseid
kontseptsioone, ka see. Me ldhtusime sellest véljatdotatuse astmest, mis mitmetes
komisjonides, sealhulgas {ilemndoukogu komisjonis, kaitsedoktriini ja muude taoliste
probleemide ldbitootamisel on saavutatud. Teiseks ldhtuti Eesti Vabariigi aegsest
traditsioonilisest kaitsejoudude {iilesehituse skeemist, neid omavahel {iihitades. Selline oli
lahenemisnurk. Praegusel juhul me leidsime, et to6grupil ei piisa materjali ega jitku volitusi
vilja pakkuda kolmandaid ja neist tdiesti erinevaid kontseptsioone, samal ajal kui teised
vastavad to6grupid ja komisjonid asjaga tegelevad.
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A. Lepsi eelnou®

10. peatiikk
Riigikaitse

§ 107. Koik Eesti Vabariigi kodanikud on kohustatud osa vdtma riigikaitsest seadusega
ettendhtud alustel ja korras.
Riigikaitse kdrgeimaks juhiks on Vabariigi President.

§ 108. Riigikaitseks moodustatakse Eesti Kaitsevigi, mille struktuur ja iilesanded méaratakse
seadusega.

Eesti Kaitsevée otseseks juhuks on Kaitsevée iilemjuhataja.

Kaitsevie iilemjuhataja nimetab Riigikogu ettepanekul ametisse ja vabastab ametist Vabariigi
President.

§ 109. Vabariigi President kuulutab oma otsusega vilja mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni.
Mobilisatsiooni véljakuulutamisest voi sdja algusest kuni demobilisatsiooni 16pu
véljakuulutamiseni voib Vabariigi President anda riigikaitse ja relvajdudude korraldamise ja
juhtimise alal seadusi dekreedina ka Riigikogu istungjirkude ajal.

§ 110. Vabariigi Valitsusel on digus anda seadustega ettendhtud alustel ja korras kaitsevikke
puutuvaid médrusi.

§ 111. Eesti Kaitsevédest maailmavaatelistel voi usulistel kaalutlustel keeldumise korral
asendatakse kaitseteenistus tooteenistusega riigi kasuks.

sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeosie sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeosie sk sk skeoske skt sk sk skosk skokeskoksk

6 Pghiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1168.
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PA 27.09.1991 istungi stenogrammist:

J. Raidla: X PEATUKK. RIIGIKAITSE Riigikaitse peatiikk ei saa konstitueerida meil
faktiliselt olemas olevaid suhteid, kuna madistlikul tasemel meil nad praegu lihtsalt puuduvad.
Seetottu on riigikaitse peatiiki kirjutamisel ldhtutud kolmesugusest materjalist: 1) Eesti
Vabariigi aegne praktika riigikaitsekiisimuste reguleerimisel; 2) praegu arutluste ja vaidluste
staadiumis olevad ettevalmistatud kontseptsioonid; 3) riigi ehitamise juriidiline loogika.
Paragrahv 119 annab viitelise aluse riigikaitsest osavOtmisele. Riigikaitse on teatavasti
kodanike kohustus, mis ei laiene mittekodanikele. Riigikaitses osalemise pohivormiks on
teenistus kaitsejoududes. Teine vorm on tooteenistus, kus teenivad kodanikud, kes peaksid
teenima kaitsejoududes, kuid kes keelduvad seal teenimisest usulistel voi kdlbelistel pShjustel.
Erilist tdhelepanu podrab riigikaitse peatiikk kodanike pohidigustele ja vabadustele. Et
sOjavideteenistus piirab kodaniku 0igusi ja vabadusi, on fakt. Hoopis tdhtsam on tagada, et
oiguste ja vabaduste kitsendamine ei iiletaks lubatavuse piire. Sel eesmirgil peetakse
vajalikuks ndidata pohiseaduses need digused ja vabadused, mida ei saa piirata. Paragrahvid
120 ja 121 on rakendusliku kallakuga. Rohutada voiks vast seda, et kaitsendukogu ei ole
voimuvolitustega juhtimisorgan, vaid on nduandev organ presidendi juures. Oluline on
mérkida ka § 122, mis paneb n.-0. paika riigikaitse edasise digusliku reguleerimise, ndhes ette
rahuaja riigikaitse seaduse ja sdjaaja riigikaitse seaduse viljatodtamise. Paragrahvid 123-126
on suunatud korraldama riigi elu ekstreemsetes olukordades — sdjaseisukorras ja erakorralises
seisukorras. Mdlemad seisukorrad kuulutab presidendi ettepanekul vilja Riigikogu, kui see on
voimalik. SGjaseisukorraga seoses annab § 123 18ige 2 presidendile suuremad volitused kui §
124 13ige 2 erakorralise seisukorra puhul. Erakorralise seisukorra maksimaalne pikkus on kolm
kuud. Kui president on kuulutanud erakorralise seisukorra vilja Riigikogu istungjiarkude
vahelisel ajal, kutsub ta viivitamatult kokku Riigikogu ja esitab erakorralise seisukorra
viljakuulutamise otsuse talle kinnitamiseks. Ka erakorralise voi sQjaseisukorra aegu toimub
pohidiguste ja vabaduste faktiline ahendamine. Et need piirangud jéllegi lubatavuse piire ei
iiletaks, piirab pohiseadus ise diguste ja vabaduste piiramise voimalikkust §-s 125. Paragrahv
126 on suunatud riigivoimu ja omavalitsuse stabiilsuse tagamisele sdja- ja erakorralises
seisukorras. Nédhakse ette, et presidendi, Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse esindusorganite
volitused pikenevad, kui nad 10peksid erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal voi kolme kuu
jooksul, arvates erakorralise vdi sdjaseisukorra ldpetamisest.

[..]

R. Jarlik: [...] Ja teine kiisimus. Paragrahvis 123 on 6eldud: "Eesti kaitsevie kasutamine Eesti
Vabariigi rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks." Kas see ei peaks olema sétestatud tdpsemalt?
Tdhendab, kas ei peaks pohiseaduses kdigepealt olema, et Eesti Vabariik oma kaitsejoududega
iildse votab endale selliseid rahvusvahelisi kohustusi? Aitih!

J. Raidla: Kaitsevie kasutamine rahvusvaheliste kohustuste jargi. Mdistagi on olemas vdimalus
kirjutada pohiseadusesse sisse ka norm, mille kohaselt rahvusvahelisi kohustusi meie vabariigi
kaitsevigi ei tiida, kuid me pidasime silmas, et me oleme URO liige, meil vdivad liikmeks
olekust tekkida kohustused teatavas ulatuses sellise otsustuse langetamiseks. Et see otsustus
oleks aga pédev, siis seetdttu on ka selle otsuse langetamiseks programmeeritud mehhanism
siia teksti praegu sellisel kujul, nagu ta on. Me leidsime, et me ei peaks seda vdimalust
vilistama, kuivdrd me oleme deklareerinud tagasipddrdumist URO-sse, me oleme seda juba
teinud. Me oleme deklareerinud oma tagasipoordumist Euroopasse, mis ilmselt on diguste



korval seotud ka vdga mitmete kohustustega, mille hulka v3ib langeda ka eelmérgitud
kohustus. See oli motivatsioon.

R. Tamme: Hérra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Eelndus on kasutusel terminid "kaitsejoud"”
ja "kaitsevégi". Voib jareldada, et kaitsevdge moistetakse kaitsejou iithe osana. Paragrahvi 55
punktis 2 on sdtestatud, et kaitsevides olevad ajateenijad ei vOta osa hddletamisest. Kiisimus:
kas sama kehtib koigi kaitsevies teenivate isikute kohta? See ei ole otsusest vilja loetav. Ja
edasi: § 61 punkt 6 sétestab, et Kaitsejoudude Peastaabi iilem nimetatakse ametisse Riigikogu
poolt presidendi esildise alusel. Paragrahv 77 sétestab, et president teeb Riigikogule ettepaneku
kaitsevde juhataja nimetamise kohta. Kas on jutt iihest ametiisikust, peastaabi iilemast voi
kaitsejoudude juhatajast, voi molemast?

J. Raidla: Esimese kiisimuse vastus tuleneb olemasoleva teksti tdlgendamisest: hddledigust ei
oma, s. t. hddletamisest ei vOta osa need, kes on kaitsevées ajateenistuses. Jarelikult see on ka
itheselt tdlgendatav. Niilid, mis puudutab teist kiisimust. Nendes ametinimetustes on vaja ka
Pohiseaduslikus Assamblees kokku leppida, kumba kasutada. Kahte ametimeest me siiski
silmas ei pea.

P. Lutt: Lugupeetud juhataja! Héarra Raidla! Alustame §-st 1, kus on 6eldud, et Eesti on
iseseisev ja soOltumatu demokraatlik vabariik. Samas, §-s 123 on selgelt 6eldud, et Riigikogu
kuulutab vilja Vabariigi Presidendi ettepanekul soja. SGja viljakuulutamine on ju riindamine.
Kas need kaks asja kuuluvad omavahel kokku?

J. Raidla: Kuuluvad kokku tdepoolest. Ma tahaksin viidata sellele, et sdja véljakuulutamine ei
tadhenda tlildse, et me peaksime obligatoorselt kellelegi kallale minema. Sdda kuulutatakse vilja
ka siis, kui keegi on meile kallale tulnud.

A. Kaalep: [...] Ja teine kiisimus — § 119 kohta. Kas ei tasuks kaaluda selle teise lause
tdiendamist niimoodi: "Usulistel voi kodlbelistel pohjustel kaitsejoudude teenistusest keeldunud
Eesti kodanikud on seaduses ettendhtud tingimustel seda asendavas tooteenistuses voi
molemast eelistusest vabad"? Soomes on ka asendavast todteenistusest vabastatud nditeks nn.
jehovistid, "Vahitorni" kogudus, kelle maailmavaade ei voimalda teenistusest osa votta.

J. Raidla: [...] Teiseks, ka Rahvuskogus oli pika diskussiooni {iks kiisimusi tolke probleem.
Tollane praktika joudis viga sageli sinnamaale vilja, et ndhti vaeva mis ndhti, aga paljudesse
viliskeeltesse tolgiti ta l0puks ikkagi presidendina. Nendele materjalidele toetudes ja ka
isiklikku arvamust véljendades jdddi presidendi nimetuse juurde. Keeleline korrektor hirra
Hint selliste kiisimustega ei tegelnud, ta tegeles korrektuuriga, nagu ka saatekirjast vélja
paistab. Keeleliselt ta seda terminit ei vaidlustanud. Paragrahvist 119. Taolise tdienduse
lisamine on tisna phimottelise otsustuse kiisimus. Kahtlemata on seal seda voimalik teha, ilma
et kannataks selle eelndu struktuur. Paraku me pidasime silmas, et Eesti Vabariigi noor kodanik,
eriti riikluse taassiinni ja taas lilesehitamise perioodil, vdiks ja peaks andma oma spetsiifilise
panuse ka riigikaitseliste iilesannete tditmisse. See oli meiepoolne motivatsioon, miks me seda
teed ldksime, nagu ta praegu tekstis kirjas on.

[..]

E. Tarto: Lugupeetud juhataja! Kallid kolleegid! Riigikaitsetoimkond ei langetanud otsust,
millist kahest meile esitatud eelndust eelistada. Probleem on selles, et eelndusid esitatakse veel
ja sellisel juhul me otsustame hiljem, kas siis assamblee liikmetena ja eraldi ka toimkonnana.
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Aga riigikaitsetoimkonna poolt ma tahaksin juhtida tidhelepanu tihele asjaolule. Kuidas see
vabanemine toimub? Kas meil on palju tanke? Kas meil on palju lennukeid? Kas meil on vigev
sissisdda? Vi on suur kodanikuallumatuse litkumine? Ei, meil on oma diguste ndudmine, oma
riikluse taastamine digusliku jérjepidevuse alusel ja maailmas mdistetakse seda. Mdistetakse,
et me oleme okupeeritud riik ja me saavutasime suure voidu sellega, et me ei pea mitte lahkuma
Noukogude Liidust, vaid taastame oma riiklikku iseseisvust. Ja see, et meie n.-0.
taasiseseisvumine toimub sellisel kombel, tdhendab ka seda, et me peame viga-vdga suurt
tadhelepanu poorama sellele, et meie samme ei saaks mingil juhul tdlgendada jarjepidevusest
loobumisena. Jéarelikult koige tdsisem tdhelepanu 1938. aasta pohiseadusele, isegi kui
assamblee ei vota seda aluseks! Kui voetakse aluseks mingi muu eelndu, peab selle preambulas
ikkagi olema niimoodi fikseeritud, et keegi ei saa tdlgendada, nagu looksime uut riiki voi
lahkuksime NSV Liidust. Ei, meie ei lahku, meie taastame riiki! Muide, omal ajal tehti see
viga, et kui Eesti Vabariik faktiliselt taastati relvajoul, siis korraga jaadi lootma, et on voimalik
s0lmida naaberriigiga baaside lepingud jne., n.-6. loobuti sellest jarjekindlast pohimottest.
Teine asi, millele ma tahaksin tdhelepanu juhtida, on see, et iikskdik millist eelndu ka aluseks
el voetaks, peaks olema dra méadratud riigipiir. Ja aluseks tuleb votta 1920. aasta 2. veebruari
riigipiir ning hilisemad lepped kuni 16. juulini 1940. Juhul, kui see on pohiseaduses fikseeritud
ja meile surutakse peale mingisuguseid muid riigipiire, siis on riigipiiri muuta juba raskem. Me
arutasime veel seda, et muidugi vajavad Pohiseaduslikul Assambleel eraldi hddletamist mitmed
kiisimused, mis on teistes peatiikkides, mitte riigikaitse peatiikis. Néiteks kodanike diguste
puhul on kindlasti vaja eraldi hédletada, kas kaitsevées teenivatel isikutel on digus osaleda
valimistel voi mitte. Kui rddkida n.-6. iildiselt meie toimkonna asjadest, siis me pooldame
piiratud vdimuga presidenti ja pooldame seda parlamentaarsuse suunas. Nii et kui likskdik
kumb nendest eelndudest niitid aluseks voetakse, siis meie arvamus on, et tdiendada ja
parandada tuleks selles suunas. Veel iiks probleem. Kui me vaatame neid eelndusid, siis voime
neid vaadata nii, et mis seal on, aga vdime vaadata ka niimoodi, et mida seal ei ole. Ja kahjuks
ei ole, nagu te vdga histi teate, ei 1938. aasta pohiseaduse eelndus ega ka hirra Raidla ja teiste
poolt ette valmistatud eelndus késitletud seda, kui meie riik satub raskesse olukorda, kui ta
okupeeritakse vOi on seaduslike riigivoimuorganite tegevus takistatud. Kui assamblee on
sellega ndus, siis me voib-olla valmistame ette vastavad 16igud, mida soovitame sisse panna
mis tahes eelndusse. Muidugi me peame vaatama riigikaitse seisukohalt, kust see oht siis
lahtub. Oht voib olla viline, aga voib olla ka sisemine. Sisemisest ohust tuleneb anarhia,
korralagedus, see on iiks probleem, aga teine sisemise ohu probleem on see, et mingi klikk
haarab vdimu ja hakkab seda kuritarvitama. Ma ei tea, vOib-olla oleks otstarbekohane — see on
nliid minu isiklik arvamine — siia sisse tuua site, et kui Eesti Vabariigis on riiklik
julgeolekuteenistus, siis see allub piiratud véimuga presidendile ja tema t66d kontrollib
Riigikogu poolt valitud komisjon. Et ei oleks niisugust asja, et politsei koosseisus on
kaitsepolitsei, seal veel mingisugune juurdlusbiiroo ja et me taastame oma uues, taasloodavas
riigis n.-0. KGB, mis voib kujuneda meile omale sisemiseks ohuks. Meil on Hain Rebase kaudu
tellitud ka materjale teiste viikeriikide kaitsekontseptsioonidest — Sveitsist, Rootsist ja
Soomest. Kdige 1dhemal ajal peaksid need kohale jdudma, siis me saame neid vorrelda. Samuti
kasutab meie toimkond oma t66s Eenok Korneli ja hirra Priksi kui ekspertide abi. Aitdh!
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J. Adamsi toogrupi eelnou’
X peatiikk
Riigikaitse
§ 88. Koik Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest. Usulisetel vai kolbelistel

pohjustel relvateenistusest keelduvad kodanikud on seaduses -ettendhtud tingimustel
mitterelvateenistuses.

§ 89. Eesti riigikaitse moodustavad kaitsevéed ja kaitseliit.
Nende korraldus médratakse seadusega.

§ 90. Kaitsevie otseseks juhiks on kaitsevée lilemjuhataja.
Kaitsevie iilemjuhataja nimetab riigikogu ettepanekul ametisse ja vabastab ametist riigivanem.

§ 91. Tegevteenistuses olevad sdjavdelased ei tohi osa votta poliitiliste organisatsioonide
tegevusest, olla riigikogu voi kohalike volikogude saadikud voi olla valitud vdi méairatud
muudesse poliitilistesse ametitesse voi kohtadele.

§ 92. Riigikogu otsustab sdjaseisukorra viljakuulutamise, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni
ning kaitsevigede kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks.

Sojalise kallaletungi korral voib riigivanem valitsuse ettepanekul vilja kuulutada
sOjaseisukorra ja mobilisatsiooni, dra ootamata riigikogu otsust.

§ 93. Sojalise kallaletungi ohu korral voib riigikogu vélja kuulutada erakorralise seisukorra
kogu riigis, kuid mitte kaugemaks kui itheksakiimneks pdevaks.
Erakorralise seisukorra korralduse méiéirab seadus.

§ 94. Riigikogu ei valita ja tema volitusi ei Idpetata sdjaseisukorra, samuti erakorralise
sisukorra ajal.

Riigivanema riigikogu ja kohaliku omavalitsuse esinduskogude volitused pikenevad, kui need
16pevad erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal. Sel juhul toimuvad uued valimised
itheksakiimne pédeva jooksul pérast erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra 1oppemist.
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K. Kulboki eelnou®

§ 80. Kodik Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses méaratud alustel ja
korras. Usulistel voi patsifistlikel pohjustel ndhakse ette erandeid.

§ 81. Riigikaitseks moodustatud kaitsevied koosnevad professionaalsetest sdjavéelastest,
ajateenijatest ja reservvéaelastest. Kaitsevie korralduse maarab seadus.

" Pdhiseadus ja Pdhiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, (:)igusteabe AS, 1997, 1k 1178.
8 Pdhiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1190.
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§ 82. Kaitsevde iildjuht on Riigipea, kaitsevde otsene juht on Kaitsevde juhataja.
Kaitseseisukorra kehtestamisel médrab Riigipeast, Riigikogu esimehest ja peaministrist
koosnev Kaitsendukogu ametisse Kaitsevie iilemjuhtaja.

§ 83. Kaitseseisukorra kehtestab pdhjendatud vajadusel Riigikogu, kes teeb ka otsuse
mobilisatsiooni viljakuulutamise kohta. Mobilisatsiooni kuulutab vilja Riigipea.

§ 84. Valitsus vaib ilma Riigikogu otsust ootamata alustada mobilisatsiooni ja vilja kuulutada
kaitseseisukorra, kui Eesti vastu on toime pandud relvastatud sissetung.

§ 85. Kaitseseisukorras kehtivad eriseaduses ettendhtud piirangud pdhiseaduslike vabaduste
suhtes. Kaitsendukogu voib ajutisi seadusi maksma panna dekreedina.
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PA 04.10.1991 istungi stenogrammist:

E. Tupp: Hérra eesistuja! Hirra ettekandja! Loodan, et te ei pahanda, kui ma oma kiisimuste
illustreerimiseks kasutan iihte néidet. Sojacelse Eesti Vabariigi ajalehes oli iiks selline
karikatuur. Kapten kiisis reamehe kéest: "Noh, reamees Neps, kas valimas kéisite?" — "Just nii,
hérra kapten!" — "Kas hédletasite majaomanike poolt?" — "Just nii, hirra kapten!" — "Aga dkki
hééletasite litirnike poolt?" — "Just nii, hdrra kapten, dkki hddletasin iilirnike poolt." Kuidas te
selle ndite pinnalt kommenteeriksite praecgu seda, mida te iitlesite valimisdiguse andmise kohta
koigile praegustele ajateenijatele?

A. Leps: Te tdite nditeks niilid niisuguse karikatuurse juhuse. Tegelik elu ikkagi selline ei ole.
Arvestage seda, et iikskdik mis ausat asja voib alati pilada, see on kunstnike ja teiste niisuguste
meeste tO0 ja see on ka viga hea. Aga ma arvan niimoodi, et kui nendele inimestele, kes meid
on kutsutud kaitsma, ei anta hiafletamisluba voi -Gigust, siis me sellega ka vahest iitleme, ma
ei taha tarvitada sona "loll", et nad on rumalad. Nad ei pde ju vaimuhaigust, nad on
teovoimelised, nad on tugevad noored mehed, selge mdistusega. Miks nad ei voiks valida? Mis
puutub niiiid ohvitseridesse, Vene sdjavikke voi Noukogude armeesse, siis see on teada. Aga
arvestage seda, et ennesdjaaegses Eesti armees voi kaitseviaes oli ka palju just Vene tsaariaegse
koolitusega ohvitsere. Nagu ma olen mone mehe mélestustest lugenud, oli seal ka nende kohta
viga ilusasti vilja oeldud: derzimorda. Uhesdnaga, need ohvitserid olid saanud umbes
samasuguse koolituse halvemas mdttes, kui on saadud Noukogude armees. Ma mdtlen, et see
probleem on véga tdhtis ja me peame oma loodavast armeest motlema ikkagi vdga head. See
on {liks vidga tédhtis tingimus, et nendel oleks héddletamisdigus: et need noored inimesed, kes
hakkavad seal teenima, ei satuks siis sellisesse olukorda, kus nende peale voiksid ilusad
tiidrukud voi ka naabripoiss nédidata, et nad teenivad armees ilmselt sellepérast, et nad on natuke
rumalad. Koik.

T. Kdbin: Lugupeetud hirra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Mul on kaks kiisimust. Esimene
kattub tegelikult hirra Tupi kiisimusega sdjavielaste osavotu kohta valimistest. See pikk vastus
mind kiill ei veennud. Minu meelest on pohiprobleem selles, kas sdjavégi peab osalema
poliitikas voi ta ei tohi seda teha. Sellele ma palukski vastust, kas peab voi ei pea. [...]
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A. Leps: Esimesele kiisimusele ma vastan viga lihtsalt ja lakooniliselt, et peab osalema. [...]

A. Leps: Kaitsejoud ndhakse minu eelndus ette mitte teisele riigile kallaletungiks, vaid ikka
oma riigi kaitseks. Mandrieestlased on vdimelised vahest sdda kuulutama vaid mereriigile,
nagu seda on Saaremaa ja Hiiumaa, rohkemaks joudu ei ole. Kuid hédrra Raidla juhitud
toogrupp on kiillalt sojakas. Paragrahv 123 iitleb, et Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi
ettepanekul vélja soja. Pohiseadust muuta on minu eelndu kohaselt vdimalik ka rahvaalgatuse
korras 50 000 héélediguslikul kodanikul, vt. § 112 punkti C. Austame ikkagi rahvast, kuna tema
on korgeima riigivoimu kandja.

E. Tupp: Hirra juhataja! Hirra ettekandja! Ma votaksin vaatluse alla § 9. Uheski varasemas
Eesti Vabariigi pohiseaduses ei ole miidratletud Kaitseliitu kui organisatsiooni. Millistel
pohimotetel eelistatakse teie § 89 redaktsioonile, mille praegu esitan: "Eesti riigikaitse
moodustavad kaitsejoud, nende korraldus méairatakse seadusega"? Kas te ei leia, et see on
kiillaldane, vdi mis pohjustel, mis kaalutlustel te toote pohiseadusesse sisse sellise mdiste?

J. Adams: Kui te lubate, siis ma ei kommenteeriks teie teist versiooni. Ma arvan, et meie silmad
ndevad, mis imberringi toimub. Kaitseliit ilmselt vajab ja vadrib véljatoomist pohiseaduses.

I. Hallaste: [...] Viies kiisimus. Paragrahv 79: Eesti Panga direktori nimetab ametisse
riigivanem Riigikogu ettepanekul. Kuidas teeb Riigikogu oma ettepaneku? Kas hééletades?
Sama probleem on ka § 90 juures kaitsevée lilemjuhataja ametisse nimetamise puhul.

J. Adams: Mis puudutab Eesti Panga direktori ametisse nimetamist, siis vastav formuleering
on rannanud siia pdhiseaduse projekti, kui ma ei eksi, hdrra Raidla toogrupi projektist. Kuidas
tapselt toimub Eesti Panga direktori ametisse nimetamine, ma arvan, ei ole siin 1dbi moeldud.
Siin on mdeldud ainult iildpohimdtet, et nii olulisele ametikohale nimetataval isikul peaks
olema parlamendi heakskiit. Minu enda veendumus on selline, et kui valitakse kedagi
voimalikult {ildiste tingimuste alusel, siis peab valimine toimuma maksimaalselt laia kogu
poolt. See tdhendab, kui tahetakse poliitilist hinnangut antud inimese kohta. Kui tahetakse vilja
valida vdimalikult suure professionaalse sobivusega inimest, siis sellised laiad valimised ei
kolba. Parem oleks, kui seda teeks niisuguste inimeste kogu, kes suudaks spetsialisti vadrtust
hinnata. Mujal maailmas on need kiisimused tihtipeale lahendatud niimoodi, et kandidaadi
esitamisega ei tegele mitte terve parlament, vaid iiks parlamendi alamkomisjon, kellele on see
iilesandeks tehtud. Kuidas see tdpselt on, seda ma ei tea titelda.
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PA 11.10.1991 istungi stenogrammist:

J. Adams: Minu aeg hakkab Idppema, ka teemad hakkavad 16ppema. Peatiikk "Riigikaitse".
Riigikaitse puhul kordan ma sama, mida ma iitlesin oma ettekande esimeses osas. Ma arvan, et
me ei saa viga detailselt selle kiisimuse juurde minna, kuna meil ei ole praegu selge, milliseks
meie riigikaitse kujuneb. Selles mottes on vaja kdigepealt kodanike ja riigikaitse vahekord
sdtestada. Ma arvan, et siin on vaja sdtestada kdikide kodanike kohustus, nimelt kdikide
kodanike kohustus, olenemata nende soost vOi mingisugusest muust tunnusest. See on
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véikeriikide puhul eluliselt vajalik kaitsekohustus. Niilid kaitsevédes teenijate poliitilistest
oigustest ja kohustustest. Ma arvan, et me peaksime minema seda teed, et kaitsevées,
tegevteenistuses inimene ei tohiks olla poliitiliselt tegev, see digus peaks talt olema dra vdetud.
Minna tuleks seda teed, et kui tegevsdjavielane tahab tegelda poliitikaga, siis ta ldheb erru.
Sellega haakub ka teema, mida kéisitleti ithes komisjonis, mille t66s ma osalesin, nimelt,
ajateenijate ja lildse sdjavielaste hddlediguse kiisimus. Ma ei nde siin mingit probleemi, et me
peaksime selle dra muutma. Tanapdeval on hidletamine iildse teistsugune kui oli enne Teist
maailmasdda, tehnilised vahendid on teised. Mujal maailmas on korraldatud isegi teistel
mandritel olevate sdjavielaste hddletamise Oigus oma territoriaalringkonnas. Seda tuleb
arvestada siis, kui me ldheme seda teed, et inimene héiidletab oma n.-6. kodukoha ringkonnas.
Vo1 kui me 1dheme suurte valimisringkondadega, proportsionaalse valimise teed, siis ei ole
mingit pohjust votta sodjavielastelt hddletamisdigust dra. Tihtipeale motiveeritakse siin
poliitilise agitatsiooni probleemidega sdjavdeosades. Ma ei pea sellist motivatsiooni eriti
tosiseks. Teine probleem, mis vdiks tekkida, oleks see, kui sdjavielastele anda valimisdigus ja
valimismeetod on isikuvalimine, et nad osaleksid kohalikel valimistel n.-6. oma massiga,
iiletades kohaliku elanikkonna. Ma arvan, et niisuguseid ndoukogudeaegseid asju suudab Eesti
riik siiski vélistada.

[...]

I. Hallaste: "Riigikaitse". Probleeme tekitas sdja kuulutamise digus. Pooldati enam autorite
eelndu (3 : 1 ja 2 erapooletut).

E. Tarto: Samuti oli meil arutusel kiisimus, kellele allub sdjavdgede iilemjuhataja. Leiti, et
riigikaitse kdrgeim juht on president ja iilemjuhataja allub presidendile. Praegu on veel lahtised
kaks terminit: kas lilemjuhataja on sdjaajal ja sdjavdgede juhataja on rahuajal. Péris 16plikku
vastust meil selles kiisimuses ei ole.

[..]

Juhataja: Aitdh seitsmendale toimkonnale! Aitdh, hirra Jiirgenson! Ka teile ei ole kiisimusi.
Lugupeetud assamblee litkkmed, me oleme ammendanud ka padevakorrapunkti 1.2. Enne kui
laheme 1dunavaheajale, alustame jargmist paevakorrapunkti. Teatavasti moodustas assamblee
juhatus eksperdiarvamuse saamiseks neljalitkmelise ekspertkomisjoni jargmises koosseisus:
hérrad Rebane, Uibopuu, Kiris ja Kross. Tdna on voimalik juhatuse tellimusel tutvustada teile
arvamust Eesti Vabariigi Pohiseaduslikule Assambleele esitatud projektide kohta. See arvamus
on teie kaustas. Annan esimesena sdOna nimetatud arvamuse selgitamiseks akadeemilise
oigusteaduse seltsi esimehele professor Rebasele. Palun!

I. Rebane: Hérra juhataja! Lugupeetud assamblee litkmed! Daamid ja hirrad! Ekspertide
arvamus on teile kétte jagatud. Mul ei ole siia palju lisada. Eksperdid on arvamusel, et 1938.
aasta pohiseadus on jous, kuid ta ei toimi ja tema rakendamine ei ole voimalik, sest need
struktuurid, mis selles pdhiseaduses on ette ndhtud, ei ole lihtsalt moodustatavad. Naiteks
Riigindukogu selles koosseisus, nagu see on ette ndhtud, kutseomavalitsused ja moned teised.
Peab maérkima, et 1938. aasta pohiseadus on mdnes osas lootusetult vananenud. See kdib ka
kodanike pdhidiguste ja vabaduste kohta. Sellel ajal, kui 1938. aasta pdhiseadus kehtestati, ei
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olnud veel neid rahvusvahelisi Oiguslikke dokumente, milles inimodigused, kodanike
poliitilised, kultuurilised ja teised digused on ette ndhtud. Sellepérast on siin suured liingad.
Peab mirkima, et 1938. aasta pohiseaduses sisaldusid mitmed konjunktuursed normid. See kdib
nditeks selle peatiiki kohta, mis kisitleb riigikaitset. On mitu paragrahvi, mis on kirjutatud
spetsiaalselt Laidoneri kui kaitsevigede lilemjuhataja jaoks, selleks et tema positsiooni riigis
kdrgemana niidata. Muidugi neid sellel kujul taastada ei saa.
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V toimkonna 15.10.1991 formuleering®
10. peatiikk
Riigikaitse

§ 88. Eesti Vabariigi kodanikel on digus ja kohus osa vdtta riigikaitsest.

Usulistel voi kolbelistel pohjustel on Eesti Vabariigi kodanikel odigus keelduda
relvateenistusest. Keeldujad on seaduses ettendhtud korras kohustatud osalema
tsiviilteenistuses.

§ 89. Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi Kaitsevdest ja Eesti Vabariigi
Kaitseliidust.

Riigikaitse korralduse rahu ajal méidrab rahuaja riigikaitseseadus ja sdja ajal sdjaaja
riigikaitseseadus.

§ 90. Riigikaitse kdrgem juht on Eesti Vabariigi President.

Eesti Vabariigi Kaitsejoude — Kaitsevige ja Kaitseliitu - juhib rahu ajal Kaitsevie Juhataja, soja
ajal Kaitsevie Ulemjuhataja. Kaitsevie Juhataja miiratakse ametisse Riigikogu poolt Vabariigi
Presidendi ettepanekul.

§ 91. Tegevteenistuses olevad sdjavéelased ei tohi votta osa poliitiliste organisatsioonide
tegevusest, olla riigikogu voi kohalike volikogude saadikud voi olla valitud véi méératud
muudesse poliitilistesse ametitesse voi kohtadele.

§ 92. Riigikogu otsustab sdjaseisukorra viljakuulutamise, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni
ning Kaitsevée kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks.

Sgjalise  kallaletungi korral voib President valitsuse ettepanekul kuulutada vélja
kaitseseisukorra ja mobilisatsiooni, ning miirata Kaitsevie Ulemjuhataja ootamata #ra
riigikogu otsust v3i nimetust.

§ 93. Sojalise kallaletungi ohu korral voib riigikogu vilja kuulutada kaitseseisukorra kogu riigis
vO1 mones tema osas, kuid mitte kauemaks kui iiheksakiimneks péaevaks. Kaitseseisukorra
korralduse méérab seadus.

§ 94. Eesti Vabariik ei kapituleeru.

°ERA.R-2324.1.16, 1 23.
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PA 18.10.1991 istungi stenogrammist:
Juhataja: Tanan! Harra Enn Tarto, viienda toimkonna esimees, palun! Juttu tuleb riigikaitsest.

E. Tarto: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Kuna me piitidsime sellest tdhtajast kinni
pidada, et eelmiseks kolmapdevaks anda valmis tekst, siis meil tabeli kujul ettepanekuid ei ole.
Sellepdrast ma palun, et te votaksite vdlja harra Adamsi ja kollektiivi pdhiseaduse eelndu X
peatiiki "Riigikaitse" ja sinna korvale siis meie toimkonna tehtud redaktsiooni. Me piiliame
jargmiseks korraks selle redaktsiooni viia tabelisse, siis on siin tdepoolest vdib-olla parem
tootada, kuigi koduses t00s peab nagunii kaks teksti kdrvu olema. Samuti ma tahan meie
toimkonna poolt 6elda, et me ei ole siilamaani saanud tdiendus- ja parandusettepanekuid.
Alustame §-st 88. Me viisime sinna sisse sona "Eesti", s. t. jitsime sona "koik" &ra ja panime
nii: Eesti Vabariigi kodanikel on digus ja kohus osa votta riigikaitsest. Nimelt see sona "odigus"
tadhendab suurt vahet riigikaitsekontseptsioonides. Viimasel ajal, parast Teist maailmasdda on
pohiseadustesse voi siis vahemalt kaitseseadustesse viidud sisse sona "0igus" nendes maades,
mis olid Teise maailmasdja ajal okupeeritud — Norras, Taanis ja Hollandis. Emmasse-
kummasse seadusesse on see sisse viidud. See tdhendab, et kodanikul on ka digus riigikaitsele,
see ei ole mitte ainult tema kohustus. Tal on digus oma initsiatiivile. Meile pole eksperti
kinnitatud, kuid kaks eksperti on siiski juba meiega koos todtanud ja nende poolt on tulnud
ettepanek sétestada eraldi lausena, et "digus riigikaitsealasele véljadppele". Ma arvan, et kui
me selle sOna sisse viime, siis see laieneb ka sellele. Muidugimdista, siin on kaks
kontseptsiooni: kas rahvas kaitseb iseennast voi mitte, s. t. kas siis relvastatud rahvas v4i mitte.
Tulevikus peaks selle sona ldbi hddletama, aga sellega ei ole kiiret — see meie toimkonna t66d
ei sega. Ldheme edasi § 88 teise lause juurde. Me lihtsalt natuke tipsustasime hidrra Adamsi
sOnastust ja siin mingit pohimdttelist vahet ei ole. Paragrahv 89: siin on 6eldud, et Eesti
Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitseliidust. Me arvasime, et vib-olla on vaja
kirjutada need mdisted suure tdhega, et siis ei tekiks, eriti Kaitseliidu puhul, mitut kaitseliitu.
Ja juhul kui soovitakse, voib siia hiljem panna veel "ja teised kaitseorganisatsioonid", kuid
esialgu meil selleks ametlikke ettepanekuid ei ole olnud (on olnud suusdnalised). Paragrahvi
89 teisest lausest. Me arvasime, et vOiks olla siiski kaks riigikaitse seadust: rahuaja riigikaitse
seadus ja sOjaaja riigikaitse seadus. See on niilid omaette Eesti Vabariigi kaitsekorralduse
eeskujul. Selle kiisimuse otsustamisega ei ole aga ka kiiret. Ldheme § 90 juurde. Siin on meil
sisse viidud selline tekst: "Riigikaitse kdrgeim juht on Eesti Vabariigi president. Eesti Vabariigi
kaitsejoudude kaitsevdge ja kaitseliitu juhib rahuajal kaitsevéde juhataja, sdjaajal kaitsevée
iilemjuhataja. Kaitsevde juhataja médratakse ametisse Riigikogu poolt vabariigi presidendi
ettepanekul." Selle punkti juures oleks meil siiski edaspidise t66 huvides vaja dra otsustada tiks
kiisimus: kellele allub sdjavée iilemjuhataja? Probleem on selles, et sdjavde juhataja voi
iilemjuhataja on professionaalne sdjavielane. Kui me jdlgime hédrra Adamsi ja kollektiivi poolt
tehtud eelndu, siis seal ei ole seda tdpselt 6eldud. Meie toimkonna arvates on see siiski nii
tdsine probleem, et see peaks olema dra méédratud pShiseaduses. Niilid ongi siis vaja otsustada,
kas selline médratlus viia sisse vOi mitte. Kui viia, siis on kolm vdimalust. Esiteks, sdjavie
iilemjuhataja voi juhataja allub riigivanemale, kes on riigikaitse korgeim juht, sest riigikaitse
juht on laiem mdiste kui sdjavéie juht. Teine vdimalus on, et kaitsejoudude juhataja,
iilemjuhataja allub kaitseministeeriumile, kaitseministri kaudu valitsusele. Ja on veel kolmas
voimalus, et Riigikogu moodustab mingi riigikaitse ndukogu. Riigikaitse ndukogul on oma
esimees, kes oleks nagu eriorgan, ja sdjavie juhataja allub siis temale. Nii et meie toimkonna
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arvates peaks see alluvus olema sitestatud pdhiseaduses ja me ndeme siin kolme varianti.
Omalt poolt pakume vilja, et sdjavde juhataja, iilemjuhataja alluks riigivanemale voi
presidendile olenevalt sellest, kuidas nimetuse suhtes kokku lepitakse. Arvamust oleks siin aga
vaja, sest sellest oleneb meie edasine t66. Niikaua, kuni me ei tea, kuidas selle kiisimusega
jaab, on meil raske edasi todtada. Paragrahv 92 on jddnud enam-vihem samaks. Siin on meil
ainult vaike triikiviga sisse tulnud. Poliitilistesse ametitesse ei tohi valida. Paragrahvi 92 teise
lausesse me panime sisse, et sdjalise kallaletungi korral v3ib president valitsuse ettepanekul
kuulutada vélja kaitseseisukorra ja mobilisatsiooni ning miidrata kaitsevde iilemjuhataja,
ootamata dra Riigikogu otsust v3i nimetamist. Nimetamine peab olema. Paragrahvi 93 puhul
on pohimdtteline vahe selles, et hirra Adamsi ja kollektiivi poolt on pakutud kaks moistet:
kaitseseisukord ja erakorraline seisukord. Me arvasime, et kahte madistet pole vaja, iihest aitab
kiill. Paragrahv 93 oleks siis: sdjalise kallaletungi ohu korral vdib Riigikogu vélja kuulutada
kaitseseisukorra kogu riigis vOi mones tema osas, kuid mitte kauemaks kui 90 pédevaks.
Kaitseseisukorra korralduse méérab seadus. Paragrahvis 94 on meil sisse toodud selline maiste,
et Eesti Vabariik ei kapituleeru. See on laenatud Sveitsi pdhiseadusest ja muidugi oli tegemist,
kuidas seda tolkida. Seal oli natuke teisiti: ei s0lmi kapitulatsioonitingimusi. See 1dhtub ka
sellestsamast kontseptsioonist, et oma riigis kaitsevad riiki eelkdige kodanikud ja kui ka
valitsus kapituleerub, siis see ei ole pohiseaduslik. Eesti Vabariik lihtsalt ei kapituleeru. Siin on
§ 94 vanas redaktsioonis. Meie siin mingisuguseid muudatusi ei teinud, kuid on ettepanek viia
see paragrahv V peatiikki, mis kasitleb Riigikogu. Kui arvatakse, et ta voib ka siia jddda, kuna
siin radgitakse riigivanemast, Riigikogust ja kohalikust omavalitsusest, siis on seegi moeldav.
Aga teiselt poolt voiks selle viia sinna, kuhu ta nagu sisuliselt kuulub. Ega kordamine ka paha
ei ole, ta voib olla nii seal kui siin. Ma ei tea, kuidas selles suhtes arvatakse. Jargmiseks korraks
me siis piiliame ka esitada need parandused ja tdiendused numbrite viisi. Praegu oleks aga tdesti
vaja teada kaitsevie juhataja alluvust. Aitdh!

Juhataja: Aitdh, hirra Tarto! On kiisimusi. Esimesena saab sona kiisimuse esitamiseks hérra
Leisson. Palun!

E. Leisson: Hérra juhataja, lubage mul esitada ettekandjale kolm kiisimust. Paragrahv 90 —
riigikaitse korgeimast juhist. Voib-olla voiks ta olla riigi kaitsevde kdrgeim juht, sest kui ta
peab tdesti tegelema sellise asjaga nagu riigikaitse, siis tal ei jitku aega liipsjatele lilli viia.
Paragrahv 91 — tegevteenistuses olevad sdjavdelased ei tohi osa vdtta poliitiliste
organisatsioonide tegevusest, olla Riigikogu voi kohalike volikogude saadikud. Sellega voib
ndus olla. Aga mida arvata sellest, et ei tohi olla méddratud muudesse poliitilistesse ametitesse
ja kohtadele? Kas te siis arvate, et vilisministeeriumis peaksid sdjavideataSeedena teenima
tsiviilisikud? Ja te iitlesite, et §-s 94 on kapituleerumisest ridkides vdetud eeskuju Sveitsi
pohiseadusest. Sveitsi on ilma kapituleerumiseta tema 700-aastase ajaloo jooksul neli korda
koiksuguste rahulepingute ja pithade lepingutega limber treitud. Kas see ei tundu teile
iileliigselt deklaratiivne? Ténan!

E. Tarto: Kdigepealt, mis puutub § 90, siis see lause, et riigikaitse korgeim juht on Eesti
Vabariigi president, ldheb muidugi hddletamisele. Oleneb, kuidas assamblee seda votab. Mis
puutub teise kiisimusse selle kohta, et ei tohi mairata muudesse poliitilistesse ametitesse voi
kohtadele, siis ma isiklikult olen hédrra Leissoniga ndus ja toimkonnas me arutasime seda.
Vaibolla tdesti niisugune ebamédrane iitlus ei sobi pohiseadusesse. Selle ma votan arvesse ja
tanan mérkuse eest. Mis puutub sellesse, et Eesti Vabariik ei kapituleeru, siis ma ei arva, et see
oleks iilearu deklaratiivne. Ma isiklikult ei arva seda. Minul on elus tihtipeale tulnud kokku
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puutuda viga kdrgetes aukraadides olevate isikutega, polkovnikute ja kindralitega, ja ma olen
nendega edukalt vaielnud ja neile vastu seisnud. Nad on kiisinud, et mis alusel sa iildse rddgid.
No kiill oleks hea olnud, kui mul oleks kordki olnud digus Gelda, et Eesti Vabariigi kodaniku
oigus on selline ja et meie vabariik ei ole kapituleerunud. Vdib-olla tulevikus on seda vaja. Aga
see on ka hdiletamise kiisimus, kuidas otsustatakse. Ega ma ei arva, et see peaks siin tingimata
olema, see on ettepanek. Aga teise mirkuse eest ma tidnan hérra Leissoni.

V. Saatpalu Hirra toimkonna esimees, mul on kaks kiisimust. Kas te arutasite voimalust, et
selline peatiikk jadks lildse pohiseadusest vélja ja Eesti riik kuulutatakse demilitariseeritud
riigiks? Teine kiisimus on selle kohta, kuidas jagunesid toimkonna liikmete seisukohad
Kaitseliidu vajaduse kohta Eesti lihiskonnas. Ma palun mitte hakata otsima minu isiklikku
seisukohta nimetatud kiisimustes.

E. Tarto: Demilitariseeritud riiki me oleme arutanud. See ei ole meil ametlikult pdevakorras
olnud, kuid see tuleb meie toimkonna iihest teisest seisukohast. Nimelt sellest, et me leiame, et
Eesti Vabariigil on igal juhul kaitsejdude vaja. See on esiteks viliselt kaitset teostav joud. Kui
valitsuse alluvuses on politsei ja vastavalt sellele, kuidas seadus méérab, piirikaitse, siis peavad
ilmtingimata olema ka kaitsejoud. Meil ei olnud toimkonnas mitte {ihtegi inimest, kes oleks
nous olnud, et riigikaitse peatiikk tuleks hoopis vilja jitta. Mis puutub Kaitseliitu, siis eraldi
hidletamist me 14bi viinud ei ole, kuid ma iitleksin, et oli kaudne hédédletamine meie ekspertide
valimise nédol. Kdigepealt on meil hérra Priks, keda koik toimkonna litkkmed on iiksmeelselt
nous eksperdiks vOtma, ja teisena me palusime eksperdiks Kaitseliidu juhataja héirra Kalle
Elleri. Hadletamine toimus nii, et kaks toimkonna liiget olid selles kiisimuses erapooletud ja
iilejadnud olid tema kutsumise poolt. Nii et selle jargi voib ka arvata, kuidas on lugu
Kaitseliiduga. See on niiiid kaudne tdend. Kuna meie toimkonna litkmed on iipris ndus sellega,
et me ei taha taastada voi iile votta mingit ndukogulikku sdjalist struktuuri, vaid Eesti
kodanikud kaitsevad ennast ise, siis on just Kaitseliit selleks hddavajalik. Kas v4i juba rahalises
mottes ja ka selles mottes, et Eesti Vabariigi kodanikul peab olema digus iseennast ja oma riiki
ning demokraatlikku korda kaitsta. Nii et kaudselt on seda asja arutatud, aga eraldi hadletamist
ei ole olnud, sest lihtsalt keegi ei ndudnud seda.

U. Uluots: Hirra Tarto, mul on teile selline kiisimus: kas te ei leia, et loodusdnnetuste, ringa
radioaktiivse saastamise korral on kaitseseisukorra véljakuulutamine ebakohane ja selle jaoks
peaks siiski teksti jddma eriolukorra viljakuulutamise voimalus?

E. Tarto: Kui seda niimoodi soovitakse, siis see vOiks ka nii olla, aga parast asja arutamist
toimkonnas oli meie ettepanek votta sisse iiks mdiste — kaitseseisukord. Kui arvatakse, et on
vaja jétta sisse ka erakorralise seisukorra moiste, siis voime seda teha ju iipris lihtsalt. See ei
valmista meile kuigi suuri raskusi, sest nagunii me litleme nii iihel kui ka teisel juhul, et
tapsemalt fikseerib selle korralduse Riigikogu seadusega.

Juhataja: Hérra Sovetnikov, palun!

S. Sovetnikov: Lugupeetud hirra Tarto! Kuidas te hindate president Pétsi ja kindral Laidoneri
otsust juulis 1940? Teie projekt § 94 kohta. Teine kiisimus: kas teie toimkonnas ei ole mitte
iihtegi liiget, kes oleks Eesti Vabariigi neutraliteedipoliitika poolt? Ténan!

E. Tarto: Aitdh! Ma arvan, et ajalooliste hinnangute andmine ei ole reglemendi jirgi meie
iilesanne. Me ei anna siin ajaloolisi hinnanguid. Mis puutub isiklikult minusse, siis mina
muidugi mdistan igasugust kapitulatsiooni hukka. Neutraliteedipoliitika kohta arvan, et sellise
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konkreetse asja peab otsustama tulevane Riigikogu. Pohiseaduse kaudu ei tohiks nii
konkreetselt asja piirata. Las Riigikogu otsustab!

Juhataja: Hérra Runnel, palun!

H. Runnel: Lugupeetud ettekandja, iiks kiisimus esimese toimkonna poolt: kas teie
toimkonnale tundub sobivam panna niisugune probleem iildsétetesse voi I peatiikki, kus oleks
nimetatud, et Eesti Vabariik (ldhtudes praktilise neutraliteedi pohimdttest) ei luba iial tihegi
teise riigi sdjavdel omada oma territooriumil toetuspunkte ega oma riigist 1dbi marssida?
Pohjendus — ldhtudes praktilise neutraliteedi pdhiséttest — oleks lisatud sulgudes, mitte teksti
kirjutatud.

E. Tarto: Juhul kui see otsustatakse sisse panna, siis ma arvan, et see vOiks olla juba iildsétetes.
Juhataja: Hérra Kaalep, palun!

A. Kaalep: Mul on kolm kiisimust. Kdigepealt §-st 91. Eespool ndeme sonu "kaitsejoud",
"kaitsevigi", aga siin on "sdjavielased". Kas see on kogemata vdi meelega? Normaalne oleks
"kaitsevdelased", nagu teatud perioodil ka Eesti Vabariigis seda sona kasutati. Teine kiisimus.
Siin on juttu sdjaseisukorrast, on juttu kaitseseisukorrast ja § 93 10pust loeme, et
kaitseseisukorra korralduse maérab seadus. Kas ei oleks kasulik ka § 92 I6ppu lisada lause, et
"sOjaseisukorra korralduse méérab seadus"? Nagu ma aru saan, on kahe seisukorra vahel ju
vahet tehtud. Kolmas kiisimus puudutab sedasama § 94, kus on 6eldud, et Eesti Vabariik ei
kapituleeru. Uks eelkiisijaid riikis Sveitsi ajaloost. Selles asjas on mul lisada. Sveitsi
pohiseadus on vastu vdetud 9. mail 1874 ja peale seda ei ole Sveitsi tdepoolest mitte vallutatud.
Saksa keeles on vastav lause nii: "Es diirfen keine Militirkapitulationen abgeschlossen
werden." Seda on eesti keelde toesti vdga raske tolkida. Eesti Vabariik ei kapituleeru — see on
voib-olla tdesti liiga deklaratiivne. Mida arvab hidrra Tarto minu sellisest tdpsustatud
redaktsioonist: {ihelgi kodanikul ei ole digust Eesti Vabariigi nimel alla kirjutada voi s6lmida
vastavalt siis kas sdjalise kapitulatsiooni lepingule (lepingut) voi sodjalise kapitulatsiooni
lepingutele (lepinguid) — umbes niimoodi?

E. Tarto: Pakuksin néiite, kui kasulik on see arutelu siin. Kuna siin on kaks teksti kiillaltki
kiirustades kokku pandud, siis ma olen loomulikult selle poolt, et kasutada jérjekindlalt
moisteid "kaitsevielased" ja "kaitseseisukord". See on tdiesti dige ja selle me parandame éra.
Ja muidugi voib ka § 92 Idppu kirjutada, et "méadrab seadus". Mis puutub kolmandasse
kiisimusse, et Eesti Vabariik ei kapituleeru, siis oli hdrra Kaalep ka kohal, kui toimkond arutas,
kuidas tdlkida, aga tookord tal veel seda praegu pakutud varianti ei olnud. Me pakume selle
toimkonnale vidlja. Ma vdib-olla pdrast rddgin veel otseselt, mingi niisugune inimlikum ja
reaalsem sOnastus oleks ehk tdesti parem. Kaalepi pakutud sdnastus on parem kiill, mulle
hakkas see juba meeldima. Aga siiski ma palun koikidel, kes on ndus, et see pohimote 1aheks
pohiseadusesse, moelda, kuidas seda sonastada.

Juhataja: Proua Hénni, palun!

L. Héanni: Lugupeetud juhatus! Lugupeetud ettekandja! Nii hdrra Adamsi kui ka teie
redaktsioonis § 88 kohta sisaldub mote, et Eesti Vabariigi kodaniku kohustus on osa votta
riigikaitsest. Paragrahv 89 niitab, missugused on riiklikult organiseeritud vormid selleks
iilesandeks. Kas teie komisjon on arutanud seda aspekti, kuidas Eesti Vabariigi naiskodanikud
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hakkavad tditma oma kodanikukohust — osa votta riigikaitsest? Kas ka meile hakkab laienema
kohustusliku tegevteenistuse seadus?

E. Tarto: Ma arvan, et pohiseadusesse ei peaks seda panema. Siin on 6eldud, et riigikaitse
korralduse rahuajal madrab rahuaja riigikaitse seadus ja sdjaajal sdjaaja riigikaitse seadus. Ma
usun, et see kiisimus otsustatakse seaduses. Muidugi, mis isiklikult minusse puutub, siis ma
arvan, et ornema soo esindajatel peaks olema vOimalus vabatahtlikuna osaleda riigikaitses,
mitte kohustuse korras. Aga see méératakse seaduses. See ldheks liiga detailseks, kui see panna
pohiseadusesse, pealegi need arusaamad ju muutuvad aja jooksul.

Juhataja: Ténan! Harra Reinson, palun teie kiisimus!

J. Reinson: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Oelge palun, kas teie toimkond on
lihtsalt kiirustades eksinud voi on §-s 70 tdesti moeldud, et sdjaajal on kaitsevée iilemjuhataja
ja mitte kaitsejoudude iilemjuhataja.

E. Tarto: Siin on mdeldud niimoodi, et kaitsevée iilemjuhataja on sdjaajal, ja on deldud, et
temale allub ka kaitsevégi.

J. Reinson: Siis ta oleks ju kaitsejoudude tilemjuhataja.
E. Tarto: Seda asja tuleb tipsustada. Ma tinan!
Juhataja: Hérra Kork, palun!

T. Kork: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Minu kiisimus on selline. Kui lugeda §
88 esimest lauset ja seejéarel § 89 esimest lauset, voib jddda selline mulje, et Eesti Vabariigi
kodanik peab kuuluma kas kaitsevdkke voi Kaitseliitu. Milles see osavott seisneb? Kas ta ei
voigi véljaspool lihte voi teist organisatsiooni olla? Vo1 annab siin midagi tdpsustada voi
séttida?

E. Tarto: Mina kujutan niimoodi ette, et selle tdpsustuse maidrab riigikaitse seadus. Loomulikult
ei pea ta kuuluma ei {lihte ega teise. Mina ei loe siit kuidagi vélja, et ta just peab kuuluma.
Loomulikult ei pea.

T. Kork: Aitéh!
Juhataja: Hérra Laar, palun!

M. Laar: Austatud hirra Tarto, ma sain aru, et kapitulatsiooni punkti lisas teie toimkond
peaasjalikult seetottu, et justkui voiks véltida 1940. aastal toimunut. Ma juhin tdhelepanu, et
1940. aastal Eesti ei kapituleerunud: mitte mingisugust kapitulatsiooniakti kui sellist alla ei
kirjutatud. Ma ei ole pdhimotteliselt selle punkti vastu, aga natukene deklaratiivselt see tdesti
kolab. Aitéh!

E. Tarto: Me arutasime oma toimkonnas seda, et Eesti toepoolest ei kapituleerunud ja toimus
niisugune pseudoriigi, Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi moodustamine. Ja kui algul oli
see riiklik moodustis ainult paheline, ta digustas seda végivalda, siis hiljem kasvas selle
vérdjaliku moodustise seest tasapisi ka iiksikuid tervemaid vosusid. Kuni sinnamaani, et need
selle riikliku moodustamise struktuurid hakkasid taastama Eesti iseseisvust. Nii et loomulikult
ei toimunud kapitulatsiooni, kuid me lihtsalt ei osanud niimoodi sdnastada, et ei toimuks jélle
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midagi sellist, sisulist kapitulatsiooni, nimede vahetamise teel. Kui hérra Laaril on vilja
pakkuda selline sdnastus, siis ma palun see meile esitada.

Juhataja: Aitdh, hirra Tarto! Rohkem kiisimusi ei ole. E. Tarto Aitédh!

J. Adams: Head kolleegid, selle aastasaja esimese kolmandiku paiku ldks maailmas moodi
nimetada sdda iimber kaitseks. Ja algas see koige sdjakamatest ja agressiivsematest riikidest.
Praegu on maailmas nii levinud kasutada sona "kaitse", et ei tea, kuidas me suudame selle vastu
voidelda. Suurimal kurjategijal on ainult kaitseministeerium ja kaitsevigi. Meie véikese riigi
puhul, kus sdjavégi on tdesti ainult kaitseks ning ei ole ette niha mingit reaalset vdimalust, et
me kedagi suudaksime voi tahaksime kunagi vallutada, on see muidugi tdiesti digustatud, aga
see tekitab meile teatud terminoloogilisi probleeme. Vaadates seda toimkonna eelndu, on mul
niisugune tunne, et siin kummitab meid natuke see vdim, mis seostub meie aja ithe suurima
sangari, Johan Laidoneri karjddriga tema hilisematel eluaastatel. Ja see puudutab kdigepealt
niisuguseid termineid nagu tilemjuhataja, millel omal ajal vdis olla mingi sisu. Ma kutsun teid
kdiki tiles tagasihoidlikkusele. Fikseerigem iilemjuhataja mdiste ainult sellisel puhul, kui on
olemas veel mingid alamad juhatajad. Vastasel juhul jdin ma madalama variandi juurde ega
nde mingisugust olulist pOhjust, mispérast iiks ja sama isik vOi sama ametikoha téitja peaks
rahuajal ja s0jaajal kandma erinevaid nimetusi. Selge on, et tema digused ja kohustused on kiill
erinevad, kuid nimelise vahetegemise motet selle aastasaja 10pul ma ei nde. Analoogiline on §
89 variant, mis kirjutab tulevasele Riigikogule ette, et see peab votma vastu kaks kaitseseadust:
rahuaja kaitseseaduse ja sdjaaja kaitseseaduse. Teen ettepaneku, et me ei tee nii detailseid
ettekirjutusi. Radgiksime siiski ainult kaitseseadusest — kas see tuleb kahe seadusena, iihe
seaduse kahe osana vdi iiheainsa seadusena, sellega ei ole meil mdtet praegu ette rutata. Uks
kontseptsiooniline probleem tekib veel sellest, kas meie kavandatav riigipea on riigijuht voi
peaarbiter. Kui ta on peaarbiter, nagu see on momendil esitatud minu t66grupi projektis, siis ta
ei saa samal ajal olla riigikaitse korgeim juht, sest tal ei ole juhtimise funktsioone. Selles lauses
on veel teinegi vastuolu: nimelt, mida tdhendab "riigikaitse korgeim juht". Ta vodiks siis
maksimaalselt olla kaitsejoudude korgeim juht, kuid riigikaitse ei ole antud juhul termin — see
on laiem tegevus. Sellega tegelevad peaminister, konkreetselt temale alluv kaitseminister ja
kahtlemata ka sdjavde juhataja. Niitid on kiisimus, kuidas saada ametisse meie kaitsevie
korgeim iilemus, nimelt kaitsevde juhataja. Momendil ldheb to0grupi eelndus esitatu siin
iildiselt skeemist vilja, kdigis muudes kohtades on riigivanemale antud digus kellegi teise poolt
varem vilja valitud kandidaat ametisse nimetada vdi sellest keelduda, vélja arvatud iiks erand
— see on peaministri kiisimus, kus riigivanemale on antud eelvaliku digus, mille omakorda
Riigikogu kinnitab ja 1dppude 10puks kinnitab isiku ametisse siis jéllegi riigivanem. See peaks
olema loogiliselt kirja pandud ka siin, et kaitsevée juhataja nimetab ametisse riigivanem, kuid
méiiratleda tuleks, kelle ettepanekul see sel juhul ldheks iildisesse siisteemi. Jairgmine on nende
seisukordade kiisimus. Ma ei tea, kas kaitseseisukord on rahvusvaheliselt korrektne termin,
voib-olla on see jille teistmoodi liialdamine sdonaga "kaitse". Ja kui me vaatame kiisimust
sisuliselt, siis on tegemist kahe erineva voimaliku olukorraga. Tdhendab, kui Eesti riiki on
riinnatud, siis on Eesti riik sdjas. Ma eelistaksin seda nimetada sdjaseisukorraks. Kui seda
nimetatakse kaitseseisukorraks, mida ma ka ei vilista, siis sellisel juhul peaksid olema
nimetatud eriolukordade tiiiibid. Neid on nimelt kaks: sdjaohuseisukord, mis sisuliselt tihendab
seda, et naaberritk on niiteks vded mobiliseerinud ja piiride d4rde seadnud, ja teiseks
mitmesugused sisemaised loodusdnnetused, millele hirra Uluots juhtis tdhelepanu. Projektis
me tegime vahet, 6eldes, et iiks on sdjaseisukord ja teine erakorraline seisukord. Voib-olla need
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terminid ei olnud kiillalt dnnestunud, kuid minu arvates on vahetegemine kahe erineva
situatsiooni vahel tidiesti vajalik. Mis puudutab seda, et riigivanemal on erivolitused ametisse
nimetamisel tegeliku sdja puhul, siis minu arvates on see siin tdesti loomulik, kuid kujutagem
siiski ette, et normaalselt ei juhi meie praeguse kontseptsiooni jirgi riigi igapdevast tegevust
mitte riigivanem, vaid peaminister. Ténan!

Juhataja: Aitdh, hirra Adams! Harra Kask, palun!

P. Kask: Mul on isegi natuke piinlik, et ma nii tihti siin teie ees rddkimas kéin, aga need
kiisimused on kiillaltki olulised. Riigikaitsekiisimustes ma ennast spetsialistiks ei pea, aga siia
tikub tihte otsa pidi sisse ka president ja tema staatus. Ja nii paradoksaalne kui see esimesel
pilgul ka ei tundu, ma ei saa hidsti aru sellest loogikast, mille kohaselt president juhib
kaitsejoudude tegevust sdjaajal ja ei tee seda mitte rahuajal. Minu arusaamise jargi peaks ta
seda ilmtingimata just rahuajal tegema ja poleks paha, kui ta seda sdjaajal teeb. Loogika on
jargmine. Ta on ju see vahekohtunik-arbiter, kes peab kontrollima ja jdlgima, et poliitikaelu
toimuks pohiseaduse jirgi, toimuks mdistlikult. Tema peab dra hoidma selle, et neid joudusid
ei kasutataks oma riigi vastu voi nditeks voimu haaramiseks kellegi poolt rahva vastu. Ja kui ta
on korgeim iilemjuhataja sdjajoududes, siis just sellega, et temalt ndutakse riigi tahtsaimatele
otsustele allkirja, ta selliseid asju vildibki. See oht on olemas just rahuajal, et keegi piiiiab
diktaatoriks saada. Nii et minu arvates just selles kiisimuses peaks presidendi voim olema
tugevam, kui selles eelndus kirjas on. Teine mérkus puudutab § 89 ja ma alustan iildisemast
sissejuhatusest. Me teame, milline on meie seadusandliku voimu olukord. Meil on
iilemndukogu, aga on ka Eesti Kongress, kes kuulutas ennast seadusandlikuks voimuks. Selle
kaksikvoimu olukorra tekitamises ollakse hulljulged: tegelikult balansseeritakse kogu aeg véiga
ohtlikus kohas, sest just see olukord, kus iihes riigis ajavad kaks erinevat voimukeskust {ihte ja
sedasama asja, konkureerivad teineteisega, voib viia kodusddadeni. Seadusandliku voimuga on
nii, et praegu on kuuldavasti kellelgi plaanis kokku kutsuda koguni koigi tasandite
rahvasaadikute kogu, et taaskehtestada 1938. aasta pohiseadus tegelikkuses, mis tdhendaks siis
iilemndukogu ja valitsuse laialisaatmist. Sama ohtlikult kdib praegu ming ka tdidesaatva
voimuga. Tegelikult on vélja kujunenud ka kaks tdidesaatva vdimu keskust: iiks on valitsus
peaministri juhtimisel ja teine on Kadriorus. Selget voimu ja volituste jaotust nende vahel ei
ole. Ja halvemal juhul v&ib ka niisugune asi, kui see pikka aega kestab, halvasti 16ppeda.
Kolmas valdkond on sdjajoud. Jéllegi sai asi alguse sellest, et loodi kodukaitse ja Kaitseliit ja
seda olukorda tahetakse niiiid jatkata ning kirjutada koguni pohiseadusesse sisse, et on olemas
kaitsevdgi ja Kaitseliit. Minu arvates on see ohtlik. Ma lihtsalt koputan stidametunnistusele, et
see ming, mida me mangime, on viga ohtlik. Tdnan!

Juhataja: Aitdah! Harra Kama, palun!

K. Kama: Kdigepealt tahan 6elda, et mul on hea meel, et hdrra Kask on sellisel seisukohal nagu
meie komisjongi, kes pooldab, et kaitsejoud alluksid presidendile voi riigivanemale — likskoik
kuidas me teda nimetame. Ma tahaksin anda selgitust § 90 kohta. Harra Adams kritiseeris, et
siin on kaks ametinimetust: rahuajal juhataja ja sdjaajal iilemjuhataja. Ka meie komisjonis oli
arutusel, kas on iihel ja samal ning samas funktsioonis isikul vaja mitut nime, kuigi see 1938.
aasta pohiseaduses niimoodi oli. Aga just nimelt selles asi ongi, et funktsioon ei ole iiks ja sama
— funktsioonid on erinevad. S6jaajal voib kaitsevie lilemjuhataja sekkuda ka tsiviilellu, néiteks
votta oma korraldusega kuskil rindelinnas linnapea ametist maha voi teha midagi muud taolist.
Rahuajal ta loomulikult midagi sellist teha ei tohi. Nii et sel pohjusel me jaime 1938. aasta
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variandi juurde. Muidugi, kui assamblee seda ei aktsepteeri, siis ei aktsepteeri. Ma lihtsalt
selgitasin, mis on juhataja ja lilemjuhataja vahe.

V. Korrovits: Lugupeetud assamblee litkmed! Ma iitleksin paar sdna riigikaitsetoimkonna
redaktsiooni kohta §-s 94, kus on 6eldud, et Eesti Vabariik ei kapituleeru. See on véga tihtis
paragrahv, ehkki ta on viimasel kohal. Nimelt niisugune formuleering méérab
riigikaitsekontseptsiooni iilesehituse. Vaieldamatu tdsiasi on see, et ritkk peab kaitsma oma
maad ja rahvast. Ei ole iildse juhus, et me poorame oma pilgu selles kiisimuses Sveitsi poole.
Selle riigi plisimise garantiiks on kindlasti olnud tugev ja voitlusvalmis sdjavégi, mitte aga
pangad ja tiikkike maad Euroopa siidames, kus maailmasdja ajal said kokku vastaspoolte
vastuluured. Sveits teatas niditeks Esimese maailmasdja puhkemisel, et ta on neutraalne ja
kaitseb seda kdigi vahenditega. Teise maailmasdja ajal olid kogu Sveitsi meeskodanikud
mobiliseeritud ja paigutatud modda tolleacgse Saksa riigi piiri. Ja ka praegu on see sdjavigi
umbes pool miljonit ning seda on vdimalik veerand tunni jooksul kokku kutsuda ja lahingusse
saata. Sellest jireldus, et ka meie loodav sdjavégi peab olema just niisuguse suunitlusega, et ta
ei oleks valmis kapituleeruma. Ténan!

Juhataja: Hérra Tarto!

E. Tarto: Ma tahaksin veel kord selgitada, et toimkond néeb siiski ainumdistliku lahendusena,
et kaitsejoudude juhataja voi lilemjuhataja allub presidendile. Kui on teistsuguseid arvamusi,
siis ma palun juba téna soovitusi anda. Mis puutub muresse, et siin on Kaitseliit, siis ma arvan,
et niipea, kui tulevad uued valimised ja valitakse Riigikogu, need probleemid lahenevad. Ja see
on tdiesti loomulik, et on kaitsevigi ja Kaitseliit. Ma motlen, et igasugused muud
iileminekuvormid leiavad oma koha kas piirikaitses voi politseis voi tulevad iile kaitsevékke.
Nii et ma kujutan ette, et niisugust jagunemist kuigi pikalt enam ei ole. Aitéh!

Juhataja: Sellega on iihtlasi viienda toimkonna aruande ldbiarutamine 16ppenud.
sk sk sk sk sk ke sk sk sk sk sk s ke sk sk sk s sk s ke sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk s sk sk sk sk sk sk s ke sk sk sk skosk sk sk sk sk skosk sk skoskosk skokoskokosk
V toimkonna 24.10.1991 formuleering'°
10. peatiikk
Riigikaitse

§ 88. Kellelgi ei ole digust alla kirjutada Eesti Vabariigi riikliku voi sdjalise kapitulatsiooni
aktile.

§ 89. Igal Eesti Vabariigi kodanikel on digus ja kohustus osa votta riigikaitsest seaduses
ettendhtud alustel ja korras.

Usulistel voi  kdlbelistel pdhjustel on Eesti Vabariigi kodanikel 0igus keelduda
relvateenistusest. Keeldujad on seaduses ettendhtud korras kohustatud osalema
tsiviilteenistuses.

§ 90. Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi Kaitsevdest ja seaduslikus korras
kinnitatud kodanikualgatuslikest kaitseorganisatsioonidest.

1©ERA.R-2324.1.16,173.
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Riigikaitse korralduse rahu ajal méadrab rahuaja riigikaitseseadus ja sdja ajal sdjaaja
riigikaitseseadus.

§ 91. Riigikaitse kdrgem juht on Eesti Vabariigi President.

Eesti Vabariigi Kaitsejoude juhib rahu ajal Kaitsevde Juhataja, sdja ajal Kaitsevie
Ulemjuhataja. Kaitsevie Juhataja ja Kaitsevie Ulemjuhataja miiratakse ametisse Riigikogu
poolt Vabariigi Presidendi ettepanekul.

§ 92. Tegevteenistuses olijad ei tohi olla Riigikogu voi1 kohalike volikogude liikmed ega
osaleda parteipoliitilises tegevuses.

§ 93. Riigikogu kuulutab vilja erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni ning otsustab Kaitsevde kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste
taitmisel.

Sgjalise kallaletungi korral kuulutab President vélja sgjaseisukorra ja mobilisatsiooni, ning
miirab Kaitseviie Ulemjuhataja ootamata ra riigikogu otsust.

§ 94. Elanikkonda vdi pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vilja erakorraline seisukord kogu riigis voi mones tema osas. Erakorralise seisukorra
korralduse médrab seadus.
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PA 26.10.1991 istungi stenogrammist:

E. Tarto: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Kdigepealt ma palun vélja vétta tabel,
mis on kuupédevastatud 24. oktoobril kdesoleval aastal, ja tekst. Teksti suhtes ma vabandan
toimkonna nimel. Meil on nimelt kaks redaktsiooni ja mdlemad on ilma kuupdevata. Ma palun
praeguse arutelu aluseks votta tekst, kus § 88 on sonastatud: "Kellelgi ei ole digust alla
kirjutada Eesti Vabariigi riikliku voi sojalise kapitulatsiooni aktile." Tdhendab, just selle me
votame. Eelmine kord oli §-s 88, et Eesti Vabariigi kodanikel on digus jne. Meie toimkond
pakub vilja aruteluks ja héddletamiseks neli probleemi. Ma alustaksin lihtsamast, nimelt §-st
88: kellelgi ei ole digust alla kirjutada Eesti Vabariigi riikliku voi sdjalise kapitulatsiooni aktile.
Eelmine kord oli meil redaktsioon: "Eesti Vabariik ei kapituleeru." Meie toimkonda ei
saabunud kirjalikke ettepanekuid, kuid oma t66s me piitidsime arvestada suusonalisi
ettepanekuid. Praegusel juhul meil oleks hea meel, kui me saaks teada arvamuse, kas sellist
paragrahvi voi sellist moistet lildse pShiseadusesse vaja on voi ei ole. Tdhendab, meie ei
hakkaks sdnastuse iile vaidlema, kui me otsustame é&ra, kas teda on vaja voi ei ole. Ja kui ikka
leitakse, et on vaja, siis voib-olla saadaksid hédrrad ja prouad meile veel kirjalikke
parandusettepanekuid. Nii et selline on ettepanek.

Juhataja: Aitdh! Palun votta ette X peatiikist § 88 ja esitada vajaduse korral kiisimusi selle
paragrahvi kohta. Palun! Hérra Talve, teil on sOna kiisimuse esitamiseks.

J. K. Talve: Tdnan! Lugupeetud kolleegid, minu meelest tuleneb see, et kellelgi ei ole digust
kapitulatsiooniaktile alla kirjutada, juba teistest paragrahvidest. Seda padevust ei ole kellelgi.
Aitdh!
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E. Tarto: Ma ei ole sellise tolgendusega ndus. Ma arvan, et see ei tulene teistest paragrahvidest
ja kui ta ka kaudselt tuleneb, siis ma isiklikult arvan ja kogu meie toimkond arvab, et see v3iks
siiski siin sees olla. Aitdh!

Juhataja: Kas hérra Talve soovib kiisimust jdtkata? Palun, hdrra Talve, mikrofon!

J. K. Talve: Lihtsalt sellepdrast, et kapituleerumine nduab pohiseaduse muutmist ja seetottu ei
ole kellelgi, ei presidendil, ei peaministril ega kellelgi teisel digust niisugusele aktile alla
kirjutada.

E. Tarto: Ma selgitaksin veel kord. Me arutasime teematoimkonnas seda probleemi ja kui me
itleme, et kellelgi, siis me mdtleme ka seda. Eesti Vabariigi kodanikel ei ole seda digust,
mingisugusel pseudovalitsusel véljaspool Eesti piire ei ole seda digust. Ajaloost teame, et
igasugused Kuusised ja teised on moodustanud selliseid valitsusi. Tdhendab, isikutel, kes
nagunii ei tunnista meie pdhiseadust. Ténan!

Juhataja: Hirra Adams!

J. Adams: Mul on kaks kiisimust. Nagu ma aru saan, on siimpaatne ja deklaratiivne pdhimote,
et Eesti riik ei tohi alla anda, asendunud niiiid konkreetse ndudega, et me sellist akti ei tohi alla
kirjutada. Minu esimene kiisimus on, kas see allkirja andmise keeld katab niiiid selle pohimotte.
Ja teine kiisimus, ma palun vabandust, et minust valesti aru ei saadaks: kas oleks voimalik
selgitada tdhenduspiiri, kus on riiklik kapitulatsioon, kus on sdjaline kapitulatsioon ja kas need
kaks madistet kahekesi katavad ka siis antud valdkonna véimalused?

E. Tarto: Ma piitiaksin vastata esimesele kiisimusele. Meie arutasime teematoimkonnas ja
leidsime, et see eelmine variant, et Eesti Vabariik ei kapituleeru, on liiga iildsdnaline. Mida
tahendab riiklik ja sdjaline kapitulatsioon? Arvati, et vdiks siiski olla kaks niisugust moistet.
Aga ma rohutan veel kord, et meil oleks vaja otsustada, kas me seda paragrahvi {ildse sisse
votame voi ei. Ma paluksin kdikidelt kirjalikke ettepanekuid, mille pohjal me saaksime edasi
tootada.

Juhataja: Hérra Jiirgenson, teie kiisimus, palun!

K. Jiirgenson: Lugupeetud ettekandja, ma vabandan, aga see paragrahv meenutab mulle
punavide praktikast tuntud deklaratsiooni, et Noukogude armee tungib ainult peale, ddrmise
vajaduse korral asub kaitsele, kunagi ei taandu. Ma arvan, et meie pdhiseaduse vaimust peaks
vélja tulema see protseduur, mismoodi Eesti riik selliseid asju kisitleb. Ja mis puudutab niiiid
konkreetselt seda redaktsiooni, siis minu arust, kui radgitakse kapitulatsioonist, saab sellises
mottes kapituleeruda ainult Eesti ritk. Nii et ma analoogiliselt hidrra Adamsi poolt esitatud
kiisimusega ei saa vihemalt ka sellest vastusest selgeks, mis asi on riiklik kapitulatsioon. Aitih!

E. Tarto: Me arutasime niimoodi, et voidakse sojaliselt alla jadda, kuid kinnitatakse edasi
riiklikku piisimist. Meie saime teematoimkonnas niimoodi aru. Ja ma tahaksin 6elda, et meie
ei ole seda sisse votnud mitte mingisugusest punaarmee méirustikust, vaid Sveitsi
poOhiseadusest.

Juhataja: Hérra Ruutsoo, palun!

R. Ruutsoo: Jatkaksin siitsamast, kust Jiirgenson ja Adams juba alustasid. Need kaks asja —
sOjaline ja riiklik — on ndhtavasti iisna erinevad asjad, et panna molemad kapitulatsiooni alla.
Néhtavasti sojalises olukorras tekib olukordi, kus tuleb alla anda. Me iildiselt ei kahtle selles.
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Seda tuleks kuidagi fikseerida, et me saaksime vilja lisna ebamugavatest situatsioonidest,
millesse ajalugu nihtavasti meid paneb. Andes alla sgjaliselt, kuid mitte riiklikult — vahet tuleb
igal juhul teha. Aitéh!

E. Tarto: Jah. Kui teil on selline ettepanek, ma palun, et te esitaksite selle kirjalikult.

Juhataja: Tuleb tunnistada hirra Tarto suuri parlamendikogemusi. Nende kogemuste korval ma
tahaksin meelde tuletada reglementi. See on muidugi iiks vastik dokument, ma olen teiega
ndus. Reglemendis on nimelt kirjas, et ettepanekuid, mida ei ole lidbi vaadatud
teematoimkonnas, ei arutata. Ténan! Hérra Sovetnikov, palun!

S. Sovetnikov: Lugupeetud hirra juhataja! Lugupeetud hérra Tarto! Hérra Tarto, teil oli dige
ettepanek, et voibolla me hiiletame, kas on mdtet seda paragrahvi sisse viia. Kui hddletame ja
enamus litleb jah, siis jitkame arutamist, muidu me kaotame palju aega. Tédnan!

Juhataja: Hérra Erm!

A. Erm: Lugupeetud hérra Tarto! Me koik méletame Lahesdda ja ma ilmselt ei hakka vaidlema
Husseini isiku iile, kuid nagu ma aru saan, kirjutas ta alla sdjalise kapitulatsiooni aktile. Kui ta
seda ei oleks teinud, siis voib-olla ei oleks Iraagi riiki enam maailmakaardi peal. Tdhendab,
kuidas ikkagi saada aru siin sellest mottest, et Eesti Vabariik ei kirjuta alla sojalise
kapitulatsiooni aktile? Kas te oskate mulle selle dra seletada? Tédnan!

E. Tarto: Mina saan sellest niimoodi aru, et ta lihtsalt ei kirjuta sellele alla ja siin on 6eldud, et
kellelgi ei ole Oigust sellele alla kirjutada. Ma kujutaksin seda ette niimoodi, et kui meid
okupeeritakse, siis me lihtsalt ei tunnista seda okupatsiooni. Ja just selles mottes, et kindlustada
end juba ette igasuguse okupatsiooni vastu, igasuguste selliste mandovrite ja nihvide vastu,
leidis teematoimkond, et niisugune punkt peaks olema pohiseaduses.

Juhataja: Hérra Sirendi, palun!

A. Sirendi: Austatud ettekandja! Meie rahva ajaloos on kunagi varem ka 6eldud, et meie ei
alistu enne, kui meil on veel olemas pdlvepikkune poisikene, kes vdib-olla jouab relva kanda.
Aga kas teile ei tundu, et see ikkagi on sedavord deklaratiivne? Me voime seda sdnastada mitut
moodi, et niisugust ettepanekut, kapituleeruda tingimusteta vdi tingimustega, ei tohikski keegi
teha. Nii et selles kiisimuses peaks tdepoolest enne hidletuse ldbi viima, sest tundub, et need
laused ei muutu kellelegi siduvaks, ei vdimule ega ka meie vastasele. Ténan!

E. Tarto: Ma iitleksin niimoodi, et kui PGhiseaduslik Assamblee leiab, et sellist punkti ja sellist
moistet liletildse pohiseadusesse ei ole vaja, s. t. el seda, mis oli eelmine kord vélja pakutud
(Eesti Vabariik ei kapituleeru), ega seda, mis on niitid uuesti vilja pakutud, sest eelmine kord
kritiseeriti just sonastust, ja kui assamblee hiiletab selle maha (muidugi mitte tidna, sest tdna ei
ole otsustav hddletus), siis ta lihtsalt hadletab selle maha. Kui aga sOnastuse suhtes on
ettepanekuid, siis palun need esitada toimkonnale, me arutame need ldbi ja sellisel juhul
vaatame, kas me parandame voi mitte. Kui arvatakse, et sellist kinnitust ei ole vaja meie
pohiseadusesse, mis siis ikka. Ma arvan, see ei ole selline kiisimus, et pohiseadus sellest
oluliselt muutuks. Antud punktis ta ei muutu.

Juhataja: Hérra Kork, palun!

T. Kork: Lugupeetud ettekandja, kas teil on meeles voi oskate delda, kas ja kuidas jagunesid
teie toimkonnas héiled selle asja arutamisel? Kas see oli iihtne seisukoht voi oli ka erinevusi?
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E. Tarto: Selles punktis meie toimkond oli iiksmeelel. Meil oli kiill vaidlusi sOnastuse suhtes.
Hérra Rebas tutvustas meid sellega ja iksmeelselt leidsime, et selline punkt oleks vajalik.

Juhataja: Hérra Uluots, palun!

U. Uluots: Hirra Tarto, kas teile ei tundu, et kui pdhiseadusesse jiib selline klausel ja kui seda
klauslit tahttdhelt tdita, vib see viia rahva enesetapuni? Aga meie idee on ju selles, et sdilitada
rahvas.

E. Tarto: Ei. Kui te kiisite isiklikult minu kéest, siis mulle nii ei tundu ja seda kiisimust me ei
ole teemakomisjonis niimoodi arutanud.

Juhataja: Hérra Runnel, palun!

H. Runnel: Lugupeetud ettekandja! Kas ma saan digesti aru, et see sdnastuse otsimine tihendab
sisuliselt seda, et tahetakse Oelda, et Eesti Vabariigile pealesunnitud sundkapitulatsioon ei
tadhenda riikluse 16ppu?

E. Tarto: Jaa.
H. Runnel: V6i on see individuaalpsiihholoogiline?

E. Tarto: Ei. Siin me tahaksime just 6elda seda, millele hdrra Runnel tdhelepanu juhtis. Minu
meelest oli see eelmine kord ehk paremini véljendatud, kui oli 6eldud, et Eesti Vabariik ei
kapituleeru. Siis oli see mote selgemini véljendatud. Sellepérast, et kui keegi vdidab, et me
oleme kapituleerunud, siis me peame endale selgeks tegema, et me tegelikult ei kapituleeru.
Nii et siin on just tahetud seda rohutada. Tuleks otsustada, kas iildse votta niisugust maistet
sisse vO1 el ja kui on otsustatud, et votta, siis ma palun kirjalikke ettepanekuid
teematoimkonnale.

Juhataja: Hérra Talve kiisimus, palun!

J. K. Talve: Kas ei tulene see pohimdte juba kidesoleva pdhiseaduse §-st 1? Paragrahvi 88 saab
niisamuti votta, viga suures hddaolukorras.

E. Tarto: Ma arvan, et ei tulene. Antud juhul see tdpsustatakse.

Juhataja: Suur tdnu! Rohkem kiisimusi ei ole. Palun, kes soovib sdna votta? Harra Adams,
palun!

J. Adams: Mulle on siimpaatne pdhimdte, mida Enn Tarto toimkond praegu esitas, kuid mind
héirib tosiselt sona "kapitulatsioon", kuidas sellest Eestimaal aru saadakse, kas ta on piisavalt
ithetdhenduslik. Ma {itleksin, mida mina saan selle sona all aru. Vib-olla selgub, et ma saan
hoopis midagi muud aru. Minu arust kapitulatsioon on sdjaline mdiste, kui liks véeosa annab
alla, tdhendab, ei jatka sgjategevust, voi terve riik. Sellisel juhul kapituleeruvad nii vieosad,
terved armeed kui ka riigid. Peale selle on véga erinevaid kapitulatsioonivdimalusi: on olemas
tingimusteta kapitulatsioon, nagu niiteks Saksamaa Teises maailmasdjas, aga on ka
kapitulatsioonid vdga mitmesuguste tingimustega. See on mul iiks probleem. Teine probleem
on, kas riigikaitse peatiikki sellise asja sissevotmine on kdige olulisem ja kas seesama pdhimote
ei leiaks pohiseaduses parema koha peatiikis "Vélislepingud" voi siis néiteks iildsatetes. Tdnan!

Juhataja: Aitdh! Hérra Velliste, palun!
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T. Velliste: Hérra juhataja, minu arvates selles paragrahvis on kiisimus meie pohiseaduse
vaimus. Igas pohiseaduses on mdned iildist laadi paragrahvid, mis tuginevad viga igavestele
kolbelistele pohimotetele. Ma arvan, et siin on tahetud viljendada {iht sellist viga igavikulist
pohimdtet. Ja arvan, et pracgune segadus on tekkinud rohkem selle timber, mis on riiklik ja
sojaline kapitulatsioon. Ma arvan, et tuleks rddkida lihtsalt sellest, mis on Eesti Vabariigi
kapitulatsioon ja kdik on selge. Me selle paragrahviga lihtsalt sisendame rahvale mingisuguse
pohilise seisukoha. Tanan!

Juhataja: Aitdh! Hérra Kask, palun!

P. Kask: Ma vabandan ette, kui ma natukene naeruks keeran selliseid asju, mis monele
inimesele viga tdsised on. Ma konstrueerisin lihe stsenaariumi. Oletame, et meil tekib kaks
riigikogu, mis molemad pretendeerivad pohiseaduslikule Riigikogule. Oletame, et see
kaksikvoimu olukord 1dheb tdsiseks, et nende vahel tekib sdda. Ja mdlemad peavad sdda Eesti
Vabariigi nimel. Mdlemal on aluseks Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kas selle sitte alusel jaib see
soda igavesti kestma?

Juhataja: See oli retooriline kiisimus, tegemist on sonavottudega. Harra Korrovits, palun!

V. Korrovits: Head kolleegid, selle paragrahvi sissevotmine on véga téhtis. Esiteks loob ta
vastava vaimuga kaitsevde Eesti riigis ja teiseks on see meie poline sdilitamispiilid seotud ka
korvalasuvate riikide prognoositava arenguga. Nimelt, me ju aimame, kes on see potentsiaalne
agressor, kelle suhtes tuleks lahendada kapituleerumise voi vastupanu jitkamise kiisimust.
Kuid me oleme samas kindlad, et seal votavad maad sellised pdhimotted, mis védartustavad elu
rohkem kui siiani ja siis on niisugusel séittel motet ka seepérast, et pealetungija ei taha kaotada
inimelusid. Tadnan!

Juhataja: Suur tdnu! Meie arutelu on kindlasti viga asjakohane, sest vaevalt siis, kui tuleb
kapituleeruda, nii pikalt antakse aega asja arutada. Hea, kui on ette selge, mida ja kuidas tuleb
teha. Harra Tarto, ma palun teid konepulti! Me hakkame hiiletama.

E. Tarto: Toimkond soovib vastust kiisimusele, kas iildse liilitada pohiseaduse eelndusse selline
paragrahv, kus on viljendatud motet (eelmine kord oli see §-s 94 ja seekord on §-s 88), et
kellelgi ei ole digust alla kirjutada Eesti Vabariigi sdjalise kapitulatsiooni aktile. Kiisimus on
selles, kas meie oma eelndusse soovitame iildse niisugust punkti sisse votta. Kui on vastuhdili
rohkem, siis me saame aru, et mitte votta.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid, kas on selge, millist kiisimust me arutame? Palun, hérra
Adams!

J. Adams: Minul ei ole momendil selge, kas ma hééletan {ildse sellist pohimdtet pohiseaduses
vOi peatiikis "Riigikaitse".

E. Tarto: Ma palun kdigepealt hddletada peatiikis "Riigikaitse". Kdigepealt pohiseaduses lildse
ja seejérel siis peatiikis "Riigikaitse".

Juhataja: Lugupeetud kolleeg hérra Tarto! Kas me vdiksime kiisimuse formuleerida jargmiselt:
kes on selle poolt, et pohiseaduses oleks viljendatud pdhimdte, mis on praegu kirjas §-s 88?
Lugupeetud kolleegid, asume hééletama. Poolt on 14, vastu 14 hailt. Riigikaitsekomisjonil on
"kerge" edasi tootada. Harra Tarto, ma palun teid uuesti kdnepulti!
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E. Tarto: Teine probleem on §-s 89. Siin on tegemist {ihe sdnaga, mille me viisime sisse.
Toimkond ei ole selle paranduse osas iiksmeelel. Nimelt, lugu on sonas "digus". Igal Eesti
Vabariigi kodanikul on digus ja kohustus osa votta riigikaitsest seaduses ettenéhtud alustel ja
korras. Kuna seda sona ei olnud ka hirra Adamsi ja kollektiivi poolt vélja pakutud variandis,
siis oleks vajalik assamblee litkmete arvamust teada. Eelmine kord juba oli sellest juttu, et
teatud tingimustel oleks vdga vajalik, arvestades meie kurba ajalugu ja ka seda, mis voib
tulevikus tulla, et kodanikul on 0igus osa votta riigikaitsest seaduses ettenidhtud alustel ja
korras. See tdhendab ka seda, et seaduses ettendhtud korras oleks kodanikel digus nduda sdjalist
viljadpet. Uldse on kaks ldhenemist: kas me liheme selle poole, et kuskilt iilevalt tagatakse
meie julgeolek, voi liheme teisele poole, et pikkamisi valmistame ette, et rahvas ise tagab oma
julgeoleku.

Juhataja: Hérra Tarto, teile on kiisimus. Harra Talve, palun!

J. K. Talve: Lugupeetud kolleegid, ma kiisin, kuidas on see digus konkreetselt rakendatav, kui
Eesti Vabariigi kaitsevigi millegipdrast arvab, et see vOi teine inimene oma fliiisiliste voi
psiitihiliste voi poliitiliste omaduste pérast ei kdlba. Kuidas tal on voimalik oma digust tiide
viia?

E. Tarto: Selle kiisimuse oleks voinud esitada eelmine kord, kui puudus see tdiend, et seaduses
ettendhtud alustel ja korras. Seda, kuidas see nimelt on, peab sitestama ldhemalt vastav
esinduskogu. Selliseid detailseid kiisimusi ei ole voimalik siia panna. Loomulikult, kui on
inimesel vaimsed voi muud pdhjused, siis seadus reguleerib.

Juhataja: Hérra Sirendi, palun!

A. Sirendi: Austatud hdrra Tarto, kas on veel moningaid kohustusi, mille tditmiseks pole
pohiseaduse jérgi digusi? Voi on see iiks ja erandlik?

E. Tarto: Ma juba selgitasin, et meie ettepanek on see sdna sisse viia. Sellepdrast, et me
tihtipeale viitame siin ka teistele. Paljud maad, kes on okupatsiooni 1dbi teinud, on hiljem
pohiseadusesse voi seadustesse sellise moiste sisse viinud ja okupatsiooni tingimustes annab
see kodanikele voimaluse, aga ka sisemise digustuse voidelda okupatsiooni vastu. Samal ajal
tahan rohutada varem oeldut, et sellisel juhul on nagu digus nduda sdjalist viljadpet,
ettevalmistust voi asutada mitmesuguseid iihinguid ja organisatsioone, mis on ka teiste
Oigustega tagatud, kuid toimkond leidis, et me paneksime selle sona siia sisse ja palume
arvamust selle kohta.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid, me leppisime kokku, et tinane t66pdev kestab kella 17-ni.
Vaheaeg peaks meil algama kell 15.30, seepdrast saavad viimastena kiisimuse esitajatena sona,
enne kui ldheme vaheajale, hdrra Ruutsoo ja hdrra Adams. Hérra Ruutsoo, palun!

R. Ruutsoo: Lugupeetud eesistuja! Austatud hérra Tarto! Kui te peate silmas digust, kas selle
aluseks on ainult kitsamas mottes Eesti Vabariigi seadus voi ldhtute ka nendest printsiipidest,
mis on juba olemas enesekaitseks? Ténan!

E. Tarto: Ma ei saanud hésti aru, v3ib-olla kordate, selgitate kiisimust 1dhemalt.

R. Ruutsoo: Ma pean silmas seda, et siiamaani Eesti Vabariigis pole veel nii konkreetset
seadust. Kas te ldhtute selle printsiibi formuleerimisel kdige iildisematest okupeeritud riigi
sOjategevuse eeskirjadest voi lahtute konkreetsetest ettekirjutustest?
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E. Tarto: Me ldhtume iildistest eeskirjadest.
Juhataja: Hérra Adams, palun!

J. Adams: Tanan! Mul on kaks kiisimust. Momendil ma ei oska tdsiselt ette kujutada olukorda,
kus Eesti Vabariigi seaduslikud riigivoimud keelduvad tditmast oma kohust anda kodanikele
sojalist vdljadpet. Oleks vaja selle kohta seletust. Ja teine kiisimus on selline. Kas teie toimkond
kaalus omaalgatuslike riigikaitseorganisatsioonide moodustamist eriolukordades, selle
pOhimotte esitamist diguste ja kohustuste peatiikis?

E. Tarto: Teematoimkonnas me arutasime seda esimest voimalust ja me kujutasime niisugust
asja ette, et lihelt osalt kodanikelt voetakse dra voimalus saada kaitsealast viljadpet. Mina
kujutan seda viga elavalt ette, et voib tekkida selline olukord. Ja teises punktis me mdtlesime
selle all, et luua neid omaalgatuslikke organisatsioone, kuid nad peavad olema ka fikseeritud
seadustes ettendhtud alustel ja korras.

J. Adams: Ma palun siiski tdiendust. Selline situatsioon tekib kooskdlas pohiseadusega ja
kooskodlas pohiseadusega ametisse pandud ametnike poolt. Selliselt kérbitakse téiesti
seaduslikul teel kodanike digust riigikaitsest osa votta.

E. Tarto: Jah, kujutan ette kiill. Vdga elavalt isegi!

Juhataja: Suur tdnu, hirra Tarto! Teeme 20 minutit vaheaega. Me koguneme taas kell 15.50.
Vaheaeg

Juhataja: Votke istet. Kohaloleku kontroll. Meid on 25. Palun konetooli hédrra Enn Tarto! Jatkub
viienda toimkonna pdhikiisimuste arutelu.

E. Tarto: Siin esitatud kiisimustest saime aru, milline on olukord ja me ldheksime edasi, et
panna hiiletusele kaks kodige olulisemat punkti, millel tdepoolest meie arvates on suur tdhtsus.
Nimelt § 91: "Riigikaitse korgem juht on Eesti Vabariigi president." Mida on siis tegelikult vaja
otsustada? On vaja otsustada, kellele Eesti kaitsejoud alluvad, kas nad alluvad presidendile voi
valitsusele, s. t. kaitseministrile. See on vdga oluline punkt ja kui meil on niimoodi, et
seadusandlik vdoim on parlamendi, Riigikogu kdes ja koik struktuurid, kellel on joudu,
tahendab, politsei, piirivalve ja kaitsevégi, alluvad valitsusele, kas siis ei teki niisugune
olukord, et kui me kardame kogu aeg diktatuuri riigipea poolt, siis samal ajal voib see tulla
teiselt poolt. Niisugune lahkuviimine oli meie toimkonnas péris iiksmeelne, keegi vastu ei
olnud ja arvati, et see on véga vajalik. Valitsuse kompetentsi jadks siis politsei, piirivalve, aga
presidendi alluvusse tuleksid kaitsejoud. Ja see on muidugi viga pohimdtteline kiisimus, see
kiillalt suurel méaral suurendab presidendi rolli. Kui kdik fiitisilised joud on valitsuse alluvuses,
samuti on seal kdik informatsiooni omavad jdud, siis on mitu ohtu. Uks oht on selles, et valitsus
voib-olla sellisel puhul lihtsalt ei arvesta riigi seadusandliku kogu otsustega, aga on veel
probleeme. Valitsus on moodustatud siiski poliitiliste]l pdhimdtetel, valitsused vahetuvad ja
oleks tihtis, et riigikaitse oleks stabiilne, oleks kindlas alluvuses. Tdnapédeval on ka niisugune
mdiste nagu nupule vajutamine, kes kéivitab siis riigikaitse. Tuumariikide puhul on see
muidugi eriti ohtlik ja oluline, aga nii on ka viikeriikide puhul. Oleks vaja, et selleks oleks
professionaal. Meie toimkond leidis, et sellisel juhul oleks parem, kui kaitsevdgi oma
iilemjuhataja kaudu alluks riigipeale. Ja ma palungi pdrast arvamuste vahetamist panna
hiidletusele, kas ollakse sellise parandusega ndus, et riigikaitse korgem juht on Eesti Vabariigi
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president. Ma palun hailetada nii, et hiédletusele pannakse pohimdte, mitte sGnastus. Me ei ole
veel "president" {itelnud, {itleme siis "riigipea". Aitéh!

Juhataja: Tdnan, hérra Tarto! Kiisimuse esitamiseks saab sdna hérra Kelam. Palun! Jargmisena
saab kiisimuse esitamiseks sOna hirra Adams.

J. Adams: Lugupeetud ettekandja! Minu esinemises on tegelikult kolm kiisimust, aga esimene
kiisimus ldheb paratamatult jdlle sonade peale vilja. Voib-olla ma sain valesti aru, kuid minu
jaoks sona "riigikaitse" on tunduvalt laiem mdiste kui sona "kaitsevidgi". Ma néden siin
mitmesuguseid organiseeritud ja organiseerimata tegevusi kuni skautliku tegevuseni vélja, mis
vOib riigikaitse osa olla. Tdhendab, siin kerkib mul otsekohe kiisimus, millises tdhendusmahus
on siin sona "riigikaitse" kasutatud ja kas ta on sellisel juhul termin vdi samamoodi tildkeelselt
arusaadav. See on esimene kiisimus. Teine kiisimus on selline. Kas toimkonnas on kaalutud
varianti, et riigikaitse laiemas mdttes, mitte ainult kaitsejoudude juhtimiseks oleks moeldav
mingi kollektiivne organ? Ma aktsepteerin tdiesti neid seletusi, et selle t00 juures on vaja
pidevust ja sellisel juhul on mul kolmas kiisimus. Kuidas teie toimkond on praktiliselt
kujutanud ette riigipea tegevust riigikaitse juhtimisel?

E. Tarto: Kdigepealt vastus esimesele kiisimusele. Meie tdepoolest oleme mdistnud riigikaitset
laiemas tdhenduses. Siia juurde kdib veel muu lisaks kaitsevde juhtimisele, sellele viitab ka
juba § 90, kus on 6eldud, et Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitsevéest ja
seaduslikus korras kinnitatud kodanikealgatuslikest kaitseorganisatsioonidest, nii et riigikaitse
korgem juht oleks veel laiem mdiste. Teisele kiisimusele ma vastaksin niimoodi. Toimkonnas
on arutatud, et sellisel juhul, kui riigipea jaab riigikaitse kdrgemaks juhiks, on tema juures
riigikaitse ndukogu. Vahepeal oli meil arutusel, et me paneme selle ka pdhiseadusesse, nagu
see oli 1937/1938. aasta omas, kuid hiljem arvasime, et see vdib-olla sitestatakse seadustega.
Kujutasime ette, et tegelik struktuur oleks nii, nagu oli 1938. aasta pdhiseaduse jdrgi. Selles oli
olemas riigikaitse ndukogu, presidendile allus sdjavigede juhataja, lilemjuhataja. Aga muidugi
koik see tuleb otsustamisele juba vastava seadusega. Voib-olla selgituseks veel niipalju, et
praegu kaitseminister ei pruugi iildse sdjavéelane olla, see on poliitiline otsustus. Tema
funktsioonid on sdjavée varustuse eest muretsemine, kontrolli teostamine sdjavie iile jne.

Juhataja: Tanan! Lugupeetud kolleegid, on jddnud vastu pidada iiks tund. Nii et palun
kontsentreeruda § 91 1dikele 1, kus riigikaitse teematoimkond soovib, et me langetaksime oma
eelistuse, arvamuse. Héirra Kork, palun!

T. Kork: Lugupeetud kolleeg hirra Tarto! Paragrahvist 90 ma ei loe tépselt vilja, kas
kaitsejoudude hulka kuuluvad ka piiriteenistus, vilipolitsei, tdhendab, sisevded ja muud
sellised asjad. Sellest tulenevalt palun selgitada, et kui me aktsepteerime § 91 esimese lause
esitatud sOnastuses, kellele siis alluvad minu poolt loetletud joud, piiri- ja politseijoud.

E. Tarto: Meie saame niimoodi aru, et selle skeemi jirgi alluvad piirivalve ja politsei
valitsusele.

T. Kork: Aitdh!

Juhataja: Tédnan! Kas on veel kiisimusi? Kiisimusi rohkem ei ole. Aitdh, hirra Tarto! Palun, kes
soovib sona votta? Arutelu objekt on § 91 16ige 1. Harra Adams, palun!

J. Adams: Ténan! Mina ei saanud igatahes Enn Tartolt rahuldavat vastust. Kdigepealt, kas
kaitsejoud on midagi rohkemat, vabandust, kas riigikaitse on midagi rohkemat kui kaitsejoud,
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mis omakorda koosneb kaitseviest ja kodanike algatatud kaitseorganisatsioonidest? Ja teisest
kiiljest ma ei saanud ka rahuldavat vastust selle kohta, mida tdhendab see riigipea juhtimine,
mil médral see on nominaalne, mil midral see on sisuline. Tdhendab, pdhiseaduse
kontseptsiooniga on tdiesti kooskdlas, kui riigipeal oleks mitmete kdrgemate sdjavéelaste
ametisse nimetamise digus, see oleks tdiesti arusaadav. Samuti oleks tdiesti arusaadav, kui meie
pohiseadus ndeks ette midagi niisugust, mida voiks tinglikult nimetada kaitsendukoguks.
Sellisel juhul oleks tdiesti loogiline, et sellise ndukogu t66d kas voi formaalselt juhataks
riigipea. Kuidas see praktiliselt toimub, kes on tema abilised ja kuidas on to6jaotus? Ma oleksin
tahtnud saada komisjonilt selle kohta paremat selgitust.

Juhataja: Tanan, hiarra Adams! Héarra Kama, palun!

K. Kama: Lugupeetud assamblee! Riigikaitsetoimkonna liikmena tahaksin monda asja
selgitada ja natukene kaitsta § 91 16iku 1. Harra Adamsi kiisimusele vastuseks iitleksin, et jah,
toepoolest, seda riigikaitset on siin mdeldud kdige laiemas tdhenduses, ka nii nagu § 89 jargi
on kodaniku kohus osa votta riigikaitsest seaduses ettenéhtud alustel ja korras. Selle all ei
moelda ainult ajateenistust voi midagi muud taolist, vaid kodike seda, mis seaduses pannakse
kodanikele erakorralises olukorras voi kaitseolukorras, sdjaseisukorras. Niitid kiisimus, kes
operatiivselt juhib kogu seda asja. Operatiivselt juhib kaitsevédgesid iilemjuhataja.
Ulemjuhataja allub presidendile vdi riigivanemale vdi mis tema nimi siis ka on. Ja siin on
pohimdtteliselt vdimalik kaks skeemi. Uks on see, mis oli Ndukogude Liidus, s. t. sdjavigede
iilemjuhatajat kui sellist ei ole. On olemas staabiiilem ja staabililem allub kaitseministrile. Teine
variant on see, et on olemas eraldi amet — sdjavigede juhataja voi kaitsevdgede juhataja voi
iilemjuhataja on siis ka see isik, kes operatiivselt juhib kogu vastavasuunalist tegevust, kes on
ametisse nimetatud presidendi ettepanekul Riigikogu poolt. Ka tema peab kellelegi alluma. Ja
meie toimkond iiksmeelselt toetas seda, et tema peaks alluma presidendile voi riigivanemale
voOi kuidas ta nimi iganes on. POhjenduseks just see, et valitsused voivad kiiresti vahetuda ja
kui ta on otse valitsuse alluvuses, siis see ei vOimalda sellel struktuuril normaalselt
funktsioneerida. Koik.

Juhataja: Tanan, hdrra Kama! Hérra Velliste, palun!

T. Velliste: Hérra juhataja! Vastus hiarra Adamsi tdstatatud kiisimusele peitub suurel mééral §
93 viimases 10igus: "Sogjalise kallaletungi korral kuulutab riigipea vélja sdjaseisukorra ja
méiirab kaitsevide iilemjuhataja, ootamata dra Riigikogu otsust." Ma arvan, et selles on kogu
asja tuum, see on koige tdhtsam asi, milles tema kui riigikaitse korgema juhi olemus seisneb.
Ma tahaksin juhtida tdhelepanu ka sellele, et tdendoliselt tulevikus ei teki selliseid olukordi,
nagu meil oli 70 aastat tagasi, et kui iiks polk traguneid hakkab Petseri poolt tulema, siis on
aega arutada ja kaaluda voi kutsuda kokku Riigikogu. Otsustada tuleb 20 minutiga, aga v3ib-
olla mone minuti jooksul ja vdimalik, et seda tuleb teha ainult kahele nupule vajutamisega, s.
t. iihele nupule arvatavasti vajutab riigipea ja teisele nupule siis kaitsevée korgem iilemus, kes
on arvatavasti rahuajal kaitsevéie juhataja ja kes tdendoliselt kallaletungi korral muutub
automaatselt {ilemjuhatajaks. Teist voimalust ma lihtsalt ei nde. Tdnan!

Juhataja: Tanan! Hérra Kask, palun!

P. Kask: Ma loodan, et ma olen samamoodi aru saanud nagu paljud teisedki siin saalis. Nimelt,
et kaitsevée allumine presidendile ei tdhenda veel seda, et meil ei oleks kaitseministrit. See
tahendab pigem seda, et aktsioonide toimepanekuks on vaja presidendi kaasallkirja. Ja selles
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mottes on see lause, mis hailetusele 1dheb, dige. Aga siin kdlas minu arvates ka natukene liiga
lihtne muster, et politsei ja piirivalvejoud on valitsuse alluvuses ja sdjajoud on kdik presidendi
alluvuses ja valitsusel ei ole nendega mingit pistmist. Ma arvan, et vajalik on just nominaalne
iilemuslikkus, selleks et dra miératleda, et see oleks kaasallkirja mdttes. Kui nad téielikult dra
lahutada, et iihes alluvuses on sdjajoud ning teises politsei ja moned muud joud, siis ma arvan,
vOib oht, et konflikt kasvab iile kodusdjaks, isegi liiga suur olla. Siin on vaja konsensuse ja
kaasallkirjanduet, et kogu kupatus oleks presidendi alluvuses. Ténan!

Juhataja: Tanan! Hérra Velliste!

T. Velliste: Hérra juhataja! Ma arvan, et hirra Kase tdstatatud kiisimus leiab vastuse sellega,
kui sellest hetkest, kui juhataja on ametisse nimetatud, alluvad talle koik, kes iildse relvi
kannavad, loomulikult ka piiripunkt ja politsei. Teisiti pole sdjaolukorras iildse moeldav.
Selleks ongi iilemjuhataja institutsioon ja tdepoolest erineb juhataja institutsioonist selle
poolest, et ilemjuhatajale alluvad koik relvajoud Eesti Vabariigis.

Juhataja: Tanan! Hérra Adams!

J. Adams: Me vordlesime esialgse ettepaneku teksti toimkonna tekstiga. Esialgses ettepanekus,
ma tuletan meelde, oli riigipeale antud iilemjuhataja ja ka korgema iilemjuhataja ametisse
nimetamise digus nagu ka teiste riigiametnike puhul. Siin selles peatiiki redaktsioonis on sellest
traditsioonist modda mindud, aga on siilitatud pohimdte, et siin peab olema parlamendiga
vastav kokkulepe ehk heakskiit. Teisest kiiljest, kui 1&htuda erakorralisematest olukordadest,
on voimalus kiiresti tegutseda ja otsustada riigipeal. Kui riigikaitse juhiks olemine tdhendab
just neid kahte asja, siis ei ole minul midagi selle 16igu vastu. Kuid ma tahaksin viita, et niipalju
kui mina eesti keelest aru saan, on see lause tunduvalt paljulubavam kui need kaks konkreetset
oigust ja kohustust.

Juhataja: Tdnan! Sonasoovijaid rohkem ei ole, asume hidletamise juurde. Kohaloleku kontroll.
Meid on 24. Vastavalt toimkonna taotlusele tuleb vélja selgitada assamblee seisukoht § 91 16ike
1 kohta. Kiisimus on jargmine. Kes on selle poolt, et riigikaitse kdrgeim juht on Eesti Vabariigi
president? Poolt on 19, vastu 3. Hirra Tarto, palun jatkame!

E. Tarto: Jargmine probleem puudutab kaitsevée juhataja ja iilemjuhataja ametisse médramise
korda. Paragrahvi 91 Idike 2 sOnastus on meil jargmine: "Kaitsevde juhataja ja kaitsevie
iilemjuhataja méératakse ametisse Riigikogu poolt Vabariigi Presidendi ettepanekul.”" Esialgses
variandis on teistpidi, kaitsevéde juhataja valiti Riigikogu poolt ja president nimetas ta lihtsalt
ametisse. Milles on siin probleem? Probleem on selles, et juhul kui president on riigikaitse
korgeim juht, siis ta valib vélja kaitsevie iilemjuhataja, kuid Riigikogul on digus panna sellele
veto. Tdhendab, kui Riigikogu ei ole ndus, siis ta ei kinnita seda ja president peab valima uue
kandidaadi.

Juhataja: Tanan, hérra Tarto! On kiisimusi. Harra Kork, palun!

T. Kork: Hérra Tarto, meie ei ole vdib-olla iihtemoodi aru saanud kasutatavast terminoloogiast.
Paragrahvis 91 iitlete, et sOja ajal kaitsevie ililemjuhataja midratakse ametisse Riigikogu poolt
presidendi ettepanekul, §-s 93: sojalise kallaletungi korral midrab president lilemjuhataja,
ootamata dra Riigikogu otsust. Minu arusaamise jéargi tekib sdjaaeg pérast sojalist kallaletungi.
Kumb variant siis kehtib: kui on kallaletung, siis méédrab president, aga sdja ajal madrab
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Riigikogu? Kui sdjaaeg tekib muul ajal, vélja arvatud pérast kallaletungi, siis ma saan asjast
aru.

E. Tarto: Lugeja teab, ma ei nie siin vastuolu. Ma ei née siin probleeme.
Juhataja: Palun, kas on veel kiisimusi? Hérra Kork, palun!

T. Kork: Kui te vastuolu ei née, siis tdpsustage, kas asendaks termini "sgja ajal" terminiga
"sgjaseisukord" voi midagi sellist. Need on erinevad tdhendused, "sdjaaeg" §-s 91 on sdjaaeg.

Juhataja: Hérra Kork vordleb § 93 1diget 2 § 91 16ikega 2.

T. Kork: Kui on sdjaseisukorra ajal, siis ma saan aru, kui on sdjaajal, siis ei saa aru. E. Tarto
Palun esitage kirjalikult oma ettepanek meie toimkonnale. See ei ole siiski praegu see kiisimus,
milles toimkond palub hééletada.

Juhataja: Hérra Velliste, palun!

T. Velliste: Hérra juhataja, ma vdib-olla selgitaksin, kiisimus on lihtsalt siindmuste ajalises
jargnevuses. Mdeldud on asja nii, et kui Eesti Vabariigi vastu pannakse toime sdjaline
kallaletung, siis aega viitmata paneb riigipea ametisse kaitsevée iilemjuhataja. Kui parlamendil
on voimalus kokku tulla, siis ta tuleb kokku ja kinnitab voi ei kinnita tilemjuhataja. Kui ta seda
ei kinnita, siis on riigipea kohus nimetada uus kandidaat. SGltumata sellest, kas Riigikogu saab
voi ei saa kokku tulla, on iilemjuhataja ametisse nimetatud. Siin ei ole tegemist teineteist
viélistavate sOnastustega, vaid teineteist tdiendavate sdnastustega. Ma arvan, et probleem on
puhtkeeleline, aga seda ei ole mdtet praegu arutada.

Juhataja: Ténan selle selgituse eest! Harra Tarto, kas toimkond mdtles nii? Harra Runnel, palun!

H. Runnel: Lugupeetud ettekandja, kas § 93 1dige 1 vdiks tdhendada seda, et sdjaolukorras
kuulutab vilja mobilisatsiooni, kuna 1dige 2 iitleb, et sgjalise kallaletungi korral? Kas oleks
otstarbekas 10ikesse 1 panna selline tdpsustus?

Juhataja: Enne kui hirra Tarto vastab, ma palun lugupeetud kolleege piiiida kontsentreeruda §
91 loike 2 teisele lausele, mis ldheb hidletamisele. Palun, hérra Tarto!

E. Tarto: Ma palun samuti hiarra Runnelil need ettepanekud esitada meile kirjalikult, sellepérast
et kui me hakkame seda teksti sona-sdnalt siin analiilisima, siis me ei joua edasi. Ma juhin veel
tahelepanu, et §-s 91 on lause: "Kaitsevde juhataja ja iilemjuhataja méératakse ametisse
Riigikogu poolt Vabariigi Presidendi ettepanekul." Esialgu oli: "Kaitsevde iilemjuhataja
nimetab Riigikogu ettepanekul ametisse ja vabastab ametist riigivanem." Lihtsalt siin on
jérjekord muutunud.

Juhataja: Tédnan! RShutan veel kord, arutelu objekt on § 91 15ike 2 teine lause. Palun, kas on
kiisimusi? Ei ole. Aitdh, harra Tarto! Algavad sdnavotud. Hérra Adams, teil on sona.

J. Adams: Lugupeetud kolleegid ja hérra Tarto! Pohiseaduse kontseptsioonis on kdrgemate
riigiametnike riigiametisse saamine ette ndhtud jargmiselt: ametisse saadakse 10plikult
presidendi, riigipea allkirjaga ja seda on nimetatud ametisse nimetamiseks, kusjuures teine ja
sellele eelnev voor on olnud mingisugune eelvaliku protseduur. Pohiliselt on see ette ndhtud
Riigikogu kaudu ja nagu seaduste vastuvotulgi oleks ametisse nimetamisel kaks osa, kusjuures
riigipeal jadb tagasiliikkamise digus, see on sama mis suspensiivne veto. Mitte kuskil ei ole
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ametisse nimetamisel (meie pdhiseadus médrab neid dra umbes 60) riigipeale antud kandidaadi
valimise ainudigust. Kandidaadi valimise digus on olnud igal pool laiem. Sellisel erakorralisel
juhtumil nagu peaministri ametisse seadmine on riigipeale pandud kohustus aktiivselt otsida
sobivat valitsusjuhi kandidaati, kuid ka siis on jéetud Riigikogule digus otsida kandidaati juhul,
kui riigipea ei leia voi ei taha leida vdi ei suuda leida kandidaati. Praegusel juhul hérra Tarto
iitles, et see on limberpodratud kord. Ei, see ei ole imberpodratud kord. Paragrahvi sdnastus
iitleb tegelikult iihte asja, et riigipeal on ainudigus otsida ja esitada iilemjuhataja kandidaate,
Riigikogul on ainult digus neid 1dpmatult tagasi liikkata, kuid ei tiksikul Riigikogu litkmel ega
mingil grupil ei ole digust omapoolset kandidaati esitada. Ma kutsuksin toimkonda {iles
poorduma iildskeemi juurde ning juhin tdhelepanu, et peale ametliku pdhiseadusliku korra on
olemas ka veel poliitiline praktika. Ma ei kujuta ette, et riigipea ei leia endale riigipaevast iihtki
toetajat, kes tema poolt soovitatava kandidaadi esitaks. Tanan!

Juhataja: Hérra Hallaste, palun!

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! See skeem, mille on vdtnud aluseks
riigikaitsega tegelev toimkond, iihtib tdiel mééral ka kolmanda toimkonna poolt pakutud
skeemiga. Paragrahv 57 rdédgib tervest reast ametiisikutest, kes tuleb ametisse kinnitada
riigivanema esildisel Riigikogu poolt. Vastupidine kord oleks mdeldamatu. Néiteks tilemkohtu
esimees, Eesti Panga Noukogu esimees, diguskantsler ja kaitsevde juhataja on ametiisikud,
kelle jaoks on vajalikud nduded ja seda ei saa teha erakondade omavahelise kemplemise
mangumaaks. Ma kutsun liles toetama riigikaitsetoimkonna poolt esitatud skeemi, mis iihtib
taielikult kolmanda toimkonna poolt otsustatuga. Aitéh!

Juhataja: Tanan! Hirra Kama, palun!

K. Kama: Tahan ka toetada riigikaitsetoimkonna skeemi. Kui Riigikogu hakkab ise leidma
kandidaate ja ise neid ametisse mddrama, siis on tulemuseks see, et iga partei voi fraktsioon
Riigikogus esitab oma iilemjuhataja kandidaadi ning Riigikogu langetab poliitilise otsuse, keda
eelistada. Ma olen téiesti kindel, et midravaks ei saa isiku professionaalsus, vaid hoopis muud
poliitilised huvid.

Juhataja: Tanan! Hérra Velliste!

T. Velliste: Hérra juhataja, ma tahaksin juhtida tdhelepanu iihele voimalikule situatsioonile. Kui
Eesti Vabariik langeb ootamatu kallaletungi ohvriks, siis loogiliselt voime oletada, et kaitsevie
juhataja nimetatakse silmapilkselt {ilemjuhatajaks. Kuid on voimalikud olukorrad, kus
kaitsevée juhataja ei ole tegutsemisvoimeline, ta on kas hdvitatud voi on haige, tal voib tekkida
mingeid muid takistusi. Siis ei ole muud voimalust kui et ainult iiks isik valib vidlja uue
iilemjuhataja. Parlamentaarsel teel oleks selle tegemine tdiesti voimatu, siis oleks riigis tdielik
voimuvaakum. See oleks juba tdiendav argument toetada seda riigikaitsetoimkonna
kaitseskeemi. Tanan!

Juhataja: Suur tdnu! Sonavdtjaid rohkem ei ole. Me asume hddletama. Kiisimus, millele tuleb
hédéletamisel vastata, on jargmine: kes on selle poolt, et kaitsevde juhataja, lilemjuhataja
méiiratakse ametisse Riigikogu poolt Vabariigi Presidendi ettepanekul? Hédletame. 20
poolthdilega ja 2 vastuhédilega on assamblee viljendanud oma seisukohta selles kiisimuses.
Harra Tarto, kas kdik need pdhimottelised kiisimused, mida toimkond soovis tina arutada, on
hailetatud? Aitdh! Meie t66jarg on joudnud kuuenda toimkonnani.
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PA 31.10.1991 istungi stenogrammist:

V. Salum: Tina me paneksime hiiletusele kaks kiisimust. Uldsitete §-s 3 on kirjas: "Eesti
Vabariik ei luba oma riigipiirides mitte ithegi teise riigi sojalisi tugipunkte, lihegi teise riigi
sojaviagede viibimist ega ldbiliikumist." See on meie toimkonna algtekst. Alternatiiv oleks:
"Eesti Vabariik ei lihine sojalistesse liitudesse ega luba oma riigipiirides mitte {ihegi teise riigi
sojalisi tugipunkte, lihegi teise riigi sdjavdgede viibimist ega vigede liikumist." Need on
kiillaltki kattuvad, ma arvan, et iiks on veidi laiem ja teine kitsam. Nii et paneme need kaks
hééletusele.

Juhataja: Tdnan, hdrra Salum! Kahjuks on nii, et ma palun, et assamblee viljendaks oma
seisukohta, kuidas talitada. Paragrahvi 3 sisu on riigikaitse. Riigikaitsekiisimustes on
moodustatud eraldi toimkond, viies toimkond, mille esimees on hérra Tarto. Harra Tarto
tdnasest istungist osa ei vota. Hérra Salum, kas § 3 on kooskdlastatud viienda toimkonnaga?

V. Salum: Ei. Otsest kooskodlastust ei olnud.

Juhataja: Lugupeetud assamblee litkmed! Kas te aktsepteerite seda, et me ilma spetsiaalselt
selleks loodud toimkonna, viienda toimkonna seisukohata praegu ei hééleta §-st 3 tulenevaid
alternatiive? Kui keegi protestib, palun tdstke kisi piisti! Hirra Runnel, keegi veel. Uks hetk.
Juhatus otsustas, et praegu ei ole voimalik panna hddletamisele §-st 3 tulenevaid alternatiive,
aga palun protokollida, et hdarra Runnel sellise lahendi protestis. Harra Salum, palun jatkame!
Milline on jargmine kiisimus? Kohe jouame kiisimusteni, kuid lepime nii kokku, et kiisimused
on sihitud sellele probleemile, mida harra Salum jdrgmisena soovib hédédletamisele panna. Hirra
Salum viljendas arvamust, et I peatiikki me uuesti ldbi arutama praegu ei hakka. Palun, hirra
Salum!

[...]

H. Runnel: Minu kiisimus on lugupeetud juhatusele. Kas mul on vOimalik tagasihaaravalt
poorduda § 3 juurde, et selgitada podhimottelist lahknevust meie arusaamas, mis siin saalis
juhtus?

Juhataja: Juhatus véljendab veel kord oma seisukohta, et mitte hddletada § 3 puudutavaid
alternatiive ilma riigikaitsetoimkonna osalemiseta iihe voi teise pohimotte ldbiarutamisel.

H. Runnel: Ainult et see ei puuduta mitte iiksnes hddletamist, vaid kiisimuse pohimdttelist
asetamist. Hadletamise edasiliikkamise vastu ma ei ole, kuid selgitust see asi natuke nduaks.

H. Runnel: Nimelt on olnud kontakt riigikaitsetoimkonnaga ja on kiisitud nende arusaama,
kuhu nimelt peaks see kiisimus kuuluma, kas riigikaitsesse voi riigi iildehitusliku kiisimustiku
hulka. Kuna siin on juttu riigiehituslikust pdhimottest (kas riiki ehitatakse iiles neutraliteedi
pohimdttel), siis see ei ole ainult riigikaitsekiisimus, vaid ongi iildsitete kiisimus. See on tiiesti
iildkogu otsustada, millist tiitipi riiki luua, sellest oleneb riigikaitse korraldus. See on
konstitueeriv kiisimus ja see ei ole riigikaitsetoimkonna erikiisimus, vaid see on kdige tildisem
kiisimus, nii nagu on demokraatlik riigikord. Ténan!

[...]
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A. Erm Mul on {iks ettepanek ja iiks kiisimus. Kdigepealt, mis puudutab § 3. Ma olen téiesti
niivord tdhtis. Mul on ettepanek, et kui seda ikkagi hédletatakse, siis héédletada 1dbi kolm
alternatiivi, tdhendab, need, mis on siin § 3 juures antud ning neljas ja kolmas alternatiiv, et
seda paragrahvi iildse pdhiseadusesse mitte sisse votta. |...]

ce e

kiisimus. Mina ei votnud seda hééletuselt maha, see on kiisimus juhatusele.

R. Jérlik: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma pean ka tulema korraks tagasi § 3
ja hérra Runneli ettepaneku juurde. Tdepoolest, see ettepanek kais 1dbi riigikaitsetoimkonnast,
kuid me suunasime selle just nimelt tildsétetesse, kuna see on niivord oluline kiisimus, mis ei
kuulu ainult riigikaitsetoimkonna kompetentsi ega ka seal lahendamisele. Seetdttu tuleks see
toesti kui pdhimotteline kiisimus, kas Eesti Vabariik saab olema neutraalne riik voi tihineb
sOjalistesse gruppidesse voi liitudesse, siin 14bi hddletada, aga minu arvates peaks see kiisimus
olema siis 1dbi arutatud koigis teematoimkondades. Ma ei ole volitatud teadma, dieti ma ei tea,
kas seda on tehtud vai mitte. Aitdh!

Juhataja: Proua Lauristin, palun!

M. Lauristin: Lugupeetud assamblee litkmed! Ma ei ole kiill asjatundja sdjalistes kiisimustes,
aga alles dsja leidsime, et meil ei ole tarvilik kirjutada pohiseadusesse seda, kas Eesti Vabariigi
alliiksusteks on vallad, alevid ja linnad. Niiiid aga tahame ilma viga tdsise vélispoliitilise
strateegilise analiilisita vOtta pdhiseadusesse sitte, mis nditeks tdielikult vélistab kas voi
needsamad kontaktid, mida osa Eesti vilispoliitilise strateegiaga tegelevatest inimestest on
pidanud vajalikuks luua NATO-liinis. Ma ei radgi veel teistestki vdimalikest suundadest ja
sellest, mis vaib ikkagi juhtuda, ka meist ida pool, kui Venemaal vdivad toimuda jirsud, meile
vaga ebasoodsad muutused. Kui me kirjutame pdhiseadusesse sisse sétte, mis hakkab ndoudma
rahvahéiletust, selleks et votta tarvitusele meie sdilimiseks vajalikke voib-olla véiga kiireid
samme, siis ma kardan, et me ei toimi eesti rahvuse ja Eesti riigi huvides. Ma teen ettepaneku
jétta seda laadi sétted iildse praegu pohiseadusest vélja. Ma arvan, et me ei ole selleks praegu
padevad ega kiipsed.

Juhataja: Aitdh! Hérra Adams!

J. Adams: Mul on, kui lubate, viga liihike protest hirra Jéarliku avalduse kohta. Protest seisneb
selles, et palun kasutame sona "neutraalsus" lihes kindlas kokkulepitud tdhenduses. V3ib-olla
on teile arusaadav, et neutraalsus tdhendab ka teise liiduga sojalises liidus mitteolemist. Ma ei
ole kindel, kas me kdik saame niimoodi aru ja kas Eesti iildsusele tihendab sona "neutraliteet"
seda. Minu arvates tdhendas veel moni aeg tagasi "neutraliteet" seda, et kui kaks riiki sodisid
ja kolmas ei votnud sellest osa, siis oli ta neutraalne.

Juhataja: Hérra Salum! Ma sain aru, et kiisimus oli teile. Hirra Adams! Te esitasite selle
kiisimuse harra Salumile, eks ole? Palun, hdrra Salum!

V. Salum: Adamsil on tdiesti digus, neutraalsust peaksime moistma iiheselt. Ta polemiseeris
Jarlikuga voi vastas Jérlikule. Muus osas ma ei leia, mis siin otseselt minule oli. Kas hirra
Adams kordaks kiisimust, millele ma pean vastama?

Juhataja: Hérra Adamsile mikrofon, palun!
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J. Adams: Sel juhul ma sonastan oma kiisimuse sellisena. Kas hérra Salum ei teeks katset
defineerida, mida tdhendab neutraliteet, et me saaksime otsustada, kas me saame ihtemoodi
aru? Konkreetse niditena vOiks kiisida nii: kui Eesti solmib kaitseliidu nditeks Litiga, kas
sellisel juhul on Eesti veel neutraalne riik voi ei ole?

V. Salum: Neutraalsus ei tdhenda ilma relvastuseta olemist, selles osas, ma arvan, oleme
iksmeelel. Neutraalne saab olla see riik, kes oma neutraalsust suudab kaitsta, aga see ei
ammenda kogu selle mdiste tdhendust. Liidus teise riigiga? Oleneb, kellega ta liidus on. Kui
suurema sojalise riigiga, siis ei saa teda enam neutraalseks lugeda. Aga see on kiisimus, mida
tuleb tdesti sonastada ja tdpsustada. Loplikku definitsiooni ma ei saa siin anda.

[...]

Juhataja: Suur tdnu! Meid on ootamas ldunavaheaeg, kuid enne seda kaks markust. Esiteks,
mis puudutab § 3, siis selgitan veel kord juhatuse ettepanekut: mitte langetada otsust
kiisimustes, mida see paragrahv piitiab lahendada, ilma et need kiisimused oleksid 14bi arutatud
riigikaitsetoimkonnas. Héarra Salum informeeris meid, et riigikaitsetoimkond pole otsest
seisukohta nende kiisimuste kohta andnud. Riigikaitsetoimkonna esimeest hérra Tartot ja
aseesimeest pole tdna meie hulgas. Kui me siiski otsustame asuda § 3 hédidletamisele, on see
loomulikult meie tahte viljendus. Juhatus on oma motiivid teile esitanud.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Kell on 15.01. Lounavaheaeg on 16ppenud. Teeme kohaloleku
kontrolli. Kohal on 30 assamblee liiget. Osa assamblee litkmeist on iilemndukogu presiidiumi
litkkmed. Kuna téna kell 15 on presiidiumi istung, siis on osa presiidiumi litkmeid lahkunud,
vOotmaks osa presiidiumi toost. Jitkub esimese toimkonna teise aruande esimese osa
labiarutamine. Ma tuletan meelde, et vastavalt meie paevakorrale on tdna meie suurim {ilesanne
1abi arutada need pohikiisimused, mida toimkondade juhid assambleele esitavad. Hérra
Velliste, hiarra Kaalep ja hirra Rebas soovivad esitada kiisimusi voi sona votta. Harra Velliste,
palun, teil on soOna!

T. Velliste: Hérra juhataja! Ma tahtsin vdljendada oma toetust juhatuse esialgsele ja vist ka
praegusele seisukohale, et mitte korraldada § 3 asjus tdna hddletamist. Ma usun, et see
sonavottude laviin vallandus lihtsalt teatud arusaamatusest. Hérra Runnel vist ei soovinud
protestida, vaid lihtsalt oma seisukohta véljendada, mida ta dnneks sai ka teha. Kui me iikskord
siiski selle hadletamise juurde jouame, siis ma tahan tdhelepanu juhtida, et § 3 mdlemas
variandis on praegu nii palju ebamédaraselt defineeritavaid mdisteid, et vist oleks parem, kui
kaaluksime selle paragrahvi viljajitmist. Isegi URO ...

A. Kaalep: Mul on kaks ddremarkust, mis praegu voib-olla asjale kasuks tuleksid. Esiteks, Vello
Salumi selgitustele neutraliteedi moiste kohta lisan ma kronoloogia, mida on kasulik teada.
Neuter ladina keeles tihendab "ei kumbki". Teiseks sirvisin Sveitsi pdhiseadust. Sveits on
teatavasti klassikaline neutraalne maa. Sona "neutraliteet" esitatakse pohiseaduses kahel korral:
ithel puhul koneldes parlamendi funktsioonidest ja teisel puhul koneldes valitsuse
funktsioonidest. Mdlemal puhul on ainult 6eldud, et parlamendi ja valitsuse {ilesanne on Sveitsi
soltumatuse ja neutraliteedi kaitsmine. Mis asi on neutraliteet, seda ei ole kuskil seletatud.
Ténan tdhelepanu eest!

H. Rebas: Vastupidi hirra Velliste seisukohale tahan ma viga, et me just tina arutaksime ja
hiiletaksime § 3 olemasolu ja sisu. Ma arvan, et see on hidavajalik, sest sellest oleneb véga
mone teise toimkonna t60, nditeks just riigikaitsetoimkonna t60. Riigikaitsetoimkonna liige
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héarra Jarlik andis siiski arutelule vaba voli. Me oleme seda oma toimkonnas natuke arutanud,
aga seda tuleb arutada pdhjalikult iildkogus. Seda oleks viga sobiv tdna teha. Aitdh!

Juhataja: [...] Lugupeetud hdrra Salum! Kas on vdimalik, et me tdna liheme edasi teiste
toimkondadega? Ma veel kord rohutan, et teise lugemise 10petamisest me oleme véga kaugel
ja me kutsume teid veel korduvalt konepulti. Kas me tdna saame sellega 10petada, hdrra Salum?

V. Salum: Jah, palun, ldheme teiste toimkondade juurde!
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PA 01.11.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja: Me oleme ldpetanud neljanda toimkonna aruande esimese osa ldbiarutamise ja
hiidletamised ning kuulanud &ra ka dnnitlused. Jatkame viienda toimkonna t66ga. Lugupeetud
kolleegid, palun iiles leida materjal, mis késitleb riigikaitset. Kdnetooli aga palun selle
toimkonna esimehe asetiitja Tupi. Palun!

E. Tupp: Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Teile on vélja jagatud X peatiiki redaktsioon
ja ma ei tahaks hakata késitlema selles redaktsioonis praegu mitte midagi, vélja arvatud iihte
kiisimust, mis tuleks otsustada. Kiisimus on nimelt § 92 10ikes 3, mis on sOnastatud siis
jargmiselt: "Riigivanema juures nduandvaks organiks on kaitsendukogu, mida juhatab
peaminister. Kaitsendukogu koosseisu ja iilesanded méédrab seadus." Kiisimus on
pohimotteline. Kiisimus on selles, kas kaitsendukogu olemasolu peaks olema méératletud
pohiseadusega vai ei. Voib-olla tooks ndite USA-st, ehkki see ei ole meile sobiv ndide, kuna
Eesti ei ole USA-ga vorreldav riik, aga seal on olemas Rahvusliku Julgeoleku Noukogu, kuhu
kuuluvad president, asepresident, kaitseminister ja riigisekretir, kusjuures neil on nduandjaks
CIA direktor ja siis ka veel staabiiilemate komitee esimees. USA pohiseaduses seda miératletud
ei ole, on olemas seadusandlik akt 1947. aastast, kus see on méairatletud. Ka Euroopa riikides
ei ole seda tavaliselt pdhiseaduses ja mul konkreetselt ei ole praegu midagi juurde lisada. Ma
usun, et te olete endale selle vajaduse selgeks teinud ja ma tahaksin panna selle kiisimuse
hééletusele.

Juhataja: Aitdh, hdrra Tupp! Kuid enne, kui kolleegid esitavad hérra Tupile kiisimusi, korrakem
seda, milline on pohiprobleem, milles toimkond soovib teada assamblee arvamust, milline on
see kiisimus, mille me paneme hailetamisele.

E. Tupp: Kiisimus on niisugune: kas pohiseaduses peab olema miératletud kaitsendukogu
olemasolu voi ei?

Juhataja: Tanan! Palun kiisimused! Esimesena saab kiisimuse esitamiseks sona héirra Hallaste.
Palun!

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud ettekandja! Mul on kiisimus iilemjuhataja kohta.
Kui eelmisel korral oli teie toimkonna ettekanne ja selle tegi Enn Tarto, siis oli kiisimus, kas
voiks olla termin "kaitsejoudude iilemjuhataja”, kuna kaitsevée juhatajale allub rahuajal ainult
kaitsevdgi. Aga sOjaolukorras, kui médratakse iilemjuhataja, allutatakse talle rohkem kui
kaitsevégi, allutatakse kaitsejoud. Ja siis Enn Tarto vastas, et see oleks aktsepteeritav ja te olete
valmis seda kiisimust arutama. Kas te olete seda arutanud ja kas selline lahendus oleks
vastuvoetav? See puudutab ka kolmanda toimkonna sdnastust.
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E. Tupp: Hérra Hallaste, ma vabandan, aga ma ei pea momendil vdimalikuks vastata kdigile
kiisimustele, mis puudutavad kogu teksti. Ma pidasin vajalikuks puudutada ainult tdnast teksti.
See kiisimus voib tulla tulevikus arutamisele ja siis ma olen ndus heameelega sellele vastama,
sest sellisel juhul on véga palju kiisimusi. Pracgu ma pean vastama ainult nendele
probleemidele, mis puudutavad kaitsendukogu.

Juhataja: Kiisimusi rohkem ei ole. Aitéh, hirra Tupp! Héarra Erm soovis sona? Ei? Palun, kas
on sonasoovijaid? Sonasoovijaid ei ole. Me joudsime probleemini, kas pohiseadus peaks
fikseerima kaitsendukogu institutsiooni. See on ka see probleem, milles toimkond palub, et
assamblee avaldaks oma seisukoha. Kiisimusi ja sonavdtte selle probleemi kohta rohkem ei ole
ja sellepdrast me viimegi ldbi hddletamise. Kdigepealt kohaloleku kontroll. Kohal on 39
assamblee liiget. Kes on selle poolt, et pohiseadus fikseerib kaitsendukogu institutsiooni?
Héadletame. Poolt 10, 23 wvastu. Assamblee on otsustanud, et pole vajalik fikseerida
pohiseaduses kaitsendukogu institutsiooni. Hérra Tupp, kas on vaja jitkata? Seega on
riigikaitsetoimkond ldpetanud aruande esimese osa esitamise ja me oleme hédletanud libi
pohiprobleemi, mille see toimkond meile esitas.
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V toimkonna 07.11.1991 formuleering'!

10. peatiikk

Riigikaitse

§ 88. Eesti Vabariik ei kapituleeru. Kellelgi ei ole digust alla kirjutada Eesti Vabariigi sdjalise
kapitulatsiooni aktile.

§ 89. Igal Eesti Vabariigi kodanikel on digus ja kohustus osa votta riigikaitsest seaduses
ettendhtud alustel ja korras.

Usulis-eetilistel motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses ettendhtud korras kohustatud
osalema tsiviilteenistuses.

Variant: Jétta 1. 1dikest vélja sdnad ,,...digus ja ...“.

§ 90. Tegevteenistuses olija ei tohi olla Riigikogu vdi kohaliku volikogu liige ega osaleda
parteipoliitilises tegevuses.

§ 91. Eesti Vabariigi Kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi Kaitseviest ja seaduslikus korras
kinnitatud riigikaitseorganisatsioonidest.

Riigikaitse korralduse rahu ajal méaidrab rahuaja riigikaitseseadus ja sdja ajal sdjaaja
riigikaitseseadus.

Riigikaitset puudutavaid seaduseelndusid ei panda rahvahédletusele.

§ 92. Riigikaitse korgem juht on Eesti Vabariigi Riigivanem.

1 ERA.R-2324.1.16, 1 134-135.
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Eesti Vabariigi Kaitsejoude juhib rahu ajal Kaitsevéde Juhataja, sdjaseisukorra ajal Kaitsevie
Ulemjuhataja. Kaitseviie Juhataja ja Kaitseviie Ulemjuhataja miiratakse ametisse ja
vabastatakse ametist Riigikogu poolt Vabariigi Riigivanema ettepanekul.

Variant [;

§ 93. Riigikogu kuulutab vilja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning
otsustab Kaitsevie kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tditmisel.

Sojalise kallaletungi korral kuulutab Riigivanem vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, ning
méiirab Kaitsevie Ulemjuhataja ootamata ira riigikogu otsust.

§ 94. Elanikkonda voi pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vélja erakorraline seisukord kogu riigis voi mones tema osas.

Erakorralise seisukorra korraldus, Riigikogu, Riigivanema, Vabariigi Valitsuse ja Kaitsevée
Juhtaja vdi Ulemjuhataja volitused ja pidevus erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal
madratakse seadusega.

Variant 11:

§ ... Eesti Vabariigi v0i tema elanikkonna kaitseks kuulutab Riigivanem vilja erakorralise
seisukorra kogu riigis vOi mones tema osas, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ning méérab
Kaitsevée lilemjuhataja, ootamata dra riigikogu otsust.

Riigikogu kuulutab sdja, sdlmib rahu, otsustab erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
16petamise, kuulutab vélja demobilisatsiooni ning otsustab Kaitsevde kasutamise Eesti riigi
rahvusvaheliste kohustuste tditmisel.

Erakorralise seisukorra korraldus, Riigikogu, Riigivanema, Vabariigi Valitsuse ja Kaitsevée
Juhtaja vdi Ulemjuhataja volitused ja pidevus erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal
madratakse seadusega.

§ 95. Erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal voib seadusega kitsendada kodanike digusi,
mis on médratud Pohiseaduse 2. peatiikis.

Selgitus: Vastavalt sellele, milline variant sisse héiletatakse muutub ka paragrahvide
numeratsioon.
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VII toimkonna liikme Ants Ermi 07.11.1991 esitatud formuleering'?
10. peatiikk
Riigikaitse
§ 88 Jitta Adamsi sOnastus.

§ 89 ,,Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi Kaitsevéest ja seaduslikus korras
kinnitatud riigikaitseorganisatsioonidest.*

12ERA.R-2324.1.16,1163
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§ 90 ,Eesti Vabariigi kaitsejoududes osalevad ainult Eesti Vabariigi kodanikud.*

§ 91 ,Kaitsejoudude korgeim juht on Eesti Vabariigi Riigivanem. Kaitsevige késutab
Kaitsevie juhtaja, kelle Riigivanema ettepanekul nimetab ametisse Riigikogu.*

§ 92 Jitta Adamsi sOnastus.

§ 93 Tiiendada Adamsi sonastust: ,,Sojalise kallaletungi vdi relvastatud riigip66rde ohu
korral...

§ 94 Jitta Adamsi sOnastus
NB! Ulej4inud kiisimuste lahendamine oleks mdistlik jétta riigikaitseadusesse
Liia Héannilt:

§ 89. 2. 161k redaktsiooniline parandus: ,,Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest
seaduses ettendhtud alustel ja korras.*

Tk b d bbb bbb bbbhhhb bbbl bdhdhbbbbbbbbddhbbbbbbbbddbbbbbbbbdddbbbbbbdbd
V toimkonna 08.11.1991 formuleering
10. peatiikk
Riigikaitse

§ 88. Eesti Vabariik ei kapituleeru. Kellelgi ei ole digust kirjutada alla Eesti Vabariigi sojalise
kapitulatsiooni aktile.

Variant: Jitta paragrahv 88 vilja.

§ 89. Igal Eesti Vabariigi kodanikel on Gigus ja kohustus osa votta riigikaitsest seaduses
ettendhtud alustel ja korras.

Usulis-eetilistel motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses ettendhtud korras kohustatud
osalema tsiviilteenistuses.

Variant: Jétta 1. 1dikest vélja sdnad ,,...digus ja ...“.

§ 90. Tegevteenistuses olija ei tohi olla Riigikogu voi kohaliku volikogu liige ega osaleda
parteipoliitilises tegevuses.

§ 91. Eesti Vabariigi Kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi Kaitsevéest ja seaduslikus korras
kinnitatud riigikaitseorganisatsioonidest.

Riigikaitse korralduse rahu ajal médrab rahuaja riigikaitseseadus ja sdja ajal sdjaaja
riigikaitseseadus.

Riigikaitset puudutavaid seaduseelndusid ei panda rahvahédletusele.

§ 92. Riigikaitse kdrgem juht on Eesti Vabariigi Riigivanem.

13 ERA.R-2324.1.16,1 140 —141.
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Eesti Vabariigi Kaitsejoude juhib rahu ajal Kaitsevéde Juhataja, sdjaseisukorra ajal Kaitsevie
Ulemjuhataja. Kaitseviie Juhataja ja Kaitseviie Ulemjuhataja miiratakse ametisse ja
vabastatakse ametist Riigikogu poolt Vabariigi Riigivanema ettepanekul.

Variant [;

§ 93. Riigikogu kuulutab vilja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning
otsustab Kaitsevie kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tditmisel.

Sojalise kallaletungi korral kuulutab Riigivanem vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, ning
méiirab Kaitsevie Ulemjuhataja ootamata ira riigikogu otsust.

§ 94. Elanikkonda voi pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vélja erakorraline seisukord kogu riigis voi mones tema osas.

Erakorralise seisukorra korraldus, Riigikogu, Riigivanema, Vabariigi Valitsuse ja Kaitsevée
Juhtaja vdi Ulemjuhataja volitused ja pidevus erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal
madratakse seadusega.

Variant 11:

§ ... Eesti Vabariigi v0i tema elanikkonna kaitseks kuulutab Riigivanem vilja erakorralise
seisukorra kogu riigis vOi mones tema osas, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ning méérab
Kaitsevée lilemjuhataja, ootamata dra riigikogu otsust.

Riigikogu kuulutab sdja, sdlmib rahu, otsustab erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
16petamise, kuulutab vélja demobilisatsiooni ning otsustab Kaitsevde kasutamise Eesti riigi
rahvusvaheliste kohustuste tditmisel.

Erakorralise seisukorra korraldus, Riigikogu, Riigivanema, Vabariigi Valitsuse ja Kaitsevée
Juhtaja voi Ulemjuhataja volitused ja pidevuse erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal
madratakse seadusega.

§ 95. Erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal voib seadusega kitsendada kodanike digusi,
mis on médratud Pohiseaduse 2. peatiikis.

Selgitus: Vastavalt sellele, milline variant sisse héiletatakse muutub ka paragrahvide
numeratsioon.
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PA 08.11.1991 istungi stenogrammist:

E. Tupp: Lugupeetud juhataja! Paar tundi enne kontrollaja 10ppu laekus Pohiseadusliku
Assamblee liikmelt Ants Ermilt viienda toimkonna X peatiiki redaktsioon, mida vdiks
praktiliselt nimetada uueks peatiikiks. Sellepdrast ei pea me enne, kui see ei ole toimkonnas
1dbi arutatud, digeks teemat késitleda. Ténan!

Juhataja: Suur tinu!
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PA 15.11.1991redaktsiooni I versioon'*
X peatiikk
Riigikaitse

§ 119. (§88) Eesti Vabariik ei kapituleeru. Kellelgi ei ole digust kirjutada alla Eesti Vabariigi
sojalise kapitulatsiooni aktile.

Variant: jitta § 115%° vilja.

§ 120. (§89) Igal Eesti Vabariigi kodanikel on digus ja kohustus osa votta riigikaitsest seaduses
ettendhtud alustel ja korras.

Usulis-eetilistel motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses ettendhtud korras kohustatud
osalema tsiviilteenistuses.

Variant: Jétta 1. 18ikest vélja sdnad ,,...digus ja ...“.

§ 121. (§90)* Tegevteenistuses olija ei tohi olla Riigikogu vdi kohaliku volikogu liige ega
osaleda parteipoliitilises tegevuses.

§ 122. (§91) Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitsevdest ja seaduslikus
korras kinnitatud riigikaitseorganisatsioonidest.

Riigikaitse korralduse rahu ajal madrab rahuaja riigikaitseseadus ja sdOja ajal sdjaaja
riigikaitseseadus.

Riigikaitset puudutavaid seaduseelndusid ei panda rahvahéiletusele.

§ 123. (§92) Riigikaitse kdrgeim juht on Eesti Vabariigi riigivanem.

Eesti Vabariigi kaitsejoude juhib rahu ajal kaitsevde juhataja, sojaseisukorra ajal kaitsevie
iilemjuhataja. Kaitsevie juhataja ja kaitsevie lilemjuhataja mairatakse ametisse ja vabastatakse
ametist Riigikogu poolt Vabariigi riigivanema ettepanekul.

§ 124. (§93) Riigikogu kuulutab vélja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning
otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tditmisel.

Sogjalise kallaletungi korral kuulutab riigivanem viélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, ning
médrab kaitsevie iilemjuhataja ootamata dra Riigikogu otsust.

§ 125. (§94) Elanikkonda voi pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul
oigus kuulutada vélja erakorraline seisukord kogu riigis voi mdnes tema osas.

Erakorralise seisukorra korraldus, Riigikogu, riigivanema, vabariigi valitsuse ja kaitsevie
juhtaja voi tilemjuhataja volitused ja pddevus erakorralise seisukorra ja sojaseisukorra ajal
méiiratakse seadusega.

14 ERA.R-2324.1.16,1209-210.

15 Sic!

16 . Rebase kommentaar § 121 osas: ,,Seoses § 121 tdusetub kiisimus, kas tegevteenistuses olija vdib olla
Vabariigi Valitsuse voi kohaliku omavalitsuse tditevorgani liige? Tundub, et keeld osaleda parteipoliitilises
tegevuses ei ole nii tildisel kujul siiski pohjendatud?*. PGhiseadus ja PGhiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura,
Oigusteabe AS, 1997, 1k 1286.
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§ 126. (§95)*" Erakorralise seisukorra ajal vdib seadusega kitsendada kodanike digusi, mis on
méiiratud pohiseaduse 2. peatiikis.
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PA 15.11.1991 istungi stenogrammist:

Juhtaja: [...] Héirra Tupp, palun! Viienda toimkonna aseesimees kannab teile ette need
pohiprobleemid, mille kohta me peame téna otsuse vastu votma.

E. Tupp: Lugupeetud juhataja! Kolleegid! Esimene probleem. Praegune X peatiiki § 119
(endine § 88) kolab nii: "Eesti Vabariik ei kapituleeru. Kellelgi ei ole digust kirjutada alla Eesti
Vabariigi sOjalise kapitulatsiooni aktile." Ja alternatiiv: jitta § 119 (endine § 88) vélja. Ma
putian hasti liihidalt selgitada veel kord selle paragrahvi sisu, pohiliselt seda, mida kujutab
endast teine lause. Ma lugesin 14bi stenogrammi, kus olid selle paragrahvi kohta varem esitatud
kiisimused, ja veendusin, et seal oli lahtisi otsi ja sellepdrast ma seda praegu teen. Kui niisugune
sdte on pohiseaduses, siis kdik riigi kodanikud teavad, et ei saa olla momenti, kui ei ole digust
tegutseda oma riigi huvides. Ma pean silmas neid joude, kes on otsustanud tegutseda
vastupanuliikumises. Nende tegevus on alati seaduslikult Oigustatud. See ongi iiheks
pohjuseks, miks me selle sisse votsime. See on minu lithike pdhjendus. Kui siit minna edasi,
siis seesama asi jatkub ka alternatiivina: jétta vilja jirgmisest paragrahvist sona "digus". Ma
seletan, kuidas need omavahel seotud on. Aga praegu jidme sellesama § 119 juurde. Tuleb
otsustada, kas see jddb sisse vOi ldheb kiiku alternatiiv, s. t. see paragrahv ldheb vilja.

Juhataja: Millised on kiisimused viienda toimkonna esindajale?

L. Vahtre: Austatud ettekandja! Ma vabandan oma ebakompetentsuse pirast, aga mulle on
ajaloost meelde jddnud, et Saksamaa kapituleerus tingimusteta. Jérelikult on vdimalik
kapituleeruda ka tingimustega. Milline oleks sellisel juhul tingimustega kapitulatsiooni ja
lihtsalt ebasoodsa rahulepingu sdlmimise vahe?

E. Tupp: Kapitulatsiooni mdiste tdhendab siin kindlasti tingimusteta kapituleerumist. See
tahendab riikluse 10ppu. Vaherahu sdlmimine on minu arvates vastuvoetav.

M. Lauristin: Ma vabandan oma ebakompetentsuse pdrast, aga ma tahaksin teada, kas teiste
maade pohiseadustes on taolist sétet.

E. Tupp: Jah, Sveitsi phiseaduses on olemas niisugune site, et Sveits ei kapituleeru.
J. K. Talve: Kuidas te méératlete sdjalise kapitulatsiooni?

E. Tupp: Sojaline kapitulatsioon tihendab seda, et riigi kaitsejoud 10petavad oma vastutegevuse
ja on tdielikult pannud relvad maha ja andnud kédest koik vdimalused, mis neil edasiseks
kaitsetegevuseks olid.

Juhataja: Kas hirra Talve soovib kiisimust jatkata?

171. Rebase kommentaar § 126 osas: ,, Ei saa ndustuda § 126 redaktsiooniga. Vast oleks parem niisugune tekst:
,,Erakorralise seisukorra ajal voib seadusega kitsendada pShiseaduse teises peatiikis tdhendatud digusi ja
vabadusi kooskdlas pohiseaduse paragrahvidega (siin tuleks viidata paragrahvile, mis teise peatiikki voetakse
kooskolas markusega 14 kéesolevas arvamuses pShiseaduse teise peatiiki kohta).”. Pohiseadus ja Pohiseaduse
Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1286.
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J. K. Talve: Jah. Jarelikult kapitulatsioon on selle jirgi keelatud alles siis, kui kaitsejoud on
alustanud oma tegevust. Aga kapitulatsioon ilma mingisuguse sdjalise tegevuseta ei ole selle
paragrahvi jargi keelatud.

E. Tupp: Kiisimus on siin selles, et kui oletame, et liks vieosa voi ka suurem véekontingent
otsustab ennast vangi anda, ta on lootusetus seisus, siis ei tdhenda see seda, et ta peab
mingisugusele aktile, konkreetsele aktile alla kirjutama. Kui lootusetus seisus olev sdjaline
joud Idpetab oma tegevuse, annab end vangi, siis see ei eelda kapitulatsiooniaktile voi
mingisugusele konkreetsele leppele allakirjutamist. Voi ma ei saanud sellest kiisimusest aru.

J. K. Talve: Jah. Sisu oli selles, et kui Eesti Vabariiki dhvardatakse sojalise végivallaga, nagu
nditeks 1940. aastal, ja nditeks mobilisatsiooni ei ole vilja kuulutatud, kas kapitulatsioon on
voimalik selle paragrahvi jérgi.

E. Tupp: Arutluses ldhtusime sellest, mis toimus 1940. aastal. Sisuliselt ju alistuti joule, sest on
teada, et 70 000 sgjavéelast oli véljaspool Eesti piire positsioonidel, sees oli 20 000, praktiliselt
tdhendas see seadusliku voimu kéest dra andmist. Tookord tdhendas see ju sisuliselt sedasama,
mida tdhendab kapituleerumine.

Juhataja: Suur tidnu! Juhatus otsustas, et viimasena saab sdna kiisimuse esitamiseks hérra
Taagepera. Hirra Taagepera, palun!

R. Taagepera: Selle definitsiooni jdrgi sooritas president Pdts juunis 1940 sojalise
kapitulatsiooni.

E. Tupp: Jah, sellepérast et sdjavdgedele ei antud kisku alustada vastupanu. Sisuliselt oli see
voimaluste kasutamata jdtmine ja selle vilju me oleme siin pdris mitu head aastat maitsnud!
Meie jérjepidevuse mdistesse on see ka jétnud teatud mora.

Juhataja: Ténan, hédrra Tupp! Kiisimused on Idpetatud, algavad sonavotud. Kes soovib sdona?
Proua Lauristin, palun!

M. Lauristin: Ma annaksin siin edasi tagumise pingi keskustelu sisu. Nimelt, kas ei ole siin
tegemist siiski n.-0. juriidilise moiste ja niisuguse iildrahvaliku tavamdiste segiajamisega ja kas
ei kola see paragrahv n.- 6. propagandistlikult, mitte aga juriidiliselt? See on umbes nii, et me
el anna iialgi alla, me vditleme viimse meheni jne. Kas niisugune element on pdhiseaduses
tarvilik?

Juhataja: Hérra Seppa, palun!

U. Seppa: Lugupeetud kolleegid! Ma tahaksin viiga lugupeetud proua Lauristinile vastu vaielda
ja leian, et selline site on viga asjalik. Selle sétte sissevotmise puhul, iikskoik, mis meiega
juhtub, kui riik on vallutatud, oleme okupeeritud, on meil alati digus okupatsioonile vastupanu
osutada. Ainult ma tahaksin vaielda siiski sonade "sgjaline kapitulatsioon" vastu. Need sdnad
voiksid minu arvates tdiesti vilja jddda, need ei selgita siinjuures midagi. Ténan!

Juhataja: Hérra Erm, palun!

A. Erm: Lugupeetud assamblee liikmed! Ma hakkan niilid aru saama, mis on selle paragrahvi
sisu, mida sellega on 6elda tahetud, ainult ma kardan, et see sonastus ei véljenda konkreetselt
seda, mida me Gelda tahame. Ilmselt peaks sOnastus olema kuidagi sedamoodi, et meie ei
kirjuta alla lepingutele, mis likvideerivad Eesti Vabariigi riikluse, aga praeguses sonastuses
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tundub see tdepoolest mOningates situatsioonides n.-0. enesetapule Shutamisena ja ma ei saa
seda toetada. Ma ténan!

Juhataja: Hérra Talve, palun!

J. K. Talve: Jah, head kolleegid, mote on dige, ma ei kahtle selles, aga pohiseaduse §-s 1
oeldakse, et Eesti on iseseisev ja sOltumatu vabariik, ja jargnevates sétetes on 6eldud, et ainult
rahvahidiletusega saab seda paragrahvi muuta. Nii et selles mottes on see paragrahv minu
meelest tarbetu.

Juhataja: Hérra Tarto, palun!

E. Tarto: Arvan, et see paragrahv tarbetu ei ole ja kutsun iiles hdidletama selle paragrahvi
sissejdtmise poolt. Meil on vaja praegu teada pohimdttelist otsust. Mis puutub sonastusse, siis,
nagu me oleme kokku leppinud, parast teist lugemist voib teha veel n.-6. sonalisi parandusi, ja
kuna see on paranduslik paragrahv, siis seda saab ka hiljem muuta. Meil on praegu
pohimotteliselt seda vaja teada, kas see paragrahv ldheb sisse vOi mitte, ja ma ei ole ndus, kui
siin véidetakse, et see kutsub enesetapule. Kdige hullem enesetapp on see, kui vabatahtlikult
loobutakse oma riigist, loobutakse vastupanust. Aitéh!

Juhataja: Aitdh! Viimane sOnavdtja on hérra Jarlik. Jargmisena saab sona hérra Lauri Vahtre.
Palun!

L. Vahtre: Austatud kolleegid! Ma arvan samuti, et selle pdhimdtte sdtestamine on vajalik, ja
toon iihe argumendi veel lisaks. Mitte ainult olukorras, kus Eesti on iseseisev ja soltumatu ja
kiisimus on lepingus, mis likvideerib selle sdltumatuse, vaid ma motlen ka ldhitulevikku, kus
on voimalik iseseisvusest loobuda lepinguga, aga pohiseadus on juba olemas. Ma pean seda
pohimdtet siin viga vajalikuks ja olen ndus hérra Tartoga, et kiisimus on sdnastuses ja kindlasti
tuleb seda veel kdpitseda. Kutsun {iles selle poolt hddletama, et ta sisse jééb.

Juhataja: Hérra Uluots, palun!

U. Uluots: Ma ei taha 6elda mitte midagi muud kui seda, mis ma iitlesin paar niidalat tagasi, et
jattes ta sellise tekstina pdhiseadusesse, vOib see viia rahva enesetapuni. Ka 1940. aasta
stindmuste tdlgendus, mis tuli siit puldist, ei ole dige. Keegi ei kirjutanud 1940. aastal alla
ithelegi kapitulatsiooniaktile, isegi valitsus jdi aktiga iile andmata. Mina igatahes héiletan selle
paragrahvi vastu.

Juhataja: Hérra Jérlik, palun!

R. Jérlik: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma voin informeerida tiiskogu sellest,
et see site tuli projekti tdnu Sveitsi pdhiseadusele. Kuna meil ei olnud kasutada iihtegi Sveitsi
spetsialisti, kes oleks meile dra seletanud, kuidas see séte seal lahti on motestatud, kuidas
Sveitsi rahvas seda mdistab, siis me ausalt deldes adekvaatset seletust ei suutnud ka toimkonnas
leida. Vdimalik, et sellest on tingitud ka selle sitte sdnastuse raskesti moistetavus, ja voimalik,
et selle lahendamise aeg ei olegi mitte téna. Aitéh!

Juhataja: Ténan! Kuigi sonavotud on Idpetatud, on ilmselt hédrra Kaalepil midagi véga olulist
ikkagi veel lisada. Palun!

A. Kaalep: Viike ndide ajaloost. Kui Prantsuse konstitutsioonis oleks olnud seesama séte sees,
et Prantsuse Vabariik ei kapituleeru, kellelgi ei ole digust alla kirjutada kapitulatsiooniaktile,
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siis ei oleks olnud sakslastel rahvusvahelise Giguse alusel ka mingit alust Prantsuse
vastupanuliikumise sdjamehi iiles puua, nagu nad pirast Prantsusmaa kapituleerumist mitu
aastat tegid. Kui vastupanuliikumine liiga tugevaks léks, siis sakslased jétsid ka poomise jérele,
aga alguses oli ritkk kapituleerunud, vastupanuliikumine oli jérelikult banditism. See on
situatsioon, mille peale tuleks motelda. Kui ka Eesti valitsus on sunnitud kapitulatsiooniaktile
alla kirjutama, siis ta teeb seda ainult revolver kukla taga ja see ei vasta pohiseadusele.
Vastupanu jarelikult on digustatud. Rahvusvahelise diguse alusel ei ole vastupanijaid digus kui
bandiite iiles puua. Loodame, et see selgitus annab arutlusele natukene juurde. Aitdh tdhelepanu
eest!

Juhataja: Tdnan, hdrra Kaalep! Ma vabandan hérra Talve ees, sonavotud olid Iopetatud ja hérra
Talve on juba ka sona saanud. Lugupeetud kolleegid, kas me oleme valmis héédletama?
Hiiletame kahte varianti konkureerivalt. Uks on § 119 (§ 88) pohitekst ja teine konkureerivalt
alternatiiv — jétta § 119 vélja. Kes on selle poolt, et pdhiseaduse eelndus oleks § 119 (§ 88),
mille sisu on: Eesti Vabariik ei kapituleeru, kellelgi ei ole digust kirjutada alla Eesti Vabariigi
sojalise kapitulatsiooni aktile? Hiadletame. 17 héélt. Variant 2. Kes on selle poolt, et
pohiseaduse tekstist jétta vélja § 119 (§ 88) sellise tekstiga, nagu ta esitatud on? Hédletame.
Aitdh, lugupeetud kolleegid! Me oleme loonud kena kaasuse, mille lahendamise peale me
voime loomulikult kulutada pdevi, kuid ma loodan, et selle t66 teeb siiski dra toimkond.
Molemad variandid kogusid 17 hiilt. Meil on vdimalik selle kiisimuse juurde tagasi tulla ja
16ppkokkuvdttes hidletada iihte nendest kahest variandist sel kombel, kas ta saab rohkem poolt-
vOi vastuhdili. Praegu aga jaab nii, nagu see seis meil vélja kujunes. Kas riigikaitsetoimkonnal
on veel neid kiisimusi, mida pohikiisimustena tuleks hdiletada? On kiill. Enn Tupp, palun!
Jatkuvalt saab sona riigikaitsetoimkonna aseesimees Enn Tupp.

E. Tupp: Teine probleem, mis tahab seletamist, on: igal Eesti Vabariigi kodanikul on digus ja
kohustus osa votta riigikaitsest seaduses ettendhtud alustel ja korras, kusjuures eetilistel
motiividel relvateenistusest keeldumisel on keelduja seaduses ettendhtud korras kohustatud
osalema tsiviilteenistuses. Niiiid on kiisimus selles, et alternatiiv iitleb: jitta esimesest 1dikest
vélja sona "digus". Millistel pohjustel see digus seal sees on? See on seesama probleem, mida
mina piitidsin selgitada § 1 pohjenduses — mitte votta dra vastupanuliikumise digust. Seesama
lisa, see sona "digus" veel kinnitab, et digus on osa votta just siis. Selle pdhimottega kéis
toimkonnas kogu meie arutelu ja sellepérast ta tuli siia sisse. Ja umbes sama pdhimdte, mida
ka hdrra Ain Kaalep iitles, et see on tegelikult pohiseaduslik digus. Tal on digus oma riigi
kaitsele ja ainult sellel pdhjusel sai see sOna siia sisse jaetud, aga teie otsustada on niilid, kas ta
jédb voi ei. Ténan!

Juhataja: Palun, millised on kiisimused hérra Tupile? Hérra Koha, palun!

K. Koha: Austatud ettekandja! Mis motiividel on vaidlustatud see digus? Aitéh!

E. Tupp: Mina isiklikult olen neutraalsel seisukohal, aga toimkonnas ta jii meie hdédletamistega
siiski sisse, nii et ma palun teid otsustada.

Juhataja: Ma segan vahele, tehes seda protsessuaalsetes kiisimustes ja paludes siiski
toimkonnalt tdiesti selget vastust. Me oleme kokku leppinud nii, et pohikiisimusteks on need,
mille osas toimkonnas ei ole selgust. Ja see selguse puudumine segab toimkonna t66d. Palun,
kuidas jagunesid hadled toimkonnas § 120 (§ 88) osas?

E. Tupp: Héidled jagunesid pooleks, nii nagu meil oli ka § 1 hddletamisega.
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Juhataja: Tanan! Sona kiisimuse esitamiseks saab proua Hanni. Palun!

L. Hénni: Harra ettekandja! Ma soovin tépset vastust, kas ma olen sdjavdekohuslane ja kui ma
olen, siis ma tahan teada, millal on Eesti rahvas revideerinud seda iidset pohimdtet, et kodu
kaitsmine on meessoo kohustus.

E. Tupp: Paragrahv ju ei méiira, kas see 0igus laieneb meeskodanikele voi naiskodanikele. Igal
Eesti Vabariigi kodanikul on digus ja kohustus osa votta. Konkreetselt méérab ju selle vastav
seadus, kaks seadust, mis on ette ndhtud sdjavieteenistuse korra méadramiseks. Need on rahuaja
riigikaitse seadus ja sOjaaja riigikaitse seadus. Seal on see konkreetselt méaératud. Ei ole ju
vilistatud nditeks vOoimalus, et naised vdivad piiriteenistuses teatud funktsioone tdita. See ei
ole sugugi vilistatud.

L. Hanni: Ma peaaegu sain vastuse, et ikkagi me oleme sdjaviekohuslased, kuigi seadus voib
meile madrata leebemad tingimused sdjavieteenistuse 1dbiviimiseks.

K. Jiirgenson: Austatud hérra Tupp! Mu kiisimus on natuke inspireeritud teie vastusest proua
Hénnile. Kiisimus sellest digusest. Kui digus on antud, siis see digus voib loomulikult olla
garanteeritud kodu kaitsmisel isikliku aktiivsusega, kuid peale selle aktiivsuse muud ei olegi
kui ainult tahe, tdhendab, tahe seda digust realiseerida, ja ndue ressursside jdrele esitatakse
riigile. Kas te ei karda, et te votate riigilt dra voimaluse formeerida véikesearvuline korge
kvalifikatsiooniga, minu pérast kas voi palgaline armee ja see vOib asenduda suurearvulise,
iilepaisutatud madala kvalifikatsiooniga armeega?

E. Tupp: Ei vota. Kumbki voimalus ei ole vilistatud. Mina eeldan seda, et koik Eesti Vabariigi
meeskodanikud saaksid vastava sdjalise Opetuse. Eeldan seda siisteemi, mis tulevikus peaks
kdivituma nii, et lithiajalise Oppe (see on praegu fantaasia, sest on miidramata konkreetsed
raamid), nditeks kuue kuu jooksul kéiksid koik Eesti Vabariigi meeskodanikud lébi vastavatest
oppepunktidest ning oleksid reservis, iitleme, 50 aasta vanuseni. See eeldab, et meil on siiski
vihemalt 300 000 meest reservis, aga ei vilista ju sugugi seda vdoimalust, et meil on olemas
kiirreageerimiseks vastavad joud.

Juhataja: Tdnan, harra Tupp! Jargnevad sdnavotud. Hérra Jarlik, palun!

R. Jarlik: Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma nimelt tipsustan, et teematoimkonnas
otsustasin apelleerida selle kiisimusega tdiskogule. Ulejiinud toimkonna lifkmed olid ndus, et
selles paragrahvis on sétestatud, et igal Eesti Vabariigi kodanikul on digus ja kohustus osa votta
riigikaitsest seaduses ettendhtud alustel ja korras. Osavott riigikaitsest ei tdhenda teenimist
relvastatud joududes. Osavottu riigikaitsest me mdtlesime hoopis laiemalt, pidades silmas kdiki
siisteeme, mida vdidakse sdja puhkemisel rakendada ja kus loomulikult on rakendatud ka
naised. Vdimalik, et on halb sOnastus, mis vdimaldab kaksipidi tdlgendamist, aga mote oli
selline. Niiiid aga edasi. Paragrahv 32 praeguses numeratsioonis iitleb nii: Eesti kodaniku kohus
(siin on midagi veel sulgudes, ma ei oska 6elda, mida vastav toimkond on otsustanud sinna
sulgudesse panna, kas see on siis Eesti kodaniku iilim kohus vai Eesti kodaniku piiha kohus)
on olla ustav Eesti riigile ja ta pdhiseaduslikule korrale ning kaitsta Eesti iseseisvust. See on
siis moraalne kohus. Ja selle moraalse kohusega on juba antud ka 0igus. Ei saa ju oelda, et
inimesele on pandud moraalne kohus, aga digust seda teostada ei ole. Niilid me toome §-s 120
sisse jallegi Oiguse, aga samas paneme talle pdhiseadusliku kohustuse. Kui teematoimkonnas
seda asja arutati, siis argumendid selle diguse sissejidtmise poolt kdlasid umbes niimoodi, et kui
vieosa kapituleerub, siis liks mees voi kaks meest omavad digust edasi voidelda. Aga andke
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andeks, nad ei oma mitte digust edasi vOidelda, vaid neil on pdhiseaduslik kohustus edasi
vdidelda. Oigust vodib realiseerida ja vdib mitte realiseerida. Kohustust ei tohi tditmata jitta.
Minu arvates ei ole siin kontekstis sdnal "digus", eriti parast § 32 ja eriti pérast seda, kui § 120
satestab kohustuse, mingit katet. See on minu arvates juriidiline liigliha ja ma hea meelega ei
nédeks, et Eesti Vabariigi pohiseaduses on liigseid sonu. Kuigi nad vdivad olla seal iillaima
eesmirgiga. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Juhatus otsustas, et viimasena saab sona kohalt hdrra Kork. Hérra Erm,
palun!

A. Erm: Lugupeetud juhatus! Lugupeetud assamblee liikkmed! Te niete, et koos muude
materjalidega on teile vilja jagatud ka iiks lehekiilg mingil méaral alternatiivset teksti. Ma veidi
pOhjendan, milles on selle teksti erinevus vorreldes toimkonna viljapakutava tekstiga. Mind
hiirib toimkonna poolt vilja pakutavas tekstis see, et on piiiitud vdga korralikult dra seletada,
kuidas toimub juhatamine: on {ilemjuhataja, on kaitsevie juhataja, kdrgem tilemjuhataja. Samal
ajal, olgem ausad, ega me sdjavie juhtimist ei ole keegi ise ndinud. Ja selles mdttes tuleks minu
meelest katsuda see peatiikk kirjutada mitte niivord lahti, vaid jitta ta suhteliselt tildisem.
Mingil maééral oleks see sama tulemus, mis oli kohaliku omavalitsuse puhul, kuigi ilmselt
pohjused on erinevad. Reglementeerida asju, mida me ei tea, katsuda méiratleda sdjavie
struktuuri, milles me ei ole kodus — ma ei pea seda praegu vajalikuks. Meil on pdhimdtteliselt
vaja dra madrata digused ja kohustused ja voib-olla see, kes siis seda sdjavige juhatab ja juhib.
Need on siis pohilised asjad. Niitid ma tulen ka selle § 120 juurde. Mulle tundub tdepoolest, et
me vOiksime siiski fikseerida, et Eesti meestel (voi siis seaduse tekstis ilmselt Eesti Vabariigi
meeskodanikul) on kohustus osa vdtta riigikaitsest. Selge on see, et digus seda teha on minu
meelest koigil, kui see vajalikuks osutub, kaasa arvatud naised. Ja mis puutub veel digusesse,
siis kattejagatud tekstis, tdhendab, praegu arutatavas pohiseaduse variandis on § 47, mis
fikseerib, et pohiseadusliku riigikorra vigivaldsele muutmisele omaalgatuslik vastuhakkamine
on rahva pdhiseaduslik digus. Nii et vdib-olla see asendab selle ebamiirase diguse siin §-s 120.
Ténan tdhelepanu eest!
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PA 15.11.1991 redaktsiooni II versioon*®
X peatiikk
Riigikaitse

§ 117 (§ 119). Eesti Vabariik ei kapituleeru. Kellelgi ei ole digust kirjutada alla Eesti Vabariigi
sojalise kapitulatsiooni aktile.

§ 118 (§ 120). Eesti Vabariigi kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses
ettendhtud alustel ja korras. Usulis-eetiliste]l motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses
ettendhtud korras kohustatud osalema tsiviilteenistuses.

§ 119 (§ 121). Tegevteenistuses olija ei tohi olla Riigikogu voi kohaliku volikogu liige ega
osaleda parteipoliitilises tegevuses.

18 ERA.R-2324.1.4,178.
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§ 120 (§ 122). Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitseviest ja seaduslikus
korras kinnitatud riigikaitseorganisatsioonidest. Riigikaitse korralduse rahu ajal miéirab
rahuaja riigikaitseseadus ja sdja ajal sOjaaja riigikaitseseadus. Riigikaitset puudutavaid
seaduseelndusid ei panda rahvahiiletusele.

§ 121 (§ 123). Riigikaitse korgeim juht on Eesti Vabariigi riigivanem. Eesti Vabariigi
kaitsejoude juhib rahu ajal kaitsevéde juhataja, sdjaseisukorra ajal kaitsevde iilemjuhataja.
Kaitsevde juhataja ja kaitsevde iilemjuhataja madratakse ametisse ja vabastatakse ametist
Riigikogu poolt Vabariigi riigivanema ettepanekul.

§ 122 (§ 124). Riigikogu kuulutab vélja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni
ning otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tditmisel. Sojalise
kallaletungi korral kuulutab riigivanem vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, ning méérab
kaitsevée iilemjuhataja ootamata dra Riigikogu otsust.

§ 123 (§ 125). Elanikkonda vii pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul
oigus kuulutada vilja erakorraline seisukord riigis vdi mones tema osas. Erakorralise seisukorra
korraldus, Riigikogu, riigivanema, vabariigi valitsuse ja kaitsevde juhataja vdi iilemjuhataja
volitused ja padevus erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal méairatakse seadusega.

§ 124 (§ 126). Erakorralise seisukorra ajal voib seadusega kitsendada kodanike digusi, mis on
méiiratud pohiseaduse 2.peatiikis.
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PA 22.11.1991 redaktsioon™®
X peatiikk
Riigikaitse

§ 115. Eesti Vabariik ei kapituleeru. Kellelgi ei ole digust kirjutada alla Eesti Vabariigi sgjalise
kapitulatsiooni aktile.

ALTERNATIIV: § 115 vilja jitta.

§ 116. Eesti Vabariigi kodanikud on kohustatud osa vOtma riigikaitsest seaduses ettendhtud
alustel ja korras. Usulis-eetiliste]l motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses ettendhtud
korras kohustatud osalema tsiviilteenistuses.

§ 117. Tegevteenistuses sojavielased ei tohi olla Riigikogu voi kohaliku volikogu liige ega osa
votta poliitiliste organisatsioonide tegevusest.

§ 118. Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitseviest ja seadusega ettendhtud
korras kinnitatud riigikaitseorganisatsioonidest. Riigikaitse korralduse rahu ajal miéirab
seadus.

§ 119. Riigikaitse kdrgeim juht on Eesti Vabariigi riigivanem. Eesti Vabariigi kaitsejoude juhib
rahu ajal kaitsevée juhataja, sdjaseisukorra ajal kaitsejoudude lilemjuhataja. Kaitsevée juhataja
ja kaitsevde ililemjuhataja nimetab ametisse ja vabastab ametist Riigikogu Riigivanema
ettepanekul.

9ERA.R-2324.1.4,1123-124.
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ALTERNATIIV: Eesti kaitsejoude juhib kaitsevde lilemjuhataja. Kaitsevde iilemjuhataja
nimetab ametisse ja vabastab ametist Riigikogu Riigivanema ettepanekul.

§ 120. Riigikogu kuulutab vélja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning
otsustab kaitsevie kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tiitmisel.

Sojalise kallaletungi korral kuulutab Riigivanem vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, ning
médrab kaitsevie lilemjuhataja ootamata dra Riigikagu otsust.

§ 121. Elanikkonda voi pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vélja erakorraline seisukord riigis vOi mones tema osas.

Erakorralise seisukorra korralduse; Riigikogu, Riigivanema, valitsuse ja kaitsevde juhataja voi
iilemjuhataja volitused ja padevuse erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal médratab
seadus.
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PA 22.11.1991 istungi stenogrammist:

L.Hénni: [..] Oluline tépsustus on tulnud § 1, kuhu on lisandunud 16ige "Eesti iseseisvus". Palun
lisada: "... ja sGltumatus on acgumatu ja vodrandamatu." Selle sitte tihenduse iile oli pikk ja
pohjalik arutelu. Ka esimeses toimkonnas me kaalusime iisna kaua, kas sellist sédtet on vaja.
Ettepanek oli ka varem tehtud ja tookord leidsime, et see ei ole ilmtingimata vajalik. Kuid
praegu, jilgides kogu pohiseaduse eelndu arutelu ja seda, et assamblee litkmed tahavad
mitmetesse peatiikkidesse sisse viia Eesti riikliku iseseisvuse ja sdltumatuse garantiisid, me
leidsime, et siin, pdhiseaduse §-s 1, oleks nende garantiide andmine hidavajalik. Selline séte
pohiseaduse §-s 1 tdhendaks, et Eesti iseseisvust ja soltumatust saab vddrandada ainult
pohiseaduse muutmise teel. Kuna I peatiikki saab muuta ainult rahvahééletusel, siis tdhendab
Eesti iseseisvuse ja sdltumatuse vodrandamine automaatselt, et seda peaks toetama rahvas
rahvahiiletuse kaudu. Selle sétte lisamisega lisasime ka alternatiivi riigikaitse peatiikki. Meil
oli vaidlus, kas kapitulatsiooniséte jitta riigikaitse peatiikki sisse voi mitte. Me leidsime, et § 1
selline tdiendus voimaldab riigikaitse peatiikist § 115 vélja jatta, kuid igaks juhuks me jétsime
otsustamisdiguse assambleele. [...]

Niitid riigikaitse peatiikk. Nagu ma juba eespool viitasin, on §-s 115 sisse viidud alternatiiv,
mis seisneb selles, et § 115 vilja jétta, kuna selle mdte (mis kaitseb Eesti riiklikku suverdénsust)
on sisse viidud § 1. Jargmisel lehekiiljel on samuti alternatiiv, mis tekkis hdrra Adamsi
ettepanekul ja tdhendab otsustust selle iile, milline peaks olema Eesti Vabariigi kaitsevidgede ja
kaitsejoudude omavaheline vahekord ja korraldus. Alternatiiv pakub vilja jirgmise voimaluse:
Eesti kaitsevie juhid ja kaitsevée lilemjuhataja (selle asemel et oleks eraldi kaitsevde juhataja
ja kaitsejoudude iilemjuhataja). Kuid ilmselt on seda punkti vaja spetsiaalselt arutada ja siis
teha dige otsus. Nagu ma juba fitlesin, riigikaitse peatiikist on dra viidud séte, mis puudutab
kodanike diguste piiramist ja mis lisandus II peatiikile.
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PA 23.11.1991 redaktsioon®

20 ERA.R-2324.1.24,110.
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X peatiikk
Riigikaitse

§ 115. Eesti Vabariik ei kapituleeru. Kellelgi ei ole digust kirjutada alla Eesti Vabariigi sojalise
kapitulatsiooni aktile.

ALTERNATIIV: § 115 vilja jitta.

§ 116. Eesti Vabariigi kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses sdtestatud
alustel ja korras. Usulis-eetilistel motiividel relvateenistusest keeldu ja on seaduses ettendhtud
korras kohustatud osalema tsiviilteenistuses.

§ 117. Tegevteenistuses sdjavéelased ei tohi olla Riigikogu voi kohaliku omavalitsuse volikogu
liige ega osa votta erakondade tegevusest.

§ 118. Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitsevéest ja seadusega ettendhtud
korras kinnitatud riigikaitseorganisatsioonidest. Riigikaitse korralduse sitestab seadus.

§ 119. Riigikaitse kdrgeim juht on Eesti Vabariigi Riigivanem.

Eesti kaitsejoude juhib kaitsevide iilemjuhataja. Kaitsevde {ilemjuhataja nimetab ametisse ja
vabastab ametist Riigikogu Riigivanema ettepanekul.

§ 120. Riigikogu kuulutab vilja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning
otsustab kaitsevie kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tiitmisel.

Sojalise kallaletungi korral kuulutab Riigivanem vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni.

§ 121. Elanikkonda voi Pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vélja erakorraline seisukord riigis voi mones tema osas.

Erakorralise seisukorra korralduse, Riigikogu, Riigivanema, valitsuse ja kaitsevie
iilemjuhataja volitused ja pddevuse erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal sitestab
seadus.
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PA 23.11.1991 istungi stenogrammist:

V. Salum: [...] Lepsi eelndus on veel liks viga hea tdiendav mdte: Eesti oleks tuumarelvavaba.
Ka see mdte peaks pohiseaduses sees olema. Tadnan!

[..]

L. Hanni: [...] Nii et ldheme edasi. § 115. Redaktsioonitoimkonna ettepanek oli see paragrahv
pohiseadusest vilja jitta, ja pohjendus oli, et Eesti riiklikule iseseisvusele ning soltumatusele
on garantiid antud pdhiseaduse eelndu eelolevate sitetega. Eesti riiklikku soltumatust ei ole
voimalik hivitada pohiseaduslikul teel. Aga muidugi tuleks siin avada diskussioon, et
langetada dige otsus.

Juhataja: Lugupeetud assamblee! Juhatusele on lackunud hirra Rebaselt apellatsioon. Kui
hirra Rebas lubab, ma loen selle ette: ,,§ 115 peaks olema, et kellelgi ei ole digust kirjutada
alla Eesti Vabariigi draandmise aktile. Araandmine on tunduvalt laiem ja siigavam mdiste kui
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sojaline kapitulatsioon, see hdlmab ka 21. juuni 1940 taolist tegevust ning annab sellele vastava
moraalse hinnangu.* Hérra Lauri Vahtre, palun!

L. Vahtre: Ka mina pakkusin iihe sonastuse, mis peaks olema vist Enn Tarto kées. Ma palun
seda ka tutvustada, sest sellest olenevalt on vOimalik § 115 vélja jitta vo1 mitte jétta. Mina
nditeks saan hiidletada paragrahvi véljajdtmise poolt siis, kui ma tean, et ettepoole pannakse
iiks teine paragrahv jillegi sisse. Tédnan!

Juhataja: Mul on proua Hénnile palve. Eile tutvustas proua Hinni seda loogikat, miks § 115
voiks vilja jddda. Ma palun, et proua Hinni seda veel kord teeks.

L. Hénni: Redaktsioonitoimkond sai §-s 115 esitatud mottest aru nii, et pohiseaduses peab
olema garanteeritud, et ei korduks meie ajaloos kord juba olnud olukord, kus Eesti riiklik
iseseisvus ja sOltumatus antakse édra sisuliselt riigivoimu ndusolekul. Me leidsime, et see on
vdga tlildine tilesanne, mida pohiseadus tervikuna peab garanteerima, ja et selle kohta peaks
olema ka iiks selge site kohe pohiseaduse alguses. Poorates tihelepanu just sellele pShimdttele,
tegime ettepaneku lisada §-le 1 16ige, kus oleks 6eldud, et Eesti riiklik iseseisvus ja soltumatus
on aegumatu ja voorandamatu. Kui te méletate, siis sellise sitte pakkusid vélja hérra Raidla ja
teised oma eelndus, ja ka pdhjendasid seda. Tookord ei olnud veel terviklikku arusaamist,
milliseks kujuneb meie pohiseadus, millised probleemid on meie jaoks kdige teravamad, ja me
ei osanud hinnata selle sitte tihendust. Pracguse arutelu kdigus on aga viga paljudest
kiisimustest tulnud vélja see mote, et just nimelt meie ajalooline kogemus on vaja
pohiseadusesse sisse kirjutada. Ja antud juhul, kui lisada §-le 1 vastav 13ige, tihendab see, et
Eesti riikliku suverddnsuse vodrandamiseks pohiseaduslikul teel tuleb muuta koigepealt
pOhiseadust ennast ja seda sétet. Kuna pohiseaduse muutmise korra jérgi on esimest peatiikki
voimalik muuta ainult rahvahdiletusega, siis see tdhendabki, et meil on rahva garantii riikliku
iseseisvuse ja soltumatuse jaoks.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Késitledes asju nii, ei oleks péris dige véita, et § 115 pohiteksti
alternatiiv on see paragrahv vilja jétta. Pigem ma moistan proua Hénnit nii, et see on vajalik
printsiip, mis on kantud § 1. Kas nii?

L. Héanni: Jaa. Kuid teksti seisukohalt tuleb meil ikka otsustada § 115 saatus.
Juhataja: Hérra Lauri Vahtre, palun!

L. Vahtre: Austatud ettekandja! Ma protesteerin! Kuidas me saame praegu hakata seda
hddletama, kui te ei ole tutvustanud minu ettepanekut. Palun seda teha! Selle kohaselt ei ldhe
lause, mis sinna praegu on kirjutatud, § 1, vaid hoopis § 5. See on midagi muud.

Juhataja: Hirra Tarto, kas te soovite kdneks sona? Uks hetk, hirra Tarto! Proua Hinni vastab
kohe hérra Vahtre kiisimusele. Palun!

L. Hanni: Ma palun védga vabandust, et ma ei tutvustanud teile esimesele toimkonnale laekunud
ettepanekut, mille Lauri Vahtre mulle tdesti iile andis ja mis seisneb jargmises, et lisada 1.
peatiikki uus paragrahv: ,,Kellelgi ei ole digust jouga dhvardamise tingimustes Eesti Vabariigi
nimel sdlmida lepinguid, millega otseselt voi varjatult loobutakse Eesti Vabariigi riiklikust
iseseisvusest.” Ja pohjendus on, et §-ga 115 peab redaktsioonitoimkond niikuinii midagi peale
hakkama, sest viimane hédletamine jdi viiki. TOesti, me hiiletasime kord juba § 115. Tulemus
oli viigiline ja just hédrra Vahtre ettepanek viiski meid mdttele, et vastav pohimote on vaja 1.
peatiikis sétestada, ainult me leidsime, et see mote on edasiantav ka lithemal kujul. Juhataja

55



Suur ténu, proua Hénni! Voib-olla kuulame vahepeal dra hirra Tarto ja hirra Runneli. Hirra
Tarto, palun!

E. Tarto: Lugupeetud juhatus! Lugupeetud kolleegid! Me oleme seda paragrahvi hdiletanud
kaks korda ja mdlemal korral on see viiki jidnud. Eile ma esitasin ka iihe apellatsiooni puht
enda nimel ja minu meelest said nii juhatus kui toimkond selle digel ajal kétte. See oleks
nimetatud paragrahvi sissejdtmise poolt, likskoik, kas siis selles peatiikis voi mones muus, ja
see on peaaegu seesama, mida harra Lauri Vahtre ette pani. Tekst kolaks siis nii: ,,Eesti Vabariik
ei kapituleeru. Eesti Vabariigi nimel allakirjutatud lepingud, millega otseselt voi varjatult
loobutakse Eesti Vabariigi iseseisvusest voi muudetakse Eesti Vabariigi pohiseaduslikku korda,
on Oigustiihised. Teises lauses vdivad olla veel sonad ,,jouga dhvardamisel®, aga voivad ka
mitte olla. Ja ma tahaksin toetada Lauri Vahtre motet, et probleem on tdesti raske. Tuleb
arvestada, kas ja millisel moel see paragrahv on eespool sisse toodud, sellest oleneb véga palju,
kuidas hiiletada. Aitéh!

Juhataja: Tanan! Hirra Adams, palun!

J. Adams: Head kolleegid! Mul on tunne, et me rdégime siin mitmest kiiljest tiksteisest moodda.
Ma viga toetan seda mdtet, kogu seda motete kompleksi, mida siin enne iitlesid vélja hérra
Tarto ja hdrra Vahtre, aga ma olen isiklikult vastu sellele §-le 115, ja nimelt sdna
,Kapitulatsioon* pérast. Minu arvates ei ole see sona adekvaatne viljendama motet, mida
tahetakse delda. Ma niiiid kontrolliksin. Mina saan nii aru, et sdna ,,kapitulatsioon® on iiks véiga
spetsiifiline sdjadiguslik termin, mis tdhendab seda, et mingisuguse riigi sdjavégi voi iiksik
sOjavdeosa l0petab sdjategevuse. Ja selles mottes mina ei saa nditeks aru, mida tdhendab
véljend ,,Eesti Vabariik ei kapituleeru”. Voib-olla saab iildkeeles Oelda, et ei kapituleeru.
Tegelikult kapituleeruvad voi ei kapituleeru ikkagi riigi kaitsejoud. See on keskne probleem,
mis mul tekib. Teine probleem on mul see, et kapitulatsioon vdib olla tdesti viga mitmesugune.
On olemas tingimusteta kapitulatsioon ja on olemas tingimuslikke kapitulatsioone. Néiteks
hiljaaegu Lahesdjas Iraak kapituleerus liitlaste sdjajoudude ees. See oli ka kapitulatsioon, aga
see oli iiks tingimuslik kapitulatsioon. Tahendab, pilt on selles mottes keeruline. Natuke
segadust tekitab minus sama paragrahvi teine lause. Kui tahetakse oelda, et vastupanu peab
jatkuma, siis miks me rddgime sdjalisele kapitulatsioonile allakirjutamisest? Kapitulatsioon on
voimalik ka ilma sellele alla kirjutamata, niidelda de facto kapitulatsioon. Nii et kas siin ei ole
lihtsalt valitud motte viljenduseks mitteadekvaatsed vahendid? Ma teeksin ettepaneku otsida
neid variante, mis sisaldavad seda mdtet iildisemalt ega sisalda sona ,,kapitulatsioon®. Minu
arvates viib see sOna meid ummikteele. Tédnan!

H. Runnel: Kallid kolleegid! Siin pakuti vdlja mdtet paragrahv, millest on jutt, vélja jétta ja viia
see pohimdte esimesse paragrahvi umbes sellises sdnastuses, et Eesti iseseisvus ja sdltumatus
on aegumatu ja vodrandamatu. Tuleb Gelda, et sona ,,s0ltumatus® ei mahuta kogu vaidlusaluse
paragrahvi probleemistikku, ja ikkagi tasuks jétta see mote pikemalt sissekirjutatuna ka
tahapoole, mitte ainult esimesse paragrahvi. Korvaga kuuldes oli vdib-olla kdige adekvaatsem
hirra Rebase ettepanek. Ma soovitan selle erilise vaatluse alla votta, see lahendab koik.

V. Korrovits: Head kolleegid! Ma tahaks lisaks véljadeldud motetele rohutada, et on oluline
vahe, kas me deklareerime pohiseaduses, et iseseisvus ja soOltumatus on aegumatud ja
voorandamatud, vai titleme, et kaitsejoud ei alistu voorale viele. Need on kaks ise asja, need
peavad mdlemad sees olema. Kiisimus on muidugi formuleerimises. Kas on kdige parem just
§ 115 niisugune sOnastus, mis pooltes meist tekitab tdorkeid? Need torked vdivad olla
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pohimottelist laadi, aga vdivad olla ka terminoloogilist laadi. Selles tuleb jouda arusaamisele
ja siis edasi tootada. Kuid sisse peaksid jaddma molemad motted, nii see, mis on praegu deldud
§-s 1, kui ka see, mis on deldud §-s 115. Uks pShimdte siin teist ei kata.

H. Rebas: Teeksin ettepaneku, et § 115 jddks esimene lause: ,,Eesti Vabariik ei kapituleeru.*
Uhinen tiiesti hirra Korrovitsi motiveeringuga. Teine lause vdiks aga olla, nagu on ette pannud
redaktsioonikomisjon, § 1 teise 15igu teine lause, mis kdlaks niimoodi: ,,§ 1. Eesti on iseseisev
sOltumatu vabariik, kus korgeima riigivoimu kandja on rahvas. Eesti iseseisvus on aegumatu
ja vodrandamatu. Kellelgi ei ole digust kirjutada alla Eesti Vabariigi draandmise aktile.*

Juhataja: Aitdh! Hérra Salum, palun!

V. Salum: Olen téiesti § 115 sissejdtmise poolt. Hain Rebase ja Hando Runneli pdhjendused on
asjalikud. Riigikaitse peab algama ikkagi pohiseaduslikest kaitsesétetest.

Juhataja: Suur tdnu! Proua Hinni, kas meil on voimalik § 115 probleemis lédbi viia hddletamine
vOi on vaja need paljud uued ettepanekud ldbi tootada ja nende alusel kujundada
redaktsioonitoimkonna seisukoht? Palun, proua Hanni!

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Kuna siin on tekkinud tdsine sisuline diskussioon, siis ma
arvan, et redaktsioonitoimkond veel kaalub kiisimust ja kutsub kindlasti oma koosolekule
ettepaneku autorid. Me ei tohiks kiirustada. Aitdh!

Juhataja: Voib-olla on vaja pidada ndu ka sdjaasjanduse ekspertidega, sest hdrra Adams tuletas
meile meelde, et sonal ,,kapitulatsioon® on selge sdjadiguslik sisu. Voib-olla on vaja, et me
oma pohiseaduses anname rahvusvaheliselt véljakujunenud terminitele soome-ugri sisu, aga
vaib-olla see vajalik ei ole. Ma siiski palun, et seda uuritaks. Hérra Vahtre, palun!

L. Vahtre: Mulle hakkas hidrra Rebase sOnastus piris histi meeldima. Ma ei tea, ma siiski
paluksin jarele moelda, kas meil ei ole mitte voimalik otsustada. Ettepanek on kiillaltki lihtne
ja selge. Sellisel juhul votan mina oma sOnastusettepaneku tagasi. Niisiis, lisada § 1 kolmanda
lausena tekst, mille pakkus vélja Hain Rebas, ja jitta § 115 edaspidiseks arutuseks. Minu
arvates vOiksime hdrra Rebase ettepaneku siiski 1dbi arutada. Kui on vaja mdtlemise aega, siis
see on juba midagi muud.

Juhataja: Aitdh! Viimane, kes selles asjas oma arvamust véljendab, on vastava teematoimkonna
esimees hérra Tarto. Palun!

E. Tarto: Lugupeetud kolleegid! Ma rdhutan veel kord oma motet: see on nii téhtis kiisimus, et
voiks tdiesti olla sdtestatud nii pohiseaduse §-s 1 kui ka §-s 115. Ma arvan, et hdrra Rebase
ettepanekut esimese paragrahvi kohta voiks tédna hdédletada. Kuna aga § 115 jadb sisse, siis seda
voiks redaktsioonitoimkond veel kaaluda. Pealegi leidis proua Hénni iiles ka minu uue
sonastuse, mille ma eile esitasin. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Proua Hanni, kuidas me talitame?

L. Héanni: Ma kordaksin oma ettepanekut ikkagi kaaluda ja mitte otsustada tdna kéigu pealt.
Aga kui just ndutakse, siis me muidugi otsustame, sellest me ei paise.

Juhataja: Lugupeetud Hain Rebas! Kas te vdiksite panna selle redaktsiooni, mis teie arvates
oleks paslik §-s 1, paberile? Siis meil oleks voimalik seda hadletada. Praegu juhatusel seda
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redaktsiooni, mida te tutvustasite, ei ole ja meil oleks heameel, kui te selle kirja paneksite.
Proua Hénni, palun kdnepilti! Me jitkame. [...]

L. Hanni: Redaktsioonitoimkonnal on veel iiks probleem. See puudutab § 119. Meie ettepaneku
sisu oleks, et kdigepealt médrab riigikaitse korralduse seadus. See ettepanek on teksti sisse
viidud erinevatest paragrahvidest. Ja me ei midraks eraldi ametisse kaitsevde juhatajat ja
kaitsejoudude iilemjuhatajat. Kaitsevde iilemjuhataja olekski samaaegselt kaitsejoudude
iilemjuhataja. Mul on vidga keeruline muidugi siin seda sdjalist valdkonda ette kanda.
Redaktsioonitoimkond toetus siin meeskolleegide autoriteedile. Sellise ettepaneku esitas Jiiri
Adams. See on ka kirjalikult olemas ja kdlab nii, et mitte nimetada eraldi kaitsevée juhatajat ja
kaitsevée lilemjuhatajat. Ja vastavalt sellele juhib Eesti kaitseviejoude kaitsevie lilemjuhataja.

Juhataja: Aitdh! Hérra Enn Tarto, mida te sellest ettepanekust arvate?

E. Tarto: Teematoimkonnas on seda mitu korda arutatud ja leitud, et teematoimkonna pakutud
variant on parem. See nagu sétestaks sellise madtte, et iiks on rahuaja kaitseseadus, teine sdjaaja
kaitseseadus. Tédhendab, et oleks kohe selge vahe. Samuti me oleme arvanud, et siiski on parem,
kui rahuajal on tegemist kaitsevde juhatajaga ja sdjaajal kaitsevéde ililemjuhatajaga. Siin on
kaalutlusi mitmeid ja see rohutaks ka, et kaitsevie iilemjuhatajal on rohkem digusi. Uhiskond
ja kogu riik harjuks sellega, et iilemjuhatajal on rohkem &igusi ja juhatajal on vihem oGigusi.
Isiklikult iitleksin, et selle voiks 1dbi héédletada, ja toimkond arvab, et kui see on eraldi
sétestatud, siis see on parem. Mingisugust suurt muudatust see kaitsevée valdkonnas aga kaasa
el too, sest kui see asi jadb pohiseaduses fikseerimata, fikseeritakse see juba seadustes. Aitdh!

Juhataja: Aitdh, hédrra Tarto! Meile sai asi selgemaks. Mul on palve, et hérra Jiiri Adams iitleks
kohalt moned sdnad selle paragrahvi kohta, ja siis me asuksime héddletama. Jiiri Adams. palun!

J. Adams: Redaktsiooni sisu oli see, et me ei pane seadusesse moningaid asju, mis on seotud
viga konkreetsete asjaoludega 1930-ndatel aastatel ja mis viisid ametinimede ja seaduste
nimede lahknemisele. Need reguleeritakse tulevaste seadustega. Uks minu ettepanek on vastu
voetud. See tdhendab, et mitte nimetada eraldi sdjaaja riigikaitse seadust ja rahuaja riigikaitse
seadust, kuigi siin eelmises paragrahvis on millegipérast jéetud sisse, et riigikaitse korraldus
on rahuajal médratud seadusega. Kas siis sojaajal ei pea seadustega mddrama? Aga eeldeldu
juurde tagasi tulles on ettepanek tdesti niisugune, et rddkigem ainult {ihest ametinimest. Ma
usun, et kdige sobivam on lilemjuhataja. Ma ei ole eriti suurte sdjaliste kogemustega, aga mulle
tundub, et kui on olemas iilemjuhataja, siis oleks sobiv méérata véeliikidele juhatajad. Ja selge
on see, et lilemjuhataja volitused rahu ja soja ajal on kindlasti erinevad, kuid selle peaks
méiirama riigikaitse seadus, pdhiseaduses pean mina seda liigseks detailiseerimiseks.

Juhataja: Ténan, hdrra Adams! Lugupeetud kolleegid! Kas meil on asi piisavalt selge, et
hddletada? Hailetamisele ldheb konkureerivalt kaks varianti. Probleem on § 119 1dige 2.
Esimesena ldheb konkureerivalt hééletusele 10ike 2 pohitekst, nagu see on esitatud teile
véljajagatud eelndu lehekiilgedel 17—18. Teisena ldheb hailetusele lehekiiljel 18 esitatud sama
paragrahvi alternatiiv. Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 34. Algab hééletamine. Palun
tahelepanu! Jutt on § 119 18ikest 2. Kes on selle poolt, et § 119 16ige 2 oleks esitatud nii, nagu
on pohitekstis lehekiilgedel 17— 18? Hadletame. Poolt on 6. Teisena on hiiletamisel variant 2,
mille sisuks on lehekiiljel 18 esitatud § 119 alternatiiv. Kes on selle poolt, et § 119 1dige 2 oleks
formuleeritud nii, nagu see on esitatud lehekiiljel 18 alternatiivina? Hédletame. Poolt on 26,
vastu 6. Assamblee on otsustanud § 119 15ike 2 lehekiiljel 18 kirja pandud alternatiivi kasuks.
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Proua Hinni, alternatiive meil rohkem ei ole. Me oleme niiiid sunnitud pisut tagasi po6rduma,
sest me leppisime kokku nii, et Hain Rebase abiga katsume veel kord selgust tuua § 115. Annan
sona kolleeg Lauri Vahtrele. Palun!

L. Vahtre: Austatud kolleegid! Kui {ilesanne on keeruline, tuleb see jagada véikesteks osadeks
ja lahendada osade kaupa. Ma arvan, et me saame § 115 probleemi lahendamisele ldhemale,
kui me hédletame praegu 1dbi nimelt § 1 uue sdnastuse Hain Rebaselt, mille ma veel kord ette
loen: ,,Eesti on iseseisev ja sOltumatu vabariik, kus kdrgeima riigivoimu kandja on rahvas. Eesti
iseseisvus on aegumatu ja voorandamatu. Kellelgi ei ole digust alla kirjutada Eesti Vabariigi
draandmise aktile.” § 115 enda jitaksime tdna veel puutumata, lootuses, et kui me selle
hdidletuse édra teeme, siis on iilesande lahendamine hiljem kerge. Kas on proteste ettepanekule
hailetada 14bi § 1 uus sOnastus?

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Protesti mirgiks on iiles tostetud kési. Proua Aaskivi esitab
protesti. Palun!

U. Aaskivi: Ma arvan, et seda probleemi ei ole siiski kdige targem tiikkhaaval lahendada.
Teeksin ettepaneku jddda proua Hénni soovituse juurde, et see jddks redaktsioonitoimkonna
tooks. Minul tekib antud sonastuse puhul kohe kiisimus, kas kinkida, pantida ja maha miitia
siis vOib, kui dra anda ei voi. Aitdh!

Juhataja: Kas hirra Saatpalu annab meile ndu, mida me edasi teeme? Palun!

L. Saatpalu: Kiisimuse keerulisuse tottu mina iihinen proua Hénni ettepanekuga, ja ma teeksin
seda vordlemisi kategoorilises vormis. Aitdh!

Juhataja: Arvesse vottes vordlemisi kategoorilist vormi, on ettepanek korraldada hddletamine,
et otsustada, kas me jatkame § 115 ja § 1 formuleerimise teemat voi jddb nii, nagu tegi
ettepaneku proua Hénni, et redaktsioonitoimkond tegeleb veel kdnealuse kiisimusega, ja siis
me tuleme selle juurde tagasi. Mul on palve, et kolleeg hdrra Vahtre veel kord selgitaks
ettepanekut, mille ta tegi. Ja siis hddletame, kas me teeme nii selles protsessuaalses kiisimuses,
nagu hirra Vahtre soovitab, v4i teeme nii, nagu soovitab proua Héanni. Palun!

L. Vahtre: Austatud kolleegid! Ma palun nimetada asju digete nimedega! Ma olen siigavalt
veendunud, et need, kes soovivad kiisimuse lahendamist edasi liikata, teevad seda lihtsalt
sellepérast, et neile Hain Rebase pakutud formuleering ei meeldi. Palun seda siis ka nii 6elda,
ja kui asi ldheb hididletamisele, vastu hiiletada, aga mitte rddkida, et kiisimus on keeruline,
kiisimus on delikaatne, tuleb veel mdelda ja nii edasi. Sihukest juttu me oleme koik elus viga
palju kuulnud. Seetdttu soovitan lébi viia hiiletuse, kes on selle poolt, et hddletada § 1 uut
sonastust. Kui selgub, et tdesti enamus on selle vastu, siis pole mul enam mingeid pretensioone.

Juhataja: Palun see sonastus veel kord ette lugeda! Siis on meil ka selge, kuidas me edasi
kéituksime, kui eelistust leiab see variant, mille pani ette harra Vahtre. Palun!

L. Vahtre: ,,Eesti on iseseisev ja sOltumatu vabariik, kus korgeima riigivdimu kandja on rahvas.
Eesti iseseisvus on aegumatu ja voorandamatu. Kellelgi ei ole digust alla kirjutada Eesti
Vabariigi draandmise aktile.*

Juhataja: Tdnan! Proua Hanni, palun esitada oma ettepanek! Ja seejdrel hddletame.
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L. Hanni: Minu ettepanek seisnes selles, et pidada § 115 iile ndu riigikaitse toimkonna esimehe,
ettepanekute autorite ja voimalik, et ka ekspertidega. Siis me saaksime langetada pdhjendatud
otsuse.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Ma arvan, et meile on selge, millised ettepanekud on teinud
kolleeg hirra Vahtre ja lugupeetud proua Hénni. Kas hdrrad Kaalep ja Adams soovivad
protestida seoses jargneva hidletamisega? Hérra Kaalep, palun!

A. Kaalep: Minu mérkus on viga pisike. Mulle tundub, et Hain Rebase véljend ei ole keeleliselt
koigile arusaadav. Kui ,,draandmine* kirjutada kokku, siis see tdhendaks ka reetmist. Kas Hein
Rebas ei oleks ndus asendama seda ebadnnestunud keelendit viljendiga ,,loovutamise aktile®“?
Siis oleks vahest kiisimus selgem.

Juhataja: Hérra Rebas on sellega piri, vihemalt nii ma mdistsin tema noogutamist. Harra
Adams, kas me saame hakata hidletama v01 on vaja enne sona votta? Harra Adams, palun!

J. Adams: Minu mirkus oli sama, mis Ain Kaalepil. Mul ei ole selge selle viga arhailise
véljendi ,,araandmine* praegune tdhendussisu. Pohimotteliselt aga, kuna kiisimus on selles, kas
probleem oleks fikseeritud §-s 1 voi §-s 115, on hddletamise mdte minu jaoks arusaamatu.
Téanan!

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Me oleme vdga iiksikutel kordadel héadletanud
protsessuaalsetes kiisimustes. Reglemendi jirgi peaks need kiisimused lahendama juhatus, aga
arvestades kategoorilisi sOnavotte, harjutame hééletamist. Loodetavasti on kdigil selge, et on
protsessuaalne ettepanek hirra Vahtrelt ja proua Hannilt. Ma panen esimesena konkureerivalt
hidletamisele proua Hénni kui teematoimkonna juhi tehtud ettepaneku. Kes on selle poolt, et
talitada protsessuaalselt edasi nii, nagu pani ette proua Hanni? Héadletame. 18 héilt. Teisena
panen konkureerivalt hdédletamisele ettepaneku, mille esitas kolleeg Vahtre. Hidletame. See
variant kogus 14 hiilt. Asja menetlus on selline, nagu pani ette proua Hénni:
redaktsioonitoimkond uurib seda probleemi, votab arvesse toimunud arutelu ja esitab
Assamblee tdiskogule uued ettepanekud.

[..]

Juhataja: Suur tdnu! Viiendalt toimkonnalt on samuti kolm apellatsiooni. § 117. Viies toimkond
teeb meile ettepaneku sdnastada § 117 jargmiselt: ,,Tegevteenistuses sdjavielane ei tohi olla
Riigikogu ega kohaliku omavalitsuse volikogu liige ega vdtta osa erakondade tegevusest.*

A. Erm: Austatud kolleegid! Ma juhin teie tdhelepanu sellele, et siin tuleb jélle sisse seesama
kiisimus, et mis asi on erakond. Ma leian, et poliitiline organisatsioon on parem mote selles
paragrahvis.

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Redaktsioonitoimkond on ndus asendama ka poliitilised
organisatsioonid erakondadega, aga sel juhul tuleb seda teksti iihtlustada iile kogu eelnou.

H. Runnel: Minul on tépsustus keelelisel tasandil. Kui pohitekst on antud mitmuses —
,tegevteenistuses sojavdelased ei tohi kuuluda poliitilistesse organisatsioonidesse™ —, siis
pakutud variant iitleb, et tegevteenistuses olev sdjavéelane ei tohi kuuluda erakondadesse. Ma
arvan, et voOiks ikka jddda ,sdjavdelased”, siis oleks ka digustatud see mitmus —
,,erakondadesse*.
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E. Tarto: Lugupeetud kolleegid! Mul ei ole hédrra Runneli tipsustuse vastu mitte midagi, kuid
ma tahaksin juhtida tdhelepanu, et viga suur pdhimdtteline vahe on selles, kas me jddme
vahepeal redaktsioonitoimkonna poolt pakutud variandile, kus O&eldakse, poliitilistesse
organisatsioonidesse v0i siis erakondadesse ei tohi kuuluda. Vahe on selles, et meie soovime,
et Eesti Vabariigi kaitsejoud oleksid erakondlikus mottes poliitikavabad, aga oleksid
rahvuspoliitilised, nad oleksid patriootilised organisatsioonid. Ja selles mottes see on téiesti
pohimdtteline asi, mis praegu ldheb hidletamisele. Kui me ldheme seda teed, et iildse ei tohi
votta poliitilistest organisatsioonidest osa, see tihendab, et ei tohi olla mingisugustes veteranide
organisatsioonides ega iileiildse mitte mingisugustes rahvuspoliitilistes organisatsioonides. Ja
siis tekib ka kiisimus, et mis see ongi, kas see on nihilistide armee voi mis see on. Sellepérast
minu ettekujutus ja ka kogu toimkonna ettekujutus on, et armee ei tohi olla erakondlikus mottes
poliitiline, aga rahvuspoliitilises mottes peab olema. Nii et asi on selge ja ma toetan
apellatsiooni.

Juhataja: Tédnan! Kas on vdimalik alustada hédéletamist? Konkureerivalt on hédéletamisel kaks
varianti. Esiteks § 117 tekst nii, nagu see on esitatud lehekiiljel 17. Ja teiseks § 117 tekst, nagu
see on esitatud viienda toimkonna apellatsioonis. Ma loen selle veel kord ette:
,» legevteenistuses sdjavéelane ei tohi olla Riigikogu voi kohaliku omavalitsuse volikogu liige
ega votta osa erakondade tegevusest.” Kes on selle poolt, et § 117 jadks pohitekst, nagu see on
esitatud lehekiiljel 17? Hédletame. Poolt 4. Kes on selle poolt, et jdéks viienda toimkonna poolt
esitatud apellatsioon? Hédletame. Poolt 15. Assamblee on langetanud eelistuse § 117 tekstile,
nagu selle pani ette viies toimkond oma apellatsioonis. Viiendal toimkonnal on apellatsioon ka
§-le 118 teise lause osas. Nimelt teeb toimkond ettepaneku sdnastada teine lause jargmiselt:
,Riigikaitse korralduse rahuajal méadrab rahuaja riigikaitse seadus, sdja ajal sdjaaja
kaitseseadus.* See on niilid kiisimus, mis haakub juba meie poolt tina hidletatuga.

L. Hénni: Redaktsioonitoimkond pooldab formuleeringut, et riigikaitse korralduse miirab
seadus, ja meil tuleks arvestada ka § 119 hééletuse tulemusi.

E. Tarto: Lugupeetud kolleegid! Ma késitlen § 119 hiiletust pdhimdttelisena ja sellisel juhul
luban endale toimkonna nimel see apellatsioon tagasi votta, sest sellel ei ole motet, kui me §-s
119 hééletame juba alternatiivi poolt. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Selle apellatsiooni tdstame korvale. Kas sellega on ammendatud ka
riigikaitse toimkonna apellatsioonid, hérra Tarto?

E. Tarto: Ténaseks kiill. Ja ma arvan, et ma saan Oigesti aru, et ka § 115 saatus jadb lahtiseks,
kuna redaktsioonitoimkonnale on esitatud mitmeid ettepanekuid.
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Redaktsioonitoimkonnale 22.-27.11.1991 laekunud ja 22.-23.11-1991 PA tiiskogu
istungist menetlusse jasinud ettepanekud:

EE R R L R R R S R R S R R R S R S R R S R R R R R R R S S S R R S S R R R R R R S R R R R SR R T R O

PA 29.11.1991 redaktsioon?
X peatiikk
Riigikaitse
§ 118. Eesti Vabariik ei kapituleeru.
ALTERNATIIV: § 118 vilja jatta.

§ 119. Eesti Vabariigi kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses sdtestatud
alustel ja korras. Usulistel vai eetilistel motiividel relvateenistusest keeldu ja on seaduses
ettendhtud korras kohustatud osalema tsiviilteenistuses.

§ 120. Tegevteenistuses sdjavdelane ei tohi olla valitaval vOi maédrataval riiklikul
tsiviilametikohal ega osa votta erakondade tegevusest.

§ 121. Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitsevéest ja seaduses satestatud
korras kinnitatud riigikaitseorganisatsioonidest.

Riigikaitse korralduse sitestab seadus.

§ 122. Riigikaitse korgeimaks juhiks on Riigivanem. Eesti kaitsejoude juhib kaitsevie
iilemjuhataja. Kaitsevée iilemjuhataja nimetatakse ametisse ja vabastatakse ametist Riigikogu
poolt Riigivanema ettepanekul.

21 ERA.R-2324.1.16,1220.
22 ERA.R-2324.1.4,1146.
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§ 123. Riigikogu kuulutab Riigivanema ettepanekul vilja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevie kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste
taitmisel. Sojalise kallaletungi korral kuulutab Riigivanem vilja sgjaseisukorra ja
mobilisatsiooni.

§ 124. Elanikkonda voi Pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vélja erakorraline seisukord riigis vO1 mones tema osas. Erakorralise seisukorra
korralduse, Riigikogu, Riigivanema, valitsuse ja kaitsevie tilemjuhataja volitused ja padevuse
erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal sitestab seadus.
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PA 29.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Niiid peatiikist "Riigikaitse". Selle peatiiki esimeses paragrahvis on endiselt kirjas
alternatiiv. Pohitekst on lithem, siin on arvestatud hérra Hain Rebase ettepanekut, et Eesti
Vabariik ei kapituleeru. Sellisel lithikesel kujul sdtestub see §-s 118. Redaktsioonitoimkonnas
toimus arutelu koos riigikaitsetoimkonna esindaja hirra Tammega. Tema oli ndus, et antud
paragrahv voiks olla sellisel lithikesel kujul, ja niimoodi on see ka praegusesse teksti sisse
kirjutatud. Igal juhul jédb ka redaktsioonitoimkond oma alternatiivettepaneku juurde, et § 118
ei ole pohiseaduses tingimata vajalik. Aga otsustamise Oigus jdéb siin Pdhiseaduslikule
Assambleele. Paragrahvis 123 on tépsustus: "Riigikogu kuulutab riigivanema ettepanekul vélja
sOjaseisukorra." Lisandunud on "riigivanema ettepanekul".

[...]

L. Hénni: Austatud juhatus! Lugupeetud kolleegid! Redaktsioonitoimkond piiiidis tunni aja
jooksul liigitada teie podrdumised ja jouda selgusele, mis tuleb kohe hééletamisele ning mille
suhtes vOime veel votta motlemisaega ja jétta need todsse. Ma piiiian teile niilid anda pildi
sellest, milline oleks meie edasine tookorraldus tdna, millistes paragrahvides oleks vaja avada
labirddkimised ja mida héiletada. [...]

L. Hénni: [...] Harra Enn Tartolt on lackunud ettepanek § 115, meie praeguses numeratsioonis
§ 118 kohta. See puudutab Eesti Vabariigi kapitulatsiooni punkti. Tal on ettepanek sdnastada
see jargmiselt: "Eesti Vabariik ei kapituleeru Eesti Vabariigi nimel. Jou &hvardusel alla
kirjutatud lepingud, millega otseselt vOi varjatult loobutakse Eesti Vabariigi riiklikust
iseseisvusest voi muudetakse Eesti Vabariigi pohiseaduslikku korda, on oigustiihised."
Redaktsioonitoimkond ei toetanud seda ja seetdttu langetab otsuse assamblee.

[..]

L. Hénni Jargmine apellatsioon minu materjalide jargi puudutab § 118. See paragrahv on olnud
meil juba pikemat aega kdne all. Apellatsiooni on esitanud hdrra Enn Tarto. Ta esitab
ettepaneku sonastada § 118 jargmiselt: "Eesti Vabariik ei kapituleeru. Eesti Vabariigi nimel jou
dhvardusel alla kirjutatud lepingud, millega otseselt vdi varjatult loobutakse Eesti Vabariigi
ritklikust iseseisvusest vOi muudetakse Eesti Vabariigi pohiseaduslikku korda, on
oigustiihised." Selle paragrahvi kohta on redaktsioonitoimkond pakkunud omapoolse
alternatiivi: jatta § 118 vélja. Meie pdhjendus seisnes selles, et Eesti Vabariigi pohiseadus, nagu
see praegu on vilja kujunemas Pohiseaduslikus Assamblees, sisaldab endas juba mitmeid
satteid, mis peaksid garanteerima meie riikliku iseseisvuse ja sdltumatuse ning véltima selle
voorandamist ka korgete ametiisikute poolt. Hirra Enn Tarto pakutud sdnastuse teine lause
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iitleb, et need lepingud, millega loobutakse pdhiseaduslikust riigikorrast voi muudetakse seda,
on digustiihised. See on iseenesestmdistetav, sest seadus ei anna vdimalust selliseid lepinguid
pohiseaduslikul ~ teel  sdlmida. Siin on tegemist omamoodi tautoloogiaga.
Redaktsioonitoimkond arvab, et me peame véltima juriidiliselt ebakorrektsete sétete
sissevotmist pdhiseadusesse.

Juhataja: Proua Héinni! Paragrahvi 118 kohta tundub olevat kolm alternatiivi: "Eesti Vabariik
el kapituleeru", § 118 vilja jatta ja kolmandaks § 118 sOnastus, mille on esitanud hérra Tarto.
Muidugi on olemas veel neljas variant, mida me koik kindlasti toetame, mis on ka teie ees
kirjas: Eesti riik ei kaota iihtki sdda, me voidame niikuinii. Ma usun, et selle ettepaneku vastu
keegi ei ole ja kindlasti aitaks ka selle motte kirjutamisest pohiseadusesse.

L. Hinni: Jah, pohitekst, mida me ei kommenteerinud, parineb hirra Hain Rebase ettepanekust.
Me arutasime nimetatud sétet koos riigikaitsetoimkonna esindaja Rein Tammega ja tookord
joudsime kokkuleppele, et selline lithike tekst voiks rahuldada ka riigikaitsetoimkonda. Aga
antud juhul on meil tdepoolest valida kolme vdimaluse vahel.

E. Tarto: Ma olen Pohiseadusliku Assamblee juhatajaga ndus: tegemist on minu meelest
tdepoolest kolme variandiga. Uks on see, et Eesti Vabariik ei kapituleeru, teine, et iileiildse see
paragrahv vilja jétta, ja kolmas on minu redaktsioon. Siin ma juhin tdhelepanu, et vilja jagatud
tekstis on kaks sOna dra jddnud. Redaktsioonis on nii, et Eesti Vabariik ei kapituleeru, Eesti
Vabariigi nimel jou &hvardusel alla kirjutatud lepingud, millega otseselt voi varjatult
loobutakse Eesti Vabariigi riiklikust iseseisvusest vOi muudetakse Eesti Vabariigi
pohiseaduslikku korda, on digustithised. Ma arvan, et see on ka piisav. Me oleme siin juba
selgitanud neid poolt- ja vastuargumente. Ma ei tahaks olla ndus Liia Hénni selgitusega, et see
sOnastus ei ole piisavalt korrektne. Sonastust saab ju parandada, kui see pole korrektne. Ma
usun, et on vdoimalik pdhimotet hddletada. Aitdh!

Juhataja: Tanan! Hérra Rebas ei vOta paraku téna istungist osa. Kas ta on volitanud kedagi
kaitsma pohimdtet, mille ta on esitanud — "Eesti Vabariik ei kapituleeru"? Hérra Tarto radkis
samast kiisimusest, kuid esitas pisut pikema teksti. Ei ole. Lugupeetud kolleegid! Seekord on
kiill vajalik konkureeriv hadletamine, sest meil on kolm varianti. Need kolm varianti on: § 118
pohitekst "Eesti Vabariik ei kapituleeru", teiseks § 118 vilja jétta, kolmandaks — hérra Tarto
esitatud § 118 sdnastus "Eesti Vabariik ei kapituleeru. Eesti Vabariigi nimel jou dhvardusel alla
kirjutatud lepingud, millega otseselt v3i varjatult loobutakse Eesti Vabariigi iseseisvusest voi
muudetakse Eesti Vabariigi pdhiseaduslikku korda, on oGigustiihised." Need kolm varianti
lahevad konkureerivalt hddletamisele. Alustame. Kes on selle poolt, et pohiseadusesse jadks §
118 pohitekstina "Eesti Vabariik ei kapituleeru"? Héaéletame. Poolt on 8. Teine variant. Kes on
selle poolt? Hadletame. Poolt on 17. Kolmas variant. Kes on selle poolt, et sdnastada § 118 nii,
nagu tegi ettepaneku harra Tarto? Hédletame. Poolt on 13. Teine voor. Kes on selle poolt, et §
118 vilja jatta? Hédletame. Poolt on 20. Teine kiisimus: kes on selle poolt, et sOnastada § 118
nii, nagu tegi ettepaneku hérra Tarto? Hédletame. Poolt on 12. Teises voorus on 20 hédlega
voitnud teine variant, mille sisu on see, et jitta § 118 vélja. Paragrahv 123.

L. Hénni: Paragrahvi 123 I6ike 2 kohta oli viiendal toimkonnal ettepanek lisada viimasele
lausele "ootamata dra Riigikogu otsust". Redaktsioonitoimkond arvestas seda ettepanekut ja
meil ei ole vajadust siin hddletada.

Juhataja: Kas on proteste? Ei ole. Jitkame.
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PA 29.11.1991 redaktsioonile 04.12.1991 seisuga laekunud ja 29.11.1991 istungist
menetlusse jiinud redaktsioonitoimkonnale esitatud ettepanek:

ER R R T R R R T S R T R T S R R T R R T R T S R T

PA 06.12.1991 redaktsioon®*
X peatiikk
Riigikaitse

§ 119. Eesti Vabariigi kodanikud on kohustatud osa vitma riigikaitsest seaduses sitestatud
alustel ja korras. Usulistel voi eetilistel motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses
ettendhtud korras kohustatud osalema asendusteenistuses.

§ 120. Tegevteenistuses kaitsevdelane ei tohi olla valitaval vOi méérataval riiklikul
tsiviilametikohal ega osa votta erakondade tegevusest.

§ 121. Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitsevéest ja seaduses sitestatud
korras loodud riigikaitseorganisatsioonidest.

Riigikaitse korralduse sitestab seadus.

§ 122. Riigikaitse korgeimaks juhiks on Riigivanem. Eesti kaitsejoude juhib kaitsevie
iilemjuhataja. Kaitsevée iilemjuhataja nimetatakse ametisse ja vabastatakse ametist Riigikogu
poolt Riigivanema ettepanekul.

§ 123. Riigikogu kuulutab Riigivanema ettepanekul vilja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste
taitmisel.

Sojalise kallaletungi korral kuulutab Riigivanem vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni
ootamata &ra Riigikogu otsust.

§ 124. Elanikkonda v4i pohiseaduslikku riigivoimu &hvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vélja erakorraline seisukord riigis vOi mones tema osas.

Erakorralise seisukorra korralduse, Riigikogu, Riigivanema, valitsuse ja kaitsevie
iilemjuhataja volitused ja paddevuse erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal sétestab
seadus.

3 ERA.R-2324.1.16, 1226.
22 ERA.R-2324.1.24,175.
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PA 06.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Hanni: Riigikaitse peatiikis on redaktsioonilised parandused. Ma juhiksin tdhelepanu ainult
ithele terminoloogilisele muudatusele. See on § 119 teises Idikes, kus varem olnud
"tsiviilteenistus" on asendatud mdistega "asendusteenistus".
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PA 07.12.1991 redaktsioon?®
X peatiikk
Riigikaitse

§ 119. Eesti Vabariigi kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses sétestatud
alustel ja korras.

Usulistel voi eetilistel motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses sétestatud korras
kohustatud osalema asendusteenistuses.

§ 120. Tegevteenistuses kaitsevdelane ei tohi olla valitaval vOi méérataval riiklikul
tsiviilametikohal ega osa votta erakondade tegevusest.

§ 121. Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitsevéelastest ja seaduses
satestatud korras loodud riigikaitseorganisatsioonidest.

Riigikaitse korralduse sitestab seadus.

§ 122. Riigikaitse korgeimaks juhiks on Riigivanem. Eesti kaitsejoude juhib kaitsevigede
ilemjuhataja. Kaitsevdgede {ilemjuhataja nimetatakse ametisse ja vabastatakse ametist
Riigikogu poolt Riigivanema ettepanekul.

§ 123. Riigikogu kuulutab Riigivanema ettepanekul vilja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste
taitmisel.

Sojalise kallaletungi korral kuulutab Riigivanem vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni
ootamata &ra Riigikogu otsust.

§ 124. Elanikkonda v4i pohiseaduslikku riigivoimu &hvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vilja erakorraline seisukord riigis vOi mones tema osas.

Erakorralise seisukorra korralduse satestab seadus.

§ 124 A. Riigikogu, Riigivanema, valitsuse ja kaitsevigede iilemjuhataja volitused ja padevuse
erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal sitestab seadus.
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5 ERA.R-2324.1.24,198.
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PA 13.12.1991 redaktsiooni I versioon®®
Riigikaitse
X peatiikk

§ 116. Eesti Vabariigi kodanikud on kohustatud osa vitma riigikaitsest seaduses satestatud
alustel ja korras. Usulistel voi eetilistel motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses
satestatud korras kohustatud osalema asendusteenistuses.

§ 117. Tegevteenistuses kaitsevielane ei tohi olla valitaval vO1 méérataval riiklikul
tsiviilametikohal ega osa votta erakondade tegevusest.

§ 118. Eesti Vabariigi kaitsejoud koosnevad Eesti Vabariigi kaitsevéest ja seaduses sitestatud
korras loodud riigikaitseorganisatsioonidest.
Riigikaitse korralduse sdtestab seadus.

§ 119. Riigikaitse korgeimaks juhiks on Riigivanem. Eesti kaitsejoude juhib kaitsevie
iilemjuhataja. Kaitsevée iilemjuhataja nimetatakse ametisse ja vabastatakse ametist Riigikogu
poolt Riigivanema ettepanekul.

§ 120. Riigikogu kuulutab Riigivanema ettepanekul vélja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste
taitmisel. Sojalise kallaletungi korral kuulutab Riigivanem vélja sdjaseisukorra ja
mobilisatsiooni, ootamata dra Riigikogu otsust.

§ 121. Sojaseisukorra ajaks pikenevad Riigikogu, Riigivanema ja kohalike omavalitsuste
esinduskogude volitused. Volituste pikenemise korral kuulutatakse valimised vélja hiljemalt
kolme kuu méodumisel arvates sdjaseisukorra 16pu véljakuulutamisest.

§ 122. Elanikkonda voi pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vélja erakorraline seisukord riigis vOi mones tema osas.
Erakorralise seisukorra korralduse sétestab seadus.

ALTERNATIIV: lisada § 122 Ig.1 18ppu: tdhtajaga mitte iile kolme kuu.

§ 123. Riigikogu, Riigivanema, valitsuse ja kaitsevde lilemjuhataja volitused ja piddevuse
erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal sitestab seadus.
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PA 13.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Héanni: [...] Riigikaitse peatiikis on meil kdigepealt iiks terminoloogiline probleem. Nimelt,
kas kasutada madistet "kaitsevagi" voi "kaitsevded". VOib tuua argumente "kaitsevde" kasuks,
mis ju koosneb erinevatest véeliikidest, voi oleks Oigem nimetada seda mitmuses —
"kaitsevded". Siin tahaksime dra kuulata riigikaitsetoimkonna arvamuse ja voimalik, et ka
ekspertidega ndu pidada. Meie pdhiseadus peab tootama ka erakorralises seisukorras ja
sdjaseisukorras. Uks pdhiseaduse teksti analiiiisi meetod peakski olema niisugune: pdhjalikult
1abi tootada need sitted, mis reguleerivad just erakorralist seisukorda ja sdjaseisukorda. Me

26 ERA.R-2324.1.24,1112.

67



leidsime, et kuigi riigikaitse peatiikis radgitakse sellest, kuidas sdjaseisukord ja erakorraline
seisukord kehtestatakse, on siiski liialt vihe Geldud riigielu korralduse kohta sgja- ja
erakorralise seisukorra ajal. Me piiiidsime siin leida ja tdiendada erakorralise seisukorra ja
sOjaseisukorra korda, tuues sisse § 121, kus on véljendatud mote, et sdjaseisukorra ajal ei tohiks
minna valimistele, ei tohiks valida ei Riigikogu, riigivanemat ega kohalikke omavalitsusi, kui
nende volituste aeg saab just siis tdis. See voib olla ohtlik ja seda on vaja pdhiseaduslikult
vilistada.

[...]

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Jargmine alternatiiv on §-s 122. See alternatiiv tekkis
pohiliselt hiarra Schwartzi, Ameerika professori mirkuste tottu. Nimelt leidis ta, et meie
pohiseaduse eelndus on liiga kergelt iile libisetud sellest probleemist, mis seondub erakorralise
ja sdjaseisukorra kehtestamisega riigis. Ta leidis, et pohiseadus peab endas sisaldama ka teatud
garantiisid ja reguleerivaid norme selle vdga keerulise olukorra jaoks, kust tagasipdordumine
normaalse elukorralduse juurde voib mdningatel juhtudel olla parsitud. Redaktsioonitoimkond
ei joudnud loomulikult kogu seda keerulist temaatikat viiga pohjalikult ldbi to6tada. Meie
ettepanekul tekkis riigikaitse peatiiki juurde § 121, mille pShiline mote seisneb selles, et
sOjaseisukorra ajal e1 minda valimistele, kuid reguleerimata on erakorralise seisukorra tdpsem
korraldus, mis on jdetud seaduse sitestada. POhiseaduses oleks aga vaja paika panna vihemalt
mingisugune piirang, mis voimaldab normaalselt viljuda erakorralisest seisukorrast. Sellest
tulenevalt annabki redaktsioonitoimkonna poolt teksti kirjutatud alternatiiv voimaluse 10petada
erakorraline seisukord normaalsel teel, mis on sétestatud pohiseadusega, s. t. erakorralist
seisukorda ei tohi riigis kehtestada mitte iile kolme kuu. Selle tdhtaja saabumisel 16peb
erakorraline seisukord voi siis peab Riigikogu selle 16petamiseks vastava otsuse langetama.
Sddrane site oli ka Eesti Vabariigi 1938. aasta pdhiseaduses, kus, tosi kiill, oli antud
kaitseseisukorra jaoks pikem tidhtaeg — see vois olla kuni aasta. Arvestades aga tdnapédevast
protsesside kiirust, me leidsime, et aasta on liiga pikk aeg, ja jdime pidama kolme kuu peale.
Me loodame, et ka assamblee litkmed iitlevad siin vilja oma seisukoha, kas pohiseaduses
peetakse vajalikuks piirata erakorralise seisukorra kestust voi ei.

Juhataja: Ténan! Kas teematoimkonna poolt on kommentaari oodata? Ei nii olevat. Igal juhul
on sOna hérra Runnelil.

H. Runnel: Mul on kiisimus lugupeetud ettekandjale. Kas redaktsioonitoimkonnas oli kestuse
suhtes ka muid voimalusi kone all? Kui me tuleme siisteemist, mis on olnud muu maailma
késitluses ebaloomulik ja see ebaloomulik asi kehtis mitukiimmend aastat, siis see kolm kuud
tundub natuke lithikesena.

Juhataja: Palun, mikrofon proua Hénnile!

L. Hénni: Lugupeetud hdrra Runnel! Redaktsioonitoimkond arutas ka seda S50-aastast
erakorralist seisukorda, mis meil oli. Kdige liihem tdhtaeg, mida me kaalusime, oli iiks kuu.
Me siiski leidsime, et vdhemalt diskussiooni aluseks vdiks olla tidhtaeg kolm kuud, mille
jooksul peaks selguma, mis suunas siindmused arenevad. Antud sdte ei vota Riigikogult
voimalust vajaduse korral sdjaseisukorda voi erakorralist seisukorda veel kord kehtestada.
Ainult et see annab normaalse pdhiseadusliku tee erakorralise seisukorra 1opetamiseks, mis on
eriti vajalik sel juhul, kui Riigikogu mingil pdhjusel peaks olema huvitatud riigis erakorralise
seisukorra séilitamisest.
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Juhataja: Tdnan! Sona on hérra Kaalepil.

A. Kaalep: Viike keeleline mirkus. Sonastaksin selle paragrahvi kolmanda rea niimoodi:
erakorralise seisukorra riigis voi mones tema osas kdige enam kolmeks kuuks.

Juhataja: Tdnan! See kolab tdepoolest paremini ja véljendab seda motet tdpsemalt. Kas on veel
sonasoovijaid? Palun, hérra Seppa!

U. Seppa: Aitih! Mul on iiks niisugune kiisimus. Kui me selle niimoodi siin sdnastame, kas see
tadhendab siis seda, et erakorraline seisukord 10peb, kui kolm kuud on tdis saanud, et kdik
kodanikud voivad lugeda selle 16ppenuks, voi peab siis antama riiklik maarus voi korraldus voi
midagi selle kohta, et see on tdesti 1oppenud?

Juhataja: Niisiis, kas see 10peb automaatselt voi eraldi seadusega? Kas proua Hanni voib seda
kommenteerida?

L. Hénni: Kiesolevat sdtet tuleks moista nii, et see seab Riigikogule teatud piirangud.
Riigikogu oma otsuses, millega kuulutatakse vélja erakorraline seisukord, peab arvestama
kolme kuu piirangut. Ta ei saa seda teha pikemaks perioodiks, kiill aga v3ib ta seda teha
lithemaks perioodiks.

Juhataja: Selge. [lmselt vajab see isegi omaette sdtestamist, sest Riigikogu voib vilja kuulutada
erakorralise olukorra ilma selle I6ppu midramata. Kiisimus, nagu ma aru saan, oli just nimelt
selles. Kas siis kolme kuu moddudes on vaja eraldi otsust voi 16peb see seisukord automaatselt?
Ma arvan, et praegu me ei aruta seda, vaid kiisimus on selles, kas selline piirang on vajalik voi
mitte. Rohkem sdnasoovijaid ei ndi olevat. Ma panen hiiletusele § 122 alternatiivse sdnastuse,
mida me, nagu me ndgime, vdoime ka sdnastuslikult muuta, kuid millega sitestatakse, et
erakorralist seisukorda ei saa korraga vilja kuulutada kauemaks kui kolmeks kuuks. Kes on
selle ettepaneku vastuvotmise poolt? Hidletame. Hadltega 34 poolt ja 2 vastu, erapooletuid ei
olnud, on Pohiseaduse Assamblee otsustanud votta sisse alternatiivis esitatud motte.
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PA 13.12.1991 redaktsiooni II versioon?’
X peatiikk
Riigikaitse

§ 114. Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses sétestatud alustel ja
korras. Usulistel voi eetilistel motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses sétestatud
korras kohustatud osalema asendusteenistuses.

§ 115. Tegevteenistuses kaitsevielane ei tohi olla valitaval vO1 méérataval riiklikul
tsiviilametikohal ega osa votta erakondade tegevusest.

§ 116. Eesti kaitsejoud koosnevad kaitsevdest ja seaduses sitestatud korras loodud
riigikaitseorganisatsioonidest. Riigikaitse korralduse sdtestab seadus
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§ 117. Riigikaitse korgeimaks juhiks on Riigivanem. Eesti kaitsejoude juhib kaitsevie
iilemjuhataja. Kaitsevée iilemjuhataja nimetatakse ametisse ja vabastatakse ametist Riigikogu
poolt Riigivanema ettepanekul.

§ 118. Riigikogu kuulutab Riigivanema ettepanekul vilja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste
taitmisel. Sojalise kallaletungi korral kuulutab Riigivanem vélja sdjaseisukorra ja
mobilisatsiooni, ootamata dra Riigikogu otsust.

§ 119. Sojaseisukorra ajaks pikenevad Riigikogu, Riigivanema ja kohalike omavalitsuste
esinduskogude volitused. Volituste pikenemise korral kuulutatakse valimised vélja hiljemalt
kolme kuu méddumisel arvates sdjaseisukorra 16pu véljakuulutamisest.

§ 120. Elanikkonda voi pohiseaduslikku riigivoimu dhvardava ohu korral on Riigikogul digus
kuulutada vélja erakorraline seisukord riigis voi mones tema osas kdige enam kolmeks kuuks.

Erakorralise seisukorra korralduse satestab seadus.

§ 121. Riigikogu, Riigivanema, valitsuse ja kaitsevde iilemjuhataja volitused ja piddevuse
erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal sitestab seadus.
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Ekspertgrupi ja redaktsioonitoimkonna 24.01.1992 koosoleku protokollist:?

Truuvili: § 114 1g 2 ,eetilistel” asemel ,,kolbelistel” . Tuua juurde 1g 3. § 119 lg 2 Raidla
projektist. Kui seadus ei nde teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsejoududes ja
tooteenistuses olevatel kodanikel koik pohiseaduslikud digused, vabadused ja kohustused.
Piirata ei saa pohiseaduse §-des ... ette ndhtud Oiguseid ja vabadusi. Lihemalt méérab
kaitsejoududes ja todteenistuses olevate kodanike digusliku seisundi seadus.

Hénni: Pohiseaduses ei ole sétestatud kaitsejoudude eesmérk. On see puudus?
Truuvili: § 114 Ig 1 on see ,,riigikaitse* sOnaga 6eldud ja sellest piisab tdiesti.

§ 115. Vare: , tsiviilametikoht halb termin. Mis on uudne? Truuvili: Ukski soldat ega ohvitser
ei voi kuuluda erakonda, kas nii? Eller: Jah. Vare: Ei tohi olla erakonna liige, nii voib olla.
Kask: See piirang peab olema pdhiseaduses. Sonastada erakondade kuuluvuse keeld ja 1dhme
edasi. Vare: Aga kas pangas vdib sdjavdeohvitser olla? Vist ei. § 115: Tegevteenistuses olev
kaitsevdelane ei tohi olla monel muul valitaval vdi méadrataval ametikohal ega kuuluda
erakonda.

Truuvili: Riigikaitse, relvateenistus, kaitsevaelane. Kas komisjonil ei tekkinud nende kolme
mdistega probleeme? Uks ja sama jutt eri nimedega. Kama: Ei. Hiinni: Tegevteenistuses olev
kodanik ei tohi olla...Aktsepteeritakse.

§ 116. Vare: kas 1g 1 on iildse vajalik? Eller: Sooviti Kaitseliitu pohiseadusesse. Kas siis lugeda
iiles kdik olevaolevad ja tulevad organisatsioonid?

Praegune vaidlus nii toores, et selline sdnastus on kompromiss. Vare: Uks vdimalus on 15ige
vilja votta, teine voimalus, kui kaitseliit on probleemiks, sonastada: vabatahtlikud ja riiklikud

28 ERA.R-2324.1.25,1150-152.

70



organisatsioonid. Eesti kaitsejoudude ja Riigikaitse korralduse sdtestab seadus. Truuvili:
tekivad sOnastuslikud probleemid. Eller: Kui kaitseliit jadb vélja, tekib tdiskogus probleem. On
isikuid, kes nduavad selle sisse panemist. Kama: Nous lg 1 vélja jitma. Lang: II peatiikini ei
saaks viia? Pold: ei saaks hésti.

§ 116. Hinni: Eesti kaitsevde ja riigikaitse organisatsioonide korralduse sdtestab seadus.
Riigikaitse korralduse rahu ajal sétestab rahuaja riigikaitse seadus ja sdja ajal sojaaja riigikaitse
seadus.

§ 117. Kama: Katsuks teha 2 persooni: Ulemjuhataja ja juhtaja. Tupp: Uks rahu ajal ja teine
sdja ajal. Eller: Juhtaja on rahu ajal. Ulemjuhataja on nimetatud, on teine olukord. Kama: Ig 2:
Eesti Vabariigi kaitsevige ja riigikaitseorganisatsiooni juhib rahu ajal kaitsevéde juhtaja,
sOjaseisukorra ajal kaitsevde iilemjuhataja. Kaitsevéejuhtaja ja iilemjuhtaja nimetatakse ja
vabastatakse ametist Riigikogu poolt presidendi ettepanekul. Eller: Nupule vajutamise
moment. Riigkogu voib 10petada sdjaseisukorra. Vare: Sdda saab pidada vaid ainuisikuliselt.
Riigikogu demokraatia on loosung.

§ 118 Ig 2 juurde ,,ning nimetab kaitsevée iilemjuhataja, ootamata...*

§ 119 + § 120 erakorraline olukord. Pdld: Erakorraline seisukord: ,,elanikkonda dhvardab oht*
tuleks vilja jétta. Riigikogu koosseisu enamus voib ohu korral Eesti pohiseaduslikule korrale
presidendi voi valitsuse ettepanekul vélja kuulutada. Eller: Juhiks tdhelepanu riigi rahakotile.
Muidu aktsepteerin skeemi. Terves riigis vidlja kuulutada Kallaste viinaméssu pirast
erakorraline olukord on liiga kallis. Kama: On kontseptsioonide erinevus. 1) erakorraline
seisukord: pohiseadusliku riigikorra kukutamine 2) eriolukord: suu- ja sorataud. Vaidlustaks
selle. Voiks olla vaid erakorraline seisukord. Truuvéli: Need terminid olnud 200 aastat selgelt
piiritletud. PAld: Erilisi lisakulutusi ei ndua erakorraline seisukord. Kas erikord voib anda
valitsusele midagi? Kui ta teeb rumala otsuse, teeb Riigikogu jareldused. Hianni: Kas on vaja
fikseerida eriolukord ja erakorraline seisukord? Tuleb mdlemad aktsepteerida. Kama: 3 kuud,
miks selline aeg?

§ 119 Ig 2 vt. Raidla projekt § 124 1g 2.

Lang: Presidendil ei ole digust iseseisvalt vilja kuulutada. Riigikogul on prioriteet. Kama:
Toetan Langi. Pold: Presidendi osa. Riigikogu ei ole tdesti koos. Reede dhtul tekib miss. Miks
ei voi president vidlja kuulutada? Truuvili: Lisaks ,,seadlusega®, see nduaks peaministri
kaasallkirja. Lang: Tahtsustame iile erakorralise seisukorra.

Viimane lause: § 118 Ig 2 ,sdjalise kallaletungi korral voi kui Riigikogu on erakorralise
seisukorra ajal takistatud kokku tulemast, kuulutab president véilja sdjaseisukorra...*.
Eriarvamusele jddvad R. Vare, R. Lang. Ei soovi presidendile sellist digust. Paneme
alternatiivid: Raidla: § 124 1g 2. Pold: Tooks uue paragrahvi sisse. Milliseid digusi ja vabadusi
vOib piirata. Vare: Kiisimus voimalikust liilitumisest pdhiseaduse teksti: Kaitsendukogu. Minu
nidgemusel Rahvuslik Julgeolekundukogu. Kama: Kaitsendukogu oli algselt sees, kuid ameteid
nimetama ei hakkaks. Vare: see, jah, seaduse asi. Lang: kas vdib véljaspoole tiitevvoimu mingit
struktuuri tekitada. Hanni: Kaitsendukogu voi Riigikaitsendukogu, Rahvuslik Kaitsendukogu,
Rahvuslik Julgeolekundukogu. Vare: Votan nimetuse ettepaneku tagasi.
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Pold: § 119 - § 121 iithendaks. Riigikogu ei valita ja tema volitusi ei 10petata sdjaseisukorra,
samuti erakorralise seisukorra ajal. Raidla projekt § 126. Kama: kas Ig 1 jargi presidenti saab
valida?

§ 121 vilja.
P e e e e e R e e e o e e e e e e e R e e e e R R R R R e e R R R e R R R R R R R R R R R R R R R R
PA 26.01.1992 redaktsioon?®
X peatiikk

Riigikaitse

§ 114. Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses sitestatud alustel ja
korras. Usulistel voi kolbelistel motiividel relvateenistusest keelduja on seaduses sétestatud
korras kohustatud osalema asendusteenistuses.

Kui seadus ei nde teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsevies ja asendusteenistuses
olevatel kodanikel k&ik pohiseaduslikud digused, vabadused ja kohustused. Piirata ei saa
pohiseaduse §-des ettendhtud digusi ja vabadusi.

Lahemalt sdtestab kaitsevées ja asendusteenistuses olevate kodanike digusliku seisundi seadus.

§ 115. Tegevteenistuses olev kodanik ei tohi olla monel muul valitaval voi méérataval
ametikohal ega kuuluda erakonda.

§ 116. Eesti kaitsevée ja riigikaitse organisatsioonide korralduse sitestab seadus.

Riigikaitse korralduse rahu ajal sitestab rahuaja riigikaitse seadus ja sdja ajal sojaaja riigikaitse
seadus.

§ 117. Riigikaitse kdrgeimaks juhiks on President.

Presidendi juures on nduandvaks organiks Riigikaitse ndukogu, mille koosseisu ja iilesanded
sdtestab seadus.

Eesti kaitsevége ja riigikaitse organisatsioone juhib rahu ajal kaitsevée juhataja, sdjaseisukorra
ajal kaitsevie ililemjuhataja. Kaitsevde juhataja ja lilemjuhataja nimetatakse ja vabastatakse
ametist Riigikogu poolt Presidendi ettepanekul.

§ 118. Riigikogu kuulutab Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevie kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste
téitmisel.

Sgjalise kallaletungi korral kuulutab President vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni ning
nimetab kaitsevie lilemjuhataja ootamata &dra Riigikogu otsust.

2 ERA.R-2324.1.24,1136-137.
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§ 119. Riigikogu koosseisu enamus voib ohu korral Eesti pohiseaduslikule korrale Presidendi
voi valitsuse ettepanekul vilja kuulutada erakorralise seisukorra kogu riigis, kuid kdige kauem
kolmeks kuuks.

Erakorralise seisukorra korralduse satestab seadus.

ALTERNATIIV: lisada 1g.2 senise Ig.2 ette: Riigikogu istungjarkude vahelisel ajal voib
President ohu korral Eesti pohiseaduslikule korrale oma seadlusega vélja kuulutada
erakorralise seisukorra kogu riigis, kuid kdige kauem kolmeks kuuks. Erakorralise seisukorra
vélja kuulutamisel kutsub President viivitamatult kokku Riigikogu ja esitab erakorralise
seisukorra vilja kuulutamise otsuse talle kinnitamiseks. Riigikogu teeb otsuse oma koosseisu
héélteenamusega. Kui Riigikogu jdtab Presidendi otsuse kinnitamata, siis 10peb erakorraline
seisukord Riigikogu otsuse vilja kuulutamisel.

§ 119A. Erakorralise voi sdjaseisukorra ajal voib riikliku julgeoleku ja avaliku korra huvides
seaduses sdtestatud juhtudel ja korras piirata isikute digusi ja vabadusi ning panna kohustusi.
Piirata ei vo0i1 digusi ja vabadusi, mis on sitestatud pohiseaduse §-des....

§ 120. Riigikogu, Presidenti ja kohalike omavalitsuste esinduskogusid ei valita ning tema
volitusi ei lopetata sdjaseisukorra, samuti erakorralise seisukorra ajal.

Riigikogu, Presidendi ja kohaliku omavalitsuse esinduskogude volitused pikenevad, kui nad
10peksid erakorralise voi sOjaseisukorra ajal voi itiheksakiimmend pdeva jooksul, arvates
erakorralise voi sOjaseisukorra 1oppemisest. Nendel juhtudel kuulutatakse vélja uued valimised
itheksakiimne pédeva jooksul, arvates erakorralise vOi sdjaseisukorra 1opetamisest.
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Ekspertgrupi ja redaktsioonitoimkonna 03.02.1992 koosoleku protokollist:*°
§ 124 Ig 2: Kas ,,relvateenistus® voi , kaitsevieteenistus®. Aktsepteeritud kaitsevéeteenistus.

§ 128: Sg§jaline kallaletung — asendada agressiooniga. Agressioon on laiem termin. Siia alla
mahub sadamate blokeerimine jm. Aktsepteeriti agressioon.
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PA 06.02.1992 redaktsioon®!
X peatiikk
Riigikaitse

§ 124. Eesti kodanikud on kohustatud osa vitma riigikaitsest seadusega sdtestatud alustel ja
korras. Usulistel vOi kolbelistel pdhjustel kaitsevdeteenistusest keelduja on seadusega
sédtestatud korras kohustatud osalema asendusteenistuses.

Kui seadus ei néde teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsevies ja asendusteenistuses
olevatel isikutel koik pohiseaduslikud oigused, vabadused ja kohustused. Piirata ei tohi
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Pohiseaduse §-des 8 1g 3 ja 4, 11-18, 20-28, 32, 33, 36-43, 44 1g 1 ja 2 ning 49-51 ettendhtud
oigusi ja vabadusi. Kaitsevées ja asendusteenistuses olevate isikute digusliku seisundi sitestab
seadus.

§ 125. Tegevteenistuses olev isik ei tohi olla muus valitavas v01 méératavas ametis ega osa
votta lihegi erakonna tegevusest

§ 126. Eesti kaitsevée ja riigikaitse organisatsioonide korralduse sétestab seadus.
Riigikaitse korralduse sitestavad Rahuaja riigikaitse seadus ja Sdjaaja riigikaitse seadus.

§ 127. Riigikaitse kdrgeimaks juhiks on Vabariigi President. Vabariigi Presidendi juures on
nouandvaks organiks Riigikaitse Noukogu, kelle koosseisu ja iilesanded sitestab seadus.

Eesti kaitsevége ja riigikaitse organisatsioone juhib rahu ajal kaitsevie juhataja, sdjaseisukorra
ajal kaitsevée iilemjuhataja. Kaitsevée juhataja ja iilemjuhataja nimetatakse ning vabastatakse
ametist Riigikogu poolt Vabariigi Presidendi ettepanekul.

§ 128. Riigikogu kuulutab - Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorras
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi
rahvusvaheliste kohustuste tditmisel. Agressiooni korral Eesti Vabariigi vastu. Kuulutab
Vabariigi President vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni ning nimetab kaitsevie
iilemjuhataja. ootamata dra Riigikogu otsust.

§ 129. Ohu puhul Eesti pohiseaduslikule korrale voib Vabariigi Presidendi vdi Vabariigi
Valitsuse ettepanekul Riigikogu oma koosseisu hddlteenamusega vilja kuulutada erakorralise
seisukorra kogu riigis, kuid kdige kauem kolmeks kuuks. Erakorralise seisukorra korralduse
sdtestab seadus.

§ 130. Erakorralise vai sdjaseisukorra ajal voib riikliku julgeoleku ja avalikukorra huvides
seadusega sitestatud juhtudel ja korras piirata isikute digusi ja vabadusi ning panna kohustusi.
Piirata ei tohi digusi ja vabadusi, mis on sitestatud Pohiseaduse §-des 8, 11-18, 20 1g 3, 22, 23,
241g2ja4,25,27,28,361g2,40,41,49ja 51 1g 1.

§ 131. Riigikogu, Vabariigi Presidenti ja kohalike omavalitsuste esinduskogusid ei valita ning
nende volitusi ei [0petata erakorralise ning sdjaseisukorra ajal.

Riigikogu, Vabariigi Presidendi ja kohaliku omavalitsuse esinduskogude volitused pikenevad,
kui nad 16peksid erakorralise vii sdjaseisukorra ajal voi kolme kuu jooksul, arvates erakorralise
vOi sdjaseisukorra 10ppemisest. Nendel juhtudel kuulutatakse vélja uued "valimised kolme kuu
jooksul, arvates erakorralise vdi sdjaseisukorra ldpetamisest.

E R R R R R R R R S S S R R R R S R R R R R R S R R S R R S R R S R R

PA 06.02.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Peatlikk "Riigikaitse". Paragrahvi 124 1dikes 3, mis on uus, vorreldes eelmise
eelnduga, on sitestatud kaitsevieteenistuses oleva kodaniku diguslik staatus. On tehtud viited
nendele pdhiseaduse sdtetele, mida ei tohi piirata ka kaitsevédeteenistuses oleva kodaniku jaoks.
Uuesti on taastatud meie vahepealses arutluses kolanud pohimdte, et Eesti Vabariigi
kaitsekontseptsioon voi kaitsepdhimotted peaksid eristama rahuaja reziimi ja sdjaaja reziimi.
Vastavalt sellele peaks kaitsejoudude korraldus olema ka korraldatud rahuaja riigikaitse ja
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sOjaaja riigikaitse seaduse kohaselt. Samuti on uuesti toodud tagasi see pohimdte, et rahuajal
juhiks kaitsevdge kaitsevde juhataja, aga sdjaseisukorra ajal nimetaks Riigikogu ametisse
kaitsevée ililemjuhataja, kelle volituste ulatus on erinev kaitsevde juhataja omast. Paragrahvis
129 on tépsustatud korda, kuidas voib vélja kuulutada erakorralise seisukorra. Meie eelmises
versioonis toimus see ainult Riigikogu otsusega, kuid praegu on korda tépsustatud, sidtestades,
et see toimub Vabariigi Presidendi v0i Vabariigi Valitsuse ettepanekul Riigikogu koosseisu
hiilteenamusega viljakuulutatud otsuse alusel.

E R S T S T S R e R S R S S S R S T S S T S S S S S e R S S S T S S S T S T S S T S T S S T T
PA 07.02.1992 redaktsioon®’
X peatiikk
Riigikaitse

§ 125. Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seadusega sétestatud alustel ja
korras. Usulistel vdi kdlbelistel pohiustel kaitsevéeteenistusest keelduja on seadusega
sdtestatud korras kohustatud osalema asendusteenistuses.

Kui seadus ei née teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsevées ja asendusteenistuses
olevatel isikutel kdik pohiseaduslikud digused, vabadused ja kohustused. Piirata ei tohi
Pohiseaduse §-des 8 Ig 3 ja 4, 11-18, 21-28, 32, 33, 36-43, 44 1g 1 ja 2 ning 49-51 ettendhtud
Oigusi ja vabadusi. Kaitsevées ja asendusteenistuses olevate isikute digusliku seisundi sdtestab
seadus.

§ 126. Tegevteenistuses olev isik ei tohi olla muus valitavas v0i méddratavas ametis ega osa
votta ihegi erakonna tegevusest

§ 127. Eesti kaitsevie ja riigikaitse organisatsioonide korralduse sétestab seadus.
Riigikaitse korralduse sitestavad Rahuaja riigikaitse seadus ja Sdjaaja riigikaitse seadus.
§ 128. Riigikaitse korgeimaks juhiks on Vabariigi President.

Vabariigi Presidendi juures on nduandvaks organiks Riigikaitse Noukogu, kelle koosseisu ja
iilesanded sitestab seadus.

Eesti kaitsevége ja riigikaitse organisatsioone juhib rahu ajal kaitsevée juhataja, sdjaseisukorra
ajal kaitsevée iilemjuhataja. Kaitsevée juhataja ja iilemjuhataja nimetatakse ning vabastatakse
ametist Riigikogu poolt Vabariigi Presidendi ettepanekul.

§ 129. Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorras
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevde kasutamise FEesti riigi
rahvusvaheliste kohustuste tiitmisel.

Agressiooni korral Eesti Vabariigi vastu kuulutab Vabariigi President vilja sdjaseisukorra ja
mobilisatsiooni ning nimetab kaitsevie iilemjuhataja ootamata &dra Riigikogu otsust.

32 ERA.R-2324.1.24,1190-191.
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§ 130. Ohu puhul Eesti pohiseaduslikule korrale voib Vabariigi Presidendi voi Vabariigi
Valitsuse ettepanekul Riigikogu oma koosseisu hdilteenamusega vilja kuulutada erakorralise
seisukorra kogu riigis, kuid kdige kauem kolmeks kuuks.

Erakorralise seisukorra korralduse satestab seadus.

§ 131. Erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal voib riikliku julgeoleku ja avaliku korra huvides
seadusega sitestatud juhtudel ja korras piirata isikute digusi ja vabadusi ning panna kohustusi.
Piirata ei tohi digusi ja vabadusi, mis on sitestatud Pohiseaduse §-des 8, 11-18, 20 1g 3, 22, 23,
241g2ja4,25,27,28,361g2,40,41,49ja 51 1g 1.

§ 132. Riigikogu, Vabariigi Presidenti ja kohalike omavalitsuste esinduskogusid ei valita ning
nende volitusi ei lopetata erakorralise ning sdjaseisukorra ajal.

Riigikogu, Vabariigi Presidendi ja kohaliku omavalitsuse esinduskogude volitused pikenevad,
kui nad 16peksid erakorralise voi sdjaseisukorra ajal voi kolme kuu jooksul, arvates erakorralise
vOi sdjaseisukorra 10ppemisest. Nendel juhtudel kuulutatakse vilja uued valimised kolme kuu
jooksul, arvates erakorralise voi sdjaseisukorra I1dpetamisest.
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PA 14.02.1992 redaktsioon*
X peatiikk
Riigikaitse
§ 125. Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduse sitestatud alustel ja

korras. Usulistel voi kolbelistel pdhjustel kaitsevdeteenistusest keelduja on kohustatud lébi
tegema asendusteenistuse seadusega ettendhtud korras.

Kui seadus ei nde teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsevies ja asendusteenistuses
olevatel isikutel koik pohiseaduslikud oigused, vabadused ja kohustused. Piirata ei tohi
PShiseaduse §-des 8 1g 3 ja 4, 11-18, 20 1g 3, 21-28; 32, 33, 36-43, 44 1g 1 ja 2 ning 49-51
ettendhtud Oigusi ja vabadusi. Kaitsevdes ja asendusteenistuses olevate isikute Oigusliku
seisundi méarab kindlaks seadus.

§ 126. Tegevteenistuses olev isik ei tohi olla muus valitavas ega médratavas ametis ega osa
votta lihegi erakonna tegevusest.

§ 127. Eesti kaitsevide ja riigikaitseorganisatsioonide korralduse sitestab seadus. Riigikaitse
korralduse sdtestavad Rahuaja riigikaitse seadus ja Sojaaja riigikaitse seadus.

§ 128. Riigikaitse korgeimaks juhiks on Vabariigi President. Vabariigi Presidendi juures on
nduandvaks organiks Riigikaitse Noukogu, kelle koosseisu ja lilesanded sétestab seadus.

Eesti kaitsevige ja riigikaitseorganisatsioone juhib rahuajal kaitsevde juhataja, sdjaseisukorra
ajal kaitsevée lilemjuhataja. Kaitsevde juhataja ja lilemjuhataja nimetab ning vabastab ametist
Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul.

3 ERA.R-2324.1.24,1215-217.
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§ 129. Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vilja sdjaseisukorra
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi
rahvusvaheliste kohustuste tditmisel.

Eesti Vabariigi vastu suunatud agaressiooni korral kuulutab Vabariigi President vélja
sOjaseisukorra ja mobilisatsiooni ning nimetab kaitsevée iilemjuhataja ootamata dra Riigikogu
otsust.

§ 130. Eesti pdhiseaduslikku korda dhvardava ohu puhul vdib Riigikogu Vabariigi Presidendi
vOi Vabariigi Valitsuse ettepanekul oma koosseisu héadlteenamusega vilja kuulutada
erakorralise seisukorra kogu riigis, kuid kdige kauem kolmeks kuuks.

Erakorralise seisukorra korralduse satestab seadus.

§ 131. Erakorralise vO1 sojaseisukorra ajal voib riigi julgeoleku ja avaliku korra huvides
seadusega ettendhtud juhtudel ja korras piirata isikute digusi ja vabadusi ning panna neile
kohustusi. Piirata ei tohi digusi ja vabadusi, mis on sétestatud Pohiseaduse §-des 8, 11-18, 20
g 3,22,23,241g2ja4,25,27,28.,361g2,40,41,49ja 51 1g 1.

§ 132. Erakorralise ega sdjaseisukorra ajal ei valita Riigikogu, Vabariigi Presidenti ega
kohalike omavalitsuste esinduskogusid ega Iopetata ka nende volitusi.

Riigikogu, Vabariigi Presidendi ja kohaliku omavalitsuse esinduskogude volitused pikenevad,
kui nad 10peksid erakorralise voi sdjaseisukorra aial voi kolme kuu jooksul arvates erakorralise
vOi sOjaseisukorra Ioppemisest. Nendel juhtudel kuulutatakse vélja uued valimised kolme kuu
jooksul arvates erakorralise voi sdjaseisukorra 1dppemisest.
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PA 14.02.1992 istungi stenogrammist:

E. Tarto: [...] Lugupeetud juhatus! Austatud kolleegid! Kdigepealt tahan avalikult tinada
redaktsioonitoimkonda selle tohutu suure t66 eest. [...] Muus osas ma iitleksin, et riigikaitse
kohta meie toimkonnal pretensioone ei ole. Meie parandusi on enam- vihem arvestatud, nii et
selles suhtes aitéh!

3t st st sfe s sk sk sk sk sk sk st sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk st sk s sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk st sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ki ke sk skoskoskoskoskosk

PA 27.03.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Paragrahvi 126 18ikes 3 on tdesti ainult vdike redaktsiooniline muudatus, kus
sona "méadrab" on asendatud sOnaga "sdtestab".

L. Héanni: [...] Héarra Ristkoki teine etteheide oli see, et pdhiseadus ei sdtesta riigi erinevate
institutsioonide, sealhulgas ka kaitsevie funktsioone. Selline programmiline voi funktsionaalne
ldhenemine pohiseadusele on kiillaltki erakorraline, maailma pohiseaduste praktika seda ei
tunne, ja me leidsime pohjendatult, et sellest vaatenurgast me oma pdhiseadust revideerima ei
peaks. [...] Ulemndukogu liige hirra Lippmaa on tdstatanud kiisimuse sellest, kas praegune
riigikaitsekontseptsioon pdhiseaduse eelndus on pdhjendatud. Ta arvab, et riigikaitse korgema
juhtkonna moodustamine voib tekitada vastuolusid presidendi ja valitsuse vahel. See on
toepoolest erinevate kontseptsioonide omavaheline vaidlus, aga kuna Pohiseaduse Assamblee
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on kiillaltki pohjalikult oma valikut kaalunud, siis ka siin ilmselt ei ole erilist vajadust kiisimuse
juurde veel kord tagasi tulla.

[...]

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Ténase pika ja vésitava toopdeva 10puks on meil
otsustamiseks jddnud veel iiks kiisimus. See on redaktsioonilist laadi parandus § 126 1dikes 3.
Pohiseaduse teksti tihtlustamiseks on meil ettepanek asendada senine véljend "médrab kindlaks
seadus" véljendiga "sétestab seadus". Aitdh!

Juhataja: Palun, kas ettepaneku sisu on selge? Kas soovitakse sona votta? Sonasoove ei ole.
Me asume hééletama. Paragrahvi 126 16ige 3. Viimased sdnad — kas "mairab kindlaks seadus"
voi "sdtestab seadus", selles on kiisimus. Kes on selle poolt, et § 126 1dikes 3 asendada sonad
"médrab kindlaks seadus" sOnadega "sdtestab seadus"? Haiiletame, palun! Poolt on 25,
vastuhiili pole.
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PA 03.04.1992 istungi stenogrammis:

L. Hénni: 23. ettepanek puudutab § 126 15iku 3 ja seisneb selles, et nende paragrahvide loetelus,
milles on sitestatud digused ja vabadused, mida ei tohi piirata kaitsevdeteenistuses olijatel,
jatta § 8 puhul dra osutus konkreetsetele 16ikudele 3 ja 4. Seda pdhjusel, et selline osutus
konkreetsetele 16ikudele voib viia mottele, et § 8 (mis kisitleb kodakondsust) teistes 1dikudes
kisitletud regulatsiooni voi digusi voiks piirata. Kuigi sisuliselt on kiill nii, et § 8 1dikudes 1 ja
2 osutatud digusi ei saa pdhimdtteliselt piirata, sest need on kaitsevieteenistuses olijatel juba
n.-0. post factum, need on omandatud siindimise hetkel ja selle tottu ei saa neid hiljem
pohimdtteliselt enam muuta. Aga siiski voiks selline osutus konkreetsetele loikudele panna
motte selles suunas liikkuma. Me leidsime, et kui siia jadb ainult viide §-le 8, siis peaksid olema
selged ka need diguslikud momendid, mis sellega kaasnevad. Nii et ettepanek on viide § 8
16ikudele 3 ja 4 vélja jitta.

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Kébin, palun!

T. Kédbin: Téanan! Olles redaktsioonitoimkonna liige, pean tunnistama, et ma ei toeta
ettepanekut jitta need 16igud vilja. Seda véga lihtsal pohjusel. Enamik viiteid on toodud
16ikude tdpsusega ja praegu on asi tdesti nii, et esimese ja teise 1digu puhul on véimatu piirata
neid Gigusi, milleks me toome terve paragrahvi. Samuti on tdiesti mottetu viidata viiendale
16igule. Nii et olles tdpsed, nagu me oleme mujal, ma leian, et on dige nii, nagu praegu on
pohitekstis — § 8 ka Idikude tdpsusega. Ténan!

Juhataja: Tdnan! Kiisimusi ega sdnavdtjaid ei ole. Ma palun, et proua Hianni kommenteeriks
hérra Kabini 6eldut, ja seejirel proovime hiiletada.

L. Hanni: Redaktsioonitoimkonnas tekkis see probleem seetdttu, et tekitas kiisimusi, kas voib
piirata § 8 teistes 1oikudes sétestatut, kuna see selles loetelus puudub. See, et pdhimotteliselt ja

78



sisuliselt ei saa neid digusi piirata, on ju juba juriidilise analiiiisi tulemus. Aga et inimesel, kes
juriidilist analiiiisi voib-olla ei oska teha, sellist asjatut kiisimust ei tekiks, me leidsime, et
oigusliku redaktsiooni mottes ei kaota me midagi, kui me selle konkreetse viite 16ikudele dra
jatame.

Juhataja: Suur tdnu! Harra Kébin, palun teist korda!

T. Kébin: Tanan! Liihike tdpsustus. Siin ei ole vaja mingit keerukat juriidilist analiiiisi. See on
koige lihtsam loogilise arutluse tulemus, kui see paragrahv 1dbi lugeda. Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Loodetavasti on koigile assamblee litkmetele selge, milles on probleem,
ja me saame selle probleemi lahendada hailetamise kaudu. Kes on selle poolt, et § 126 16iku 3
parandada vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Hadletame, palun! Poolt on 9, vastu
12. Assamblee ei toeta seda redaktsioonitoimkonna ettepanekut.
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