Kehtiv péhiseadus?
VIII. peatiikk

RAHANDUS JA RIIGIEELARVE

§ 111. Eesti raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti Pank korraldab raharinglust ja
seisab hea riigi vadringu stabiilsuse eest.

§ 112. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab aru Riigikogule.

§ 113. Riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed sétestab
seadus.

§ 114. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra sétestab seadus.

§ 115. Iga aasta kohta vdtab Riigikogu seadusena vastu riigi kdigi tulude ja kulude eelarve.
Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne
eelarveaasta algust.
Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu eelarveaasta kestel vastu votta lisaeelarve.

§ 116. Riigieelarve voi selle eelndu muutmise ettepanekule, mis tingib nendes ettendhtud
tulude vdhendamise, kulude suurendamise voi kulude timberjaotamise, tuleb algatajal lisada
rahalised arvestused, mis néitavad dra kulude katteks vajalikud tuluallikad.

Riigikogu ei tohi kustutada ega vidhendada riigieelarvesse voi selle eelndusse vdetud
kulusid, mis on ette ndhtud muude seadustega.

§ 117. Riigieelarve koostamise ja vastuvotmise korra sdtestab seadus.
§ 118. Riigikogu poolt vastuvoetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui
Riigikogu ei vota riigieelarvet eelarveaasta alguseks vastu, voib iga kuu teha kulutusi {ihe

kaheteistkiimnendikuni eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 119. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud kahe kuu jooksul pérast eelarveaasta
algust, kuulutab Vabariigi President vilja Riigikogu erakorralised valimised.
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1938. aasta pohiseadus

9. peatiikk.

Riigi eelarve.

§ 103. Iga aasta kohta votab Riigikogu vastu riigi tulude ja kulude eelarve.
Eelarve-ettepaneku esitab Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi teadmisel Riigikogule
hiljemalt seitsekiimmend pédeva enne eelarve-aasta algust. Riigikogu voib suurendada

1 RT 1992, 26, 349 - RT I, 15.05.2015, 2.
2RT, 03.09.1937, 71, 590.
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eelarve-ettepanekus ettendhtud kulusid ja eelarvesse votta uusi kulusid ainult Vabariigi
Valitsuse nousolekul. Riigikogu ei vOi kustutada ega vidhendada eelarve-ettepanekus
ettendhtud kulusid, mis on maaratud seadusega.

§ 104. Riigi tulude ja kulude eelarve votavad vastu Riigivolikogu ja Riigindukogu.
Riigindukogu teeb oma otsuse Riigivolikogu poolt vastuvoetud eelarve kohta hiljemalt
viieteistkiimne paeva kestel arvates Riigivolikogu otsuse saamisest.
Kui Riigindukogu teatab oma ndustumisest Riigivolikogu poolt vastuvoetud eelarvega,
loetakse eelarve Riigikogu poolt vastuvdetuks. Samuti loetakse eelarve Riigikogu poolt
vastuvoetuks, kui Riigindukogu ei teata oma seisukohta eelmises 10ikes tdhendatud tdhtajal.
Riigindukogu voib Riigivolikogus vastuvoetud eclarve-ettepanekus teha parandusi oma
seadusliku koosseisu enamusega.

Kui Riigivolikogu iihineb Riigindukogu parandustega voi kui pdrast § 62 teises ldikes
tdhendatud seaduses ettendhtud kokkukdlastusmenetlust Riigivolikogu ja Riigindukogu
asuvad tihisele seisukohale, loetakse eelarve vastuvoetuks.
Kui  Riigivolikogu  hoolimata  Riigindukogu  vastupidisest  seisukohast  voi
kokkukdlastusmenetluse nurjumisel votab oma seadusliku koosseisu enamusega vastu eelarve
endisel tema poolt vastuvoetud kujul voi osalt iihinedes Riigindukogu parandustega, siis
loetakse eelarve vastuvoetuks.

§ 105. Paragrahvi 62 teises ldikes tdhendatud seaduses miidratakse tdhtajad, mille kestel
Riigivolikogu ja Riigindukogu peavad tegema eelmises (104) paragrahvis ettendhtud otsused.
Kui Riigivolikogu voi Riigindukogu ei tee otsust neil tdhtaegadel, loetakse eelarve
vastuvoetuks sel kujul, nagu see on seatud tdhtajaks Riigivolikogu voi Riigindukogu poolt
vastu voetud. Kui Riigivolikogu ja Riigindukogu kumbki pole seatud tihtajaks eelarvet vastu
votnud, siis voOidakse kuni eelarve vastuvotmiseni teha iga kuu kulutusi kuni iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise aasta eelarve summadest; ldhema korra selle kohta
méiirab riigi eelarve seadus.

§ 106. Riigikogu poolt vastuvdetud eelarve esitatakse Vabariigi Presidendile
véljakuulutamiseks ja see joustub arvates eelarve-aasta algusest.

§ 107. Riigi laenude tegemine toimub Riigikogu otsusel. Sellekohase ettepaneku esitab
Riigikogule Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi teadmisel.
Otsuse tegemine toimub vastavalt § 94 ja 95 eeskirjadele. Vabariigi President vdib nduda
laenude tegemise otsustamist Riigikogu iildkoosolekul.

KEAIKKAKAAAAAAAAAAAAIAAAIAAAIAAAITAAIAAAIAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAIAhhhkhhrhhihihkikihkiihkiiikkx

J. Raidla t66grupi eelngu®

IX peatiikk

RAHANDUS JARIIGIEELARVE

§ 111. Eesti Vabariigi raha nimetuse ja rahaiihikud méérab seadus.
Raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal.

3 Phiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1151-1152.



§ 112. Eesti Vabariigi raharingluse ja arveldamise korra mairab seadus.
§ 113. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab aru Riigikogule.

§ 114. Riiklikud maksud, koormised, 106ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed maarab
seadus.

§ 115. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra méérab seadus.

§ 116. Iga kalendriaasta kohta votab Riigikogu vastu seadusena riigi koigi tulude ja kulude
eelarve.

Eelarve eelndu esitab Vabariigi Valitsus Riigikogule hiljemalt viieteistkiimnendal oktoobril.
Riigikogu vdib suurendada eelarve eelndus ette ndhtud kulusid ja eelarvesse votta uusi
kulusid ainult Vabariigi Valitsuse nousolekul. Riigikogu ei voi kustutada ega vdhendada
eelarve eelndus ettendhtud kulusid, mis on madratud seadusega.
Eelarve moodustamise ja vastuvotmise korra méidrab seadus.

§ 117. Vabariigi Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu aasta kestel votta vastu lisaeelarve.

§ 118. Riigikogu poolt vastu voetud eelarve kuulutab vélja Vabariigi President ja see joustub
eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu ei vota tdhtajaks eelarvet vastu, vdidakse teha iga kuu
kulutusi  tthe kaheteistkiimnendiku  osani  eelmise aasta eelarve summadest.
Kui Riigikogu ei ole aasta eelarvet vastu votnud esimeseks aprilliks, loetakse Riigikogu
volitused 10ppenuks ja Vabariigi President kuulutab vélja Riigikogu uue koosseisu valimised.

KEKKEAKXKIEAKXLAARXAARAIARAAIARAAAIAAIAIAAIAAAIAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAkAIAAArhhrhhrhhihhkihiikiiixkh

PA 27.09.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja: [...] Nagu leppisime kokku eelmisel istungil, jdtkab hirra Jiiri Raidla oma
ettekannet, esitades tdna meile ettekande teise osa. Hérra Jiri Raidla palus ettekande
esitamiseks aega tund ja 20 minutit. Palun, hérra Jiiri Raidla!

J. Raidla Lugupeetud assamblee litkmed! Lubage mul jargnevalt jagada teiega moningaid
sissejuhatavaid motteid pdhiseaduse eelndu sisu ja vormi kohta ning lisada moningaid
kommentaare eelndu tihe ja vaimu juurde. [...]

IX PEATUKK. RAHANDUS JA RIIGIEELARVE Kisitletavas peatiikis on kolm
solmkiisimust, mille tihtsust, vaatamata nende néilisele lihtsusele, ei saa kuidagi alahinnata.
1. Médratakse kindlaks lai kiisimustering, mida saab reguleerida ainult seadusega. Sellisteks
on §-d 111, 112, 113, 114, 115, 116. 2. Paragrahvis 113 sétestatakse, et Eesti Pank tegutseb
seaduse alusel, andes aru Riigikogule. Oeldu kinnitab pdhiseaduslikus keeles, et Eesti Pangal
pole vidhimatki alluvusvahekorda valitsusega. Paragrahv 111 annab raha emissiooni
ainudiguse Eesti Pangale. 3. Kehtestatakse tdhtajad, millal valitsus peab esitama eelarve (15.
oktoober) ja millal parlament peab eelarve kinnitama enne eelarveaasta algust. Kui Riigikogu
ei suuda eelarvet vastu votta 1. aprilliks, 1aheb Riigikogu laiali. Selline on riigieelarve tihtsus
riigi elus.
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111 toimkonna 27.09.1991 koosoleku protokollist:*

Eesti Vabariigi Pdhiseaduse Assamblee III teematoimkonna
koosoleku protokoll nr. 3

Koosolek toimus 27. septembril 1991. a. Toompeal
kell 17.30 - 17.58

Koosolekust vdtsid osa: U. Aaskivi
Fjuk
Hallaste
Koha
Kabin
Lauristin
Niitsoo
Reinson
Koosolekut juhatas hr. I. Hallaste.

G2 HARHH

Paevakord:
1) Toédkorraldus 28. sept. 1991. a. koosolekuks.
1. 28. sept. koosolekuks tdstatati alljargnevad
probleemid:

EELARVE
1.15. Kas seadusega maaratakse ka maksude suurus - § 114
1.16. Eelarve esitamise tdhtaeg - § 116 lg 2

1.17. Riigikogu ©&igus suurendada eelarve kulusid - § 116
lg 3

1.18. Riigikogu laialisaatmine eelarve parast - § 118 1lg 2
Hr. K.Koha arvates tuleb eelarve kisimuses kirjutada "Raidla"

eelndusse uus peatukk. vﬁ - é
i
Koosoleku juhataja Lé% \ I. Hallaste
iy

Protokollija H. Sibul
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J. Adamsi toogrupi eelnou®

8. peatiikk

Rahandus ja riigieelarve

§ 79. Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti pangal.

Eesti pank juhib seaduse alusel pangandust Eestis ja korraldab raharinglust.
Eesti panga direktori nimetab ametisse riigikogu ettepanekul ja vabastab ametist riigivanem.
Eesti pank annab oma tegevusest aru riigikogule.

*ERA.R-2324.1.26, | 4-5.
5 Phiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1177.



§ 80. Riigi vara valitseb ja riigi vara erastamist teostab riigivaraamet, mida juhatab valitsuse
minister.

§ 81. Valitsus koostab riigi eelarve projekti ja esitab selle riigikogule kinnitamiseks hiljemalt
seitsekiimmend pdeva enne eelarveaasta algust.

§ 82. Kui riigikogu ei vdta vastu riigieelarvet seitsmekiimne pédeva jooksul alates riigieelarve
projekti esitamisest riigikogule, kehtestab riigivanem oma otsusega igakuiste kulutuste
suuruseks kuni iihe kaheteistkiimnendiku eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 83. Seaduseelndud ja riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigi tulude ja kulude
eelarveis uute kulusummade sissevotmist voi riigi tulude vihendamist voi kustutamist, tuleb
algatajate poolt varustada vajalikkude rahaliste arvestustega, dra nididates kulude katteks
vastavad tuluallikad.

§ 84 Riigivanem on kohustatud vilja kuulutama uued riigikogu valimised, kui riigikogu ei ole
eelarvet vastu votnud saja viiekiimne pdeva jooksul alates eelarve projekti esitamisest
riigikogule.

FEAAIAAAIAAAAAAAAAAIAAAIAAAIAAAIAAIAAAIArAArArAAkArAhkAhhkhhhkhhhkhhhkhihkhkhhkhrhhrhhihikihiiiixkh

PA 4.10.1991 istungi stenogrammist:

A. Leps: Mdtlesin pikalt, kas panna eraldi peatiikina ka "Eelarve", nagu see on 1937. aasta
pohiseaduses, kuid siis loobusin ning panin eelarve Vabariigi Valitsust kdsitlevasse peatiikki.
Paragrahvi 79 punkt 2 iitleb, et valitsus juhib vabariigi majanduselu ja koostab riigieelarve
ning esitab selle Riigikogule kinnitamiseks hiljemalt 70 pdeva enne eelarveaasta algust. Hérra
Raidla juhitud t66grupi eelndus on olemas ka XI peatiikina "Rahandus ja riigieelarve" ning
arvatavasti on see ka hea. Kuid siiski arvan, et kogu see riigieelarve kinnitamise jant véarib
eraldi seadust.

I. Hallaste: [...] Viies kiisimus. Paragrahv 79: Eesti Panga direktori nimetab ametisse
riigivanem Riigikogu ettepanekul. Kuidas teeb Riigikogu oma ettepaneku? Kas hédletades?
Sama probleem on ka § 90 juures kaitsevée lilemjuhataja ametisse nimetamise puhul.

J. Adams: Mis puudutab Eesti Panga direktori ametisse nimetamist, siis vastav formuleering
on rdnnanud siia pohiseaduse projekti, kui ma ei eksi, hdrra Raidla t66grupi projektist. Kuidas
tapselt toimub Eesti Panga direktori ametisse nimetamine, ma arvan, ei ole siin 1dbi moeldud.
Siin on moeldud ainult iildpdhimdtet, et nii olulisele ametikohale nimetataval isikul peaks
olema parlamendi heakskiit. Minu enda veendumus on selline, et kui valitakse kedagi
voimalikult tldiste tingimuste alusel, siis peab valimine toimuma maksimaalselt laia kogu
poolt. See tdihendab, kui tahetakse poliitilist hinnangut antud inimese kohta. Kui tahetakse
véilja valida vOimalikult suure professionaalse sobivusega inimest, siis sellised laiad
valimised ei kdlba. Parem oleks, kui seda teeks niisuguste inimeste kogu, kes suudaks
spetsialisti védrtust hinnata. Mujal maailmas on need kiisimused tihtipeale lahendatud
niimoodi, et kandidaadi esitamisega ei tegele mitte terve parlament, vaid iiks parlamendi
alamkomisjon, kellele on see iilesandeks tehtud. Kuidas see tipselt on, seda ma ei tea iitelda.

KEAKEAAKAEAAKAARAAAAAIAAAIAAAIAAAIAAAIAAAITAAIAAAAAAAAAAAAkAAAkAAhkAAhkhihhrhhihhkihikihiiiiixkh



111 toimkonna 05.10.1991 koosoleku protokollist:®
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PA 11.10.1991 istungi stenogrammist:

J. Adams: [...] Niiiid rahanduse ja riigieelarve peatiikist. See on VIII peatiikk. Kdigepealt
ithinen ma hédrra Raidla t66grupi mottega, et sellise spetsiaalse peatiiki sissejddmine
pohiseadusesse on ddrmiselt vajalik. See peaks teoreetiliselt jagunema kolme ossa. Siia voiks
sisse tuua riigimaksude problemaatika, see vOiks muidugi olla niiteks Riigikogu voi
seadusandluse all, siin oleks tema koht. Ma arvan, et tuleb vdga tipselt sonastada see, et
maksuliikide kehtestamine, ka maksude suuruse kehtestamine peaks olema parlamendi
privileeg. Teine temaatika, mis on siia vaja sisse tuua, on kindlasti riigipanga, antud juhul
Eesti Panga juhtimise korraldamine. Ma ei ole kindel, kas meil pakutud lahendus, et vetakse
aluseks ainult Eesti Panga direktori médramine, on kdige digem. Teistes riikides on asi
lahendatud teisiti, nditeks Rootsis, millele ma tidna korduvalt olen vihjanud: parlament
selekteerib riigipanga juhatajaks mitte ithe inimese, vaid seitsmeliikmelise ndukogu, need
omakorda valivad enda hulgast {ihe, kes on panga direktor. V3ib-olla oleks ka meil digem
minna seda teed, et me ldheme panga juhatuse voi laiema kontrolli teed, mitte iihe isiku
kaudu. See oleks arvatavasti vajalik, sest riigi rahandus on selline eluvaldkond, kus
arvatavasti ei piisa iihe inimese t66j0oust. Selle peatiiki jargmine, kolmas vajalik teemaring on
riigieelarve kiisimused. Need on siin lahti kirjutatud. Ma e1 ole majanduse spetsialist, need
arvud on antud tépselt samamoodi nagu hirra Raidla projektis, ainult antud erinevalt seal
kasutatud minule vidga ebameeldivast ndukogude keelepruugist. Kdigepealt on loobutud
kindlatest riiklikest tdhtpdevadest, eelarve alguse méadramine on jdetud siiski vabamaks ja
koik tdhtajad on tdlgitud pidevade keelde. Nii et kuudest ja nédalatest on tehtud pdevad. See
on juriidiliselt korrektne ja vajalik. Ma ei ole ekspert, me peaksime eksperdid dra kuulama.
Ma vaatasin 1dbi Euroopa riikide pohiseadused, kuskil eriti ei eeldata, et parlament voiks
jaada hitta riigieelarve tegemisega. Meil on aga viimastel aastatel sellised kogemused olnud
ja sellepdrast, 1dhtudes meie praktikast, olen ma pidanud vajalikuks viia sisse veel teine lause:
kui riigivalitsemine antud parlamendikoosseisu juures ei ole vdimalik ja tuleb minna
ennetéhtaegsetele valimistele, juhul kui parlament kuritahtlikult ei saa hakkama riigieelarve
tegemisega. Assamblee otsustada on, kas selline asi on vajalik vdi ei. Ma arvan, et vdimude
tasakaalustamise mottes oleks see siiski vaja sisse jétta.

I. Hallaste: "Rahandus ja riigieelarve™. Vaidlusi tekitas eelarvemuudatuste puhul see, et tuleb
saada valitsuse eclnev ndusolek. Hadled: 5 : 1.
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111 toimkonna 18.10.1991 formuleering’
8. peatiikk

Rahandus ja riigieelarve

§ 84. Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal.

Eesti Vabariigi raha nimetuse ja rahaiihikud méérab seadus.

7 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, | 29-31.



§ 85. Eesti Vabariigi raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt
seadusele.

§ 86. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab oma tegevusest aru riigikogule.
§ 87. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed méérab seadus.
§ 88. Riigi vara valdamise, kasutamise, kdsutamise ja erastamise korra mairab seadus.

§ 89. Iga aasta kohta votab riigikogu vastu riigi tulude ja kulude eelarve.
Riigieelarve eelndu esitab vabariigi valitsus riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viis pideva
enne eelarveaasta algust.

§ 90. Seaduseelndud ja riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus
ettendhtud kulude suurendamist voi uute kulusummade sissevotmist, tuleb algatajate poolt
varustada vajalike rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

§ 91. Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra méérab seadus.
§ 92. Vabariigi valitsuse ettepanekul voib riigikogu votta aasta kestel vastu lisaeelarve.

§ 93. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste votmine toimub valitsuse
ettepanekul riigikogu otsusega.

§ 94. Riigikogu poolt vastu vdetud eelarve kuulutab oma otsusega vilja riigivanem ja see
joustub eelarveaasta algusest. Kui riigikogu ei vota seitsmekiimne viie pdeva jooksul
riigieelarvet vastu, voidakse teha iga kuu kulutusi tihe kaheteistkiimnendiku osani eelmise
eelarveaasta kulutustest.

§ 95. Kui riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud saja viiekiimne pdeva jooksul alates
eelarve eelndu esitamisest, loetakse riigikogu volitused 10ppenuks ja riigivanem kuulutab
vélja uued valimised.

KEAAKEAAKAEAAKAAAKAAAKAAAAAAXAAAAIAAAXAAAIAAAIAAAAAAAAAAAAAhhkAhhkhrhkhhhhihhihhihiihiiiikx

PA 18.10.1991 istungi stenogrammist:

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Kolmanda toimkonna teemad on
Riigikogu, valitsus ja rahandus koos eelarvega. Esimesel nddalal jouti 1dbi arutada vastavad
peatiikid pohiseaduse aluseks voetud eelndus ja panna kokku uus tekst, kuhu on voetud ka
moned paragrahvid Raidla eelndust. Jirgnevalt esitan need probleemid, mis nende peatiikkide
juures tekkisid ja mis tuleks ka 14bi hidletada, kui moni Pohiseadusliku Assamblee liige seda
nduab. Neid probleeme viga palju ei ole — ainult 28. Minu hinnangul on vaja hiiletamist. Ma
vaatan, kas seda hdiletust on vaja tina teha. [...] 24. Selle uue numeratsiooni jérgi, mis on
teile esitatud, on § 87 peatiikis "Rahandus ja riigieelarve": maksukoormuse, 16ivud ja trahvid,
sundkindlustuse maksed madrab seadus. Ma loodan, et Pohiseaduslik Assamblee on
seisukohal, et selle all mdistetakse mitte ainult maksude loetelu madramist, vaid ka maksude
suuruse madramist, s. t. valitsusele vOi monele teisele riiklikule organile ei jéeta digust



médrata 16ivusid voi maksusid voi muid koormisi. Need méérab Riigikogu oma seadusega. Ja
seda seadust on digus vastu vdtta ainult Riigikogul. Kui peetakse vajalikuks, siis tuleb ka siin
hddletada. 25. Aluseks voetud pdhiseaduse eelndus on deldud, et riigivara valitseb ja vara
erastamist teostab Riigivaraamet. See on {liks ametitest, mille esimees ei kuulu isegi valitsuse
koosseisu. Kuna vara erastamine on niivord oluline asi, siis pidasime vajalikuks sdnastada asi
iimber ja Oelda, et erastamise ja valvamise ning késutamise korra méirab seadus. Siin voib
olla olukord, kus mdningad riiklikud vdi mingit liiki riiklikud omandid eraldatakse mone
ministeeriumi poolt, kuid seda tehakse seadusega, mitte et seda hakkab mddrama iiks amet,
mille pohimééruse kinnitab valitsus, minnes mdoda parlamendist. V3imalik, et siin tuleb
hddletada. 26. Koige tdsisem probleem rahanduse ja riigieelarve peatiikis on jargmine.
PShimotteliselt oleks voimalik kolm vdimalust. See, mis siin on praegu sOnastatud, on
vahepealne. Rangem voOimalus oleks sOnastada see paragrahv selliselt, et Riigikogu vdib
suurendada eelarve eelndus ettendhtud kulusid ja votta eelarvesse uusi kulusid ainult
Vabariigi Valitsuse ndusolekul. Selline mdte oli Raidla eelndus. See piiraks péris tugevalt
parlamendi O&igust teha muudatusi. Vahepealne variant on siin, et seaduseelndud ja
riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad kulude suurendamist, tuleb algatajate poolt
koostada vastavate rahaliste arvestustega. Ja veelgi pehmem variant oleks jitta §-st 90 dra
sona "seaduseelndu". See looks olukorra, kus tavalise seaduseelndu esitamisel, mis kiill
jargmise aasta eelarves toob sisse muudatused, ei nduta rahalisi arvestusi. Rahalisi arvestusi
ndutakse siis, kui eelarve on juba esitatud. Rahalised arvestused seaduseelndu puhul peaks
tegema valitsus, kui ta nditeks hakkab poole aasta pédrast riigieelarvet kokku panema. Ma
arvan, et need kolm vodimalust tuleks siin ldbi hdiletada, aga arvatavasti mitte tdna. 27.
Eelviimane kiisimus. Riigikogu ei voi kustutada v3i vihendada eelarve eelndu kulusid, mis
on madratud seadusega. Toimkond pidas oma varasemates arutlustes véiga vajalikuks, et
selline sdte oleks siin sees. See tdihendab, et kui kehtivad seadused, mis nédevad ette teatud
kindlad kulutused néiteks pensionitele voi millelegi muule, siis nende kulutuste osas ei saa
eelarvet muuta enne, kui ei ole muudetud vastavat seadust.

U. Uluots: Lugupeetud hirra Hallaste, te libisesite Eesti Panga probleemist viiga ruttu iile ja
mul on jddnud niisugune mulje, et toimkonnas vist ei suhtutud sellesse kiillalt tdsiselt.
Viimasel ajal on tekkinud arusaam, et meil peab olema selline skeem: Riigikogu moodustab
panga ndukogu ja seda mitte ainult oma litkmete hulgast, sest tekib hiddaoht, et kui, litleme,
kahe kuu pirast ldheb Riigikogu laiali, 1&heb ka Eesti Panga Noukogu laiali ja katkeb
jarjepidevus. Skeem peaks olema selline, et Riigikogu nimetab ndukogu esimehe ja president
Eesti Panga Noukogu esildisel Eesti Panga presidendi. Kas mu mdttekéik oli teile arusaadav?
Kuidas teie toimkond sellesse suhtuks? Muuseas, mu méarkustes on see ka sees.

I. Hallaste: Toimkonna suhtes on teil selles mdttes digus, et me seda peatiikki ei joudnud
pohjalikult arutada. Selle peatiiki arutamine kéis veel pérast toimkonna iihiskoosolekut
moddunud laupédeval. Kodigepealt, Raidla eelndu tdi sisse sellise motte, et Eesti Panga
Noukogu koosneb ainult rahvasaadikutest, s. t. parlamendi litkmetest. Me tegime siin sellise
paranduse, et panga ndukogusse voivad lisaks rahvasaadikutele kuuluda ka teised isikud.
Riigikogu valib oma liikmete hulgast Eesti Panga Noukogu liikmete selle osa, kes on
Riigikogu litkmed, ja kinnitab panga ndukogu koosseisu. Selle, kuidas toimub panga
ndukogu koosseisu esitamine parlamendile, peaks maidrama seadus. Usun, et need vaidlused
seisavad veel ees. Ning ka toimkonnas tuleks nende kiisimustega tdsiselt tegelda. Kusjuures
teie kirjalikult tehtud ettepanekus on sellest véga lithidalt juttu voi ei ole iildse juttu.



P. Kask: [...] Ja teine kiisimus. Esimene oli § 77 kohta, teine on § 88 kohta. Riigivara
valdamise, kdsutamise, haldamise, erastamise korra médrab seadus. Mul on kiisimus, et kui te
panite juurde erastamise, miks te ei pannud siis selle vastand- vdi peegelprotsessi,
natsionaliseerimist vOi riigistamist.

I. Hallaste: Ma alustaksin vastamist viimasest kiisimusest: miks ei pandud juurde riigistamist?
Mis puutub riigistamisse, siis see on omandidigusevastane akt voi selline asi, mis voiks
toimuda ainult Riigikogu otsusega. Kui mingil pohjusel midagi &ra riigistatakse. Voimalik, et
sinna tuleb panna juurde ka riigistamine, kuid me pole seda kiisimust toimkonnas arutanud.

K. Koha: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Tahaks pisut anda selgitusi kolmanda
toimkonna monele probleemile, millest ka hdrra Hallaste siin rdékis. Julgen Gelda, et meie
riigi tegelik juhtimine hakkab ikkagi tema vOimalustest ja voimalused — see on raha, kui palju
on riigikassas raha. Ja iihte voi teist valdkonda juhtides me kehtestame mingi seaduse ja
reglemendi ning iga seadus hakkab ka midagi maksma, seetdttu ongi meie poolt pracgu
selline pakutud § 90 tekstis: seaduseelndud ja riigieelarve muutmise ettepanekud. Mispérast
just seaduseelnoud? Paraku ténase praktikaga, kust me oleme ka tulnud, kiib riigieelarve
koostamine sellisel printsiibil, et kulutajad, keda riigieelarvest finantseeritakse, esitavad oma
kuluaruanded vdi kulujaotused ning siis kéib diskussioon selle iile, kas ikka nii palju raha
saab vOi1 el saa. Aga siiski me vdtame vastu terve rea seadusi, mis reglementeerivad iihe voi
teise eluvaldkonna t66d, kas muudavad voi parandavad, ning teatud limberformeerimine
laheb ikka midagi maksma. Kas need kohustused suurenevad voi kahanevad, ikka ldheb see
riigikassale maksma. Ja on igati digustatud, et kui riigi parlament peab vOtma seisukoha
seaduseelndu suhtes, peab ta ka teadma selle eelndu hinda. Selle kaudu hakkabki tegelikult
formeeruma riigieelarve. Aasta jooksul vOetakse vdga palju seaduseelndusid vastu, aasta
16pul voetakse vastu riigieelarve. Riigieelarve on sisuliselt aasta toovili kokkuvdetuna ja selle
alusel siis hakatakse nagu 10pparutelu pidama. Tdhendab, see sona "seaduseelndu" on selles
paragrahvis viga vajalik. Teine, alternatiivne vdoimalus, mida hérra Hallaste ka ette kandis, on
pohimotteliselt suunatud sellele (kuid ta on jdigem parlamendi suhtes), et valitsus tingimata
peab andma oma ndusoleku iihe voi teise muudatusettepaneku jaoks. Sisuliselt on praegune
tekst ja alternatiiv omavahel kooskodlastatud: mote on ikkagi selles, et iihtki
muudatusettepanekut ei saa teha populistlikel kaalutlustel, endale aru andmata, sest riigi
parlament peab arvestama, et see on maksumaksjate raha. Seaduse projektist said vilja viidud
need sOnad, mis késitlesid tulude poolt. Tulude baas miiratakse &ra juba maksudega.
Pohimote on, et kogu tulu ei saa eelarveaasta eel tipselt 4ra madrata, saab ainult prognoosida
suurusjargud, ildsumma. Tipselt arvutust teha ei saa, sest maksud laekuvad
proportsionaalselt vastavalt protsentidele. Teine probleem, mis méngib ka meie majanduses ja
kogu riigi elus suurt osa, on ikkagi raha — see on nagu vereringe. Me oleme siia sisse
kirjutanud sellise pohimotte, et riigivanema esildisel Kkinnitab Riigikogu Eesti Panga
presidendi. Selles skeemis valitakse panga ndukogu litkmed Riigikogu poolt, et oleks
tugevam side parlamendi ja panga vahel, et ei oleks ainult seaduse alusel tegutsev
riigiorganisatsioon, vaid et seos oleks tugevam. Selleks oleks vaja Riigikogu litkmete osavott
panga ndukogust. Panga ndukogu koosseisu reglementeeriks dra pangaseadus ja panga
pohikiri. Aga kiisimus on selles, kas siis riigivanem ei vOiks selles mottes ldbirddkimisi
pidada, et panga ndukogu siiski leiab selle isiku, kooskolastab selle riigivanemaga ja
riigivanem siis esitab selle Riigikogule kinnitamiseks. Aitéh!



J. Adams: Héarra Anton, ma kartsin, et ma ei mahu selle kahe minuti piiridesse, selleparast ma
tulin siia ette. Ma arvan, et kolmas toimkond on teinud dra védga suure ja tdnuvéirse to0,
projekt on ilmselt paranenud, kuigi kiirustamisega on paratamatult sisse sattunud vastuolusid.
Uks asi on oluliselt halvenenud — see on valitsuse moodustamise protseduur, sinna ma ka
jouan. Moningad mirkused probleemide suhtes. Ma arvan, et minu todgrupi eelndus oli
panga kiisimus halvasti libi mdeldud. Oige oleks, ja see on ka teistes riikides nii, et
riigipanga ndukogu liikkmed l&dhevad tdepoolest lédbi parlamendi sdela. See peaks olema dige
tee, kuid panga direktori middramine ei peaks olema parlamendi iilesanne. [...]
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111 toimkonna 19.10.1991 formuleering
8. peatiikk
Rahandus ja riigieelarve
§ 84. Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal.
Eesti Vabariigi raha nimetuse ja rahatihikud méarab seadus.

§ 85. Eesti Vabariigi raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt
seadusele.

§ 86. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab oma tegevusest aru riigikogule.
§ 87. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed méérab seadus.
§ 88. Riigi vara valdamise, kasutamise, kdsutamise ja erastamise korra miirab seadus.

§ 89. Iga aasta kohta votab riigikogu vastu riigi tulude ja kulude eelarve.
Riigieelarve eelndu esitab vabariigi valitsus riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viis pdeva
enne eelarveaasta algust.

§ 90. Seaduseelndud ja riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus
ettendhtud kulude suurendamist voi uute kulusummade sissevotmist, tuleb algatajate poolt

varustada vajalike rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

Riigikogu ei voi kustutada ega vidhendada eelarve eelndus ettendhtud kulusid, mis on
madratud seadusega.

§ 91. Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra méérab seadus.
§ 92. Vabariigi valitsuse ettepanekul voib riigikogu votta aasta kestel vastu lisaeelarve.

§ 93. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste votmine toimub valitsuse
ettepanekul riigikogu otsusega.

§ 94. Riigikogu poolt vastu vdetud eelarve kuulutab oma otsusega vilja riigivanem ja see
joustub eelarveaasta algusest. Kui riigikogu ei vota eelarveaasta alguseks riigieelarvet vastu,

8 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, | 47-48.



voidakse teha iga kuu kulutusi iihe kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta
kulutustest.

§ 95. Kui riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie pideva jooksul pérast
eelarveaasta algust, loctakse riigikogu volitused 16ppenuks ja riigivanem kuulutab vilja uued
valimised.
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111 toimkonnale laekunud ettepanekud ja 111 toimkonna poolt esitatud ettepanekud
variantidena (seisuga 18.10.1991), mis kuulusid hiifiletamisele Assamblee tiiskogul:®
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PA 31.10.1991 istungi stenogrammist:

I. Hallaste: [...] Paragrahvis 88 oli meil kirjutatud, et riigivara valdamise, kdsutamise,
kasutamise ja erastamise korra méidrab seadus. Kuna erastamine on iiks osa kdsutamisest, siis
arvestasime parandusettepanekut jétta vélja sona "erastamine". Eksperdid kritiseerisid ka § 90
1diget 2, mis fitles: "Riigikogu ei voi kustutada ega vdhendada eelarve eelndus ettendhtud
kulusid, mis on médratud seadusega." Eksperdid juhtisid tédhelepanu, et see lause on mitmeti
tolgendatav ja sellisena pole seda tarvis. Viimane, 12. probleem on §-s 95. Me leidsime, et
kui tulevad erakorralised voi ennetidhtaegsed valimised, siis ka nende puhul tuleb fikseerida
tapselt sama kord, mis on ennetéhtaegsete valimiste korral, kui parlament ei ole vdoimeline
valitsust moodustama. Sama sonastus, mis on § 72 1dikes 2.

[...]

H. Runnel: Lugupeetud ettekandja! Kas § 90 rahanduse ja riigieelarve osas jadb teie
toimkonna meelest kindlasti paigale vOi tahate veel kord soovitada seda iile kanda II
peatiikki, seadusandluse peatiikki? Ma kiisin seda sellepdrast, et eilsel istungil me kuulsime
seda soovitust ja tdna korrati seda kiisimust saalis uuesti. See on esimene kiisimus.

I. Hallaste: Paragrahvi 90 sisu késitleb riigicelarve koostamist ja riigieelarve muutmise
ettepanekuid. Kui mingi seaduseelndu muudab kehtivat eelarvet, mis juba toimib, nduab
erilisi kulutusi, siis selline seaduseelndu tuleb varustada vajalike rahaliste arvestustega. See
on meie toimkonna seisukoht ja sellepirast me pidasime vajalikuks selle liilitamist peatiikki
"Seadusandlus". Voimalik, et see tundub kordamisena, kus iihel juhul rddgitakse sellest
eelarvest, mis tuleb, mida alles hakatakse koostama, teisel juhul sellest eelarvest, mis on juba
seadusena kehtiv. Aga me ikkagi pidasime vajalikuks selle asja sonastamist kaks korda. Selles
mottes Kalju Koha etteheide, et see ei leidnud kajastamist ei koostatud tekstis ega ka
parandusettepanekutes, oli asjakohane.
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111 toimkonna 06.11.1991 koosoleku protokollist:°

Eesti Vabariigi P8hiseadusliku Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus 6. novembril 1991. a. Toompeal
kell 18.30 - 20.40.

Koosolekust votsid osa: 1. Hallaste
U. Aaskivi
K. Koha
I. Fjuk
Ekspert: E. Rahumaa
Koosolekut juhatas: 1. Hallaste

Arutelu toimub III toimkonna 4. novembri teksti alusel.

8_PEATUKX
§ 101 jacta vidlia "seaduseelndu ja"

o
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111 toimkonna 7.11.1991 formuleering
8. peatiikk
Rahandus ja riigieelarve
§ 96. Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal.
Eesti Vabariigi raha nimetuse ja rahatihikud méarab seadus.

§ 97. Eesti Vabariigi raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt
seadusele.

§ 98. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab oma tegevusest aru riigikogule.
§ 99. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed méérab seadus.
§ 100. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra maarab seadus.

§ 101. Iga aasta kohta vdtab riigikogu vastu riigi tulude ja kulude eelarve.
Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve eelndu riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viis paeva
enne eelarveaasta algust.

§ 102. Riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus ettendhtud kulude
suurendamist voi uute kulusummade sissevOtmist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike
rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

§ 103. Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra méérab seadus.

§ 104. Vabariigi valitsuse ettepanekul voib riigikogu votta aasta kestel vastu lisaeelarve.

10 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.26, | 31-32.
11 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, | 119-120.



§ 105. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste vitmine toimub valitsuse
ettepanekul riigikogu otsusega.

§ 106. Riigikogu poolt vastu voetud eelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui riigikogu ei
vota eelarveaasta alguseks riigieelarvet vastu, voidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 107. Kui riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie pideva jooksul pérast
eelarveaasta algust, kuulutab riigivanem vélja riigikogu ennetéhtaegsed valimised vastavalt
pohiseaduse § 52.
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111 toimkonna 11.11.1991 formuleering 2
8. peatiikk

Rahandus ja riigieelarve

§ 94. Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal.
Eesti Vabariigi raha nimetuse ja rahaiihikud méérab seadus.

§ 95. Eesti Vabariigi raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt
seadusele.

§ 96. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab oma tegevusest aru riigikogule.
§ 97. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed méérab seadus.
§ 98. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra méérab seadus.

§ 99. Iga aasta kohta votab riigikogu vastu riigi tulude ja kulude eelarve.
Vabariigi valitsus esitab riigieelarve eelndu riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viis pdeva
enne eelarveaasta algust.

§ 100. Riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus ettendhtud kulude
suurendamist voi uute kulusummade sissevotmist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike
rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

§ 101. Eelarve koostamise ja vastuvdtmise korra miérab seadus.

§ 102. Vabariigi valitsuse ettepanekul voib riigikogu votta aasta kestel vastu lisaeelarve.

§ 103. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste vdtmine toimub valitsuse
ettepanekul riigikogu otsusega.

12 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, | 178-179.



§ 104. Riigikogu poolt vastu vdetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui riigikogu
ei vota eelarveaasta alguseks riigieelarvet vastu, voidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 105. Kui riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie paeva jooksul parast
eelarveaasta algust, kuulutab riigivanem vilja riigikogu ennetéhtaegsed valimised vastavalt
pohiseaduse § 52.
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PA 15.11.1991 redaktsiooni | versioon®

VIII. PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 102. (§ 94) Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal. Eesti Vabariigi raha nimetuse
ja rahaiihikud méairab seadus.

§ 103. (§ 95) Eesti Vabariigi raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt
seadusele.

§ 104. (§ 96) Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab oma tegevusest aru Riigikogule.
§ 105. (§ 97) Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed méairab seadus.
§ 106. (§ 98) Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra méérab seadus.

§ 107. (§ 99) Iga aasta kohta vatab Riigikogu vastu riigi tulude ja kulude eelarve.
Vabariigi valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viis pdeva
enne eelarveaasta algust.

§ 108. (§ 100) Riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus ettendhtud
kulude suurendamist voi uute kulusummade sissevOtmist, tuleb algatajate poolt varustada
vajalike rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

§ 109. (§ 101) Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra méaérab seadus.

§ 110. (§ 102) Vabariigi valitsuse ettepanekul voib riigikogu votta aasta kestel vastu
lisaeelarve.

§ 111. (§ 103) Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste votmine toimub
valitsuse ettepanekul Riigikogu otsusega.

13 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, | 208-209.



§ 112. (§ 104) Riigikogu poolt vastu voetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui
riigikogu ei vOta eelarveaasta alguseks riigieelarvet vastu, vdidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 113. (§ 105) Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie pideva
jooksul pédrast eelarveaasta algust, kuulutab riigivanem vélja Riigikogu ennetdhtaegsed
valimised vastavalt pohiseaduse § 52.
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PA 15.11.1991 redaktsiooni Il versioon*

VIII. PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 100. (§ 102) Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal. Eesti Vabariigi raha
nimetuse ja rahaiihikud méérab seadus.

§ 101. (§ 103) Eesti Vabariigi raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt
seadusele.

§ 102. (§ 104) Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab oma tegevusest aru Riigikogule.
§ 103. (§ 105) Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed méérab seadus.
§ 104. (§ 106) Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra maérab seadus.

§ 105. (§ 107) lga aasta kohta votab Riigikogu vastu riigi tulude ja kulude eelarve.
Vabariigi valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viiS pieva
enne eelarveaasta algust.

§ 106. (§ 108) Riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus ettendhtud
kulude suurendamist v3i uute kulusummade sissevotmist, tuleb algatajate poolt varustada
vajalike rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

§ 107. (§ 109) Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra maérab seadus.

§ 108. (§ 110) Vabariigi valitsuse ettepanekul voib riigikogu votta aasta kestel vastu
lisaeelarve.

§ 109. (§ 111) Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste votmine toimub
valitsuse ettepanekul Riigikogu otsusega.

14 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.4, 1 76-77.



§ 110. (§ 112) Riigikogu poolt vastu voetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui
riigikogu ei vOta eelarveaasta alguseks riigieelarvet vastu, vdidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 111. (§ 113) Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie pideva
jooksul pédrast eelarveaasta algust, kuulutab riigivanem vélja Riigikogu ennetdhtaegsed
valimised vastavalt pohiseaduse § 52.
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PA 22.11.1991 redaktsioon®®
VIIl. PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 102. Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal. Eesti Vabariigi raha nimetuse ja
rahaiihikud méérab seadus.

Eesti Vabariigi raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt seadusele.
Eesti Pank annab oma tegevusest aru Riigikogule.

§ 103. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed miérab seadus.

§ 104. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra maérab seadus.

§ 105. lga aasta kohta votab Riigikogu vastu riigi tulude ja kulude eelarve.
Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viiS pdeva enne
eelarveaasta algust.

§ 106. Riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus ettendhtud kulude
suurendamist voi uute kulusummade sissevOtmist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike
rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra méérab seadus.

§ 107. Valitsuse ettepanekul voib riigikogu aasta kestel vastu lisaeelarve.

§ 108. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste vdtmine toimub valitsuse
ettepanekul Riigikogu otsusega.

§ 109. Riigikogu poolt vastu vdetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui riigikogu
ei vOta eelarveaasta alguseks riigieelarvet vastu, vdidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eclarveaasta kulutustest.

§ 110. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie pdeva jooksul pérast
eelarveaasta algust, kuulutab riigivanem vélja Riigikogu ennetéhtaegsed valimised.

15 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.4, 1 121-122.



ALTERNATIIV: pidrast koma jirgneb test: voib Riigivanem vélja kuulutada Riigikogu
ennetihtaegsed valimised.
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111 toimkonna 22.11.1991 koosoleku protokollist:*®

Eesti Vabariigi PShiseaduse Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus 22. novembril 1391. aastal
kell 11.45 - 15.20 Toompeal

Roosolekust vitsid osa: M. Lauristin
T. Kabin

I. Fjuk

J. Reinson
V. Lebadev
V. Niitsoco
0. Aaskivi

o

Koosoclekut juhatas: Aaskivi

BAHANDUS JA RIIGIEELARVE PEATOKK

11) § 110 ALTERNATIIV: vdlja, ei saa juttugi olla sellisest
alternatiivist,

Riigivanemal ei ole vaja agooniat pikendada.

Otsustati alternatiiv vilja jatta.

12) Riigikaitse ja riigi rahaline kchustus on liiga fildine ja
kaksipidl mbistetav, Tuleks slnastada: "rahalistesse
kohustustesse puutuvaid kdsimusi®. *Riigikaitse® ascmele
"mobilisatsioon ja demobiligsatsioon®.

13) Rahvahdidletusele panemine kukutab Riigikogu, kui 14bi ei
ldhe.

Paha, kui Riigikogu ei julge prcbleemi rahvahdiletusele panna,
kuna kes teab, kuidas liheb.

Hea, kui on blokeering peal. Las olla viljas.

14) Parandussttepanek redaktsioonitoimkonnale: § 55
riigivanemaks v8ib kandideerida Eesti Vabariigli sinnijdrgne
kodanik, kes on vahemalr viimased 10 aastat elanud Eestis.
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PA 23.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Jargmine alternatiivne paragrahv on 110. Siin oli, et kui Riigikogu 75 pideva
jooksul pédrast eelarveaasta algust ei vota vastu eelarvet, kuulutab riigivanem kohe vilja
Riigikogu ennetdhtaegsed valimised. Redaktsioonitoimkond pakkus vilja alternatiivse
vOimaluse, et riigivanem voib vilja kuulutada Riigikogu ennetéhtaegsed valimised. Téna
hommikul arutas redaktsioonitoimkond uuesti ettepanekut ja leidis, et kui on vdimalik, siis
tuleks seda alternatiivi veel kord tdiendada ja tidpsustada. Meie alternatiiv kolaks sel juhul
jargmiselt: ,,Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud 75 pdeva jooksul pirast

16 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.26, | 34-35.



eelarveaasta algust, voib riigivanem peaministri ettepanekul vélja kuulutada Riigikogu
ennetdhtaegsed valimised.” Nii et vorreldes selle tekstiga, mis on kirja pandud viljajagatud
eelndus, on alternatiivi lisandunud sdnapaar ,,peaministri ettepanekul®.

Juhataja: Proua Aaskivi, palun!

U. Aaskivi: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Antud juhul esindan ma kolmanda
toimkonna seisukohti. Need seisukohad kujundati aga varasema alternatiivse sdnastuse suhtes
ja seda toimkond ei toetanud. Praegu lisatud sonad muudavad asja oluliselt ja seetdttu ma
palun siiski seda kiisimust tina mitte hadletusele panna, sest on vdimalik, et kolmas toimkond
uut sOnastust toetab, kuid me ei ole saanud seda arutada. Aitdh!

L. Héanni: Ma arvan, et on tdepoolest otstarbekas otsuse langetamine edasi liikata, kuni
kolmas toimkond oma seisukoha kujundab.
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PA 29.11.1991 redaktsioon?’
VIII PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 105. Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal. Eesti raha nimetuse ja rahatihikud
médrab seadus.

Raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt seadusele.

Eesti Pank annab oma tegevusest aru Riigikogule.

§ 106. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed méérab seadus.
§ 107. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra maérab seadus.

§ 108. Iga aasta kohta vatab Riigikogu vastu riigi koigi tulude ja kulude eelarve.
Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viiS pdeva enne
eelarveaasta algust.

§ 109. Riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus ettendhtud kulude
suurendamist voi uute kulusummade sissevOtmist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike
rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra sitestab seadus.

Riigikogu ei tohi kustutada ega kérpida eelarve eelndus ettendhtud kulusid, mis on méairatud
seadusega.

§ 110. Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu aasta kestel votta vastu lisaeelarve.

17 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.4, | 144-145.



§ 111. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste votmine toimub valitsuse
ettepanekul Riigikogu otsusega.

§ 112. Riigikogu poolt vastu voetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu
el vota eelarveaasta alguseks riigieelarvet vastu, voidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 113. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie paeva jooksul pérast
eelarveaasta algust, voib Riigivanem peaministri ettepanekul vilja kuulutada Riigikogu
ennetihtaegsed valimised.

*hhkhkAhkhkAhkhkhhkkkhhkhkihkhkihhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhihhkhkhhkhkhhkhkihkhkihkhihhihhkkihhkihhhkhhhkhhhhiikiiikkx

PA 29.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] VIII peatiikk "Rahandus ja riigieelarve". Siin on tdpsustus § 108 10ike 1 osas:
lisandunud on ainult iiks sdna, aga see vOib endaga kaasa tuua olulisi tagajirgi. Nimelt vitab
Riigikogu iga aasta kohta vastu riigi kodigi tulude ja kulude eelarve. Rohutagem sona "koigi",
mis siia on lisandunud. See tdhendab, et Eesti riigil ei saa olla sissetulekuid ega kulusid, mis
oleksid eelarvest véljaspool. Ekspertide ettepanekul, seda rohutas eriti hdrra Schneider, on
lisandunud § 109 viimane 16ik, mis ilmselt vdérib omaette paragrahvi. Riigikogu ei tohi
kustutada ega kirpida eelarve eelndus ettendhtud kulusid, mis on méairatud seadusega. See
tahendab, et Riigikogu neid kulutusi, mis tulenevad néiteks pensioniseadusest, peab eelarves
igal juhul tdpselt kajastama. Kui iildiselt kehtib pdhimote, et hilisem norm asendab varasema
normi, siis antud sitte lisamine tdhendab, et riigieelarve seadus sellist toimet ei oma.
Paragrahvis 113 on samuti tipsustatud korda, kuidas kuulutatakse vélja Riigikogu
ennetdhtaegsed valimised juhul, kui ta ei tule toime riigieelarve vastuvotmisega. Eelmises
versioonis kuulutas sel juhul riigivanem igal juhul vélja Riigikogu ennetdhtaegsed valimised,
niitid on jdetud voimalus teha seda koos peaministriga. Nii et igal juhul on digus otsustada,
kas valimiste korraldamine on otstarbekas vdi ei ole.

[...]

U. Seppa: Lugupeetud hirra juhataja! Minu sonavott ei peaks kiill olema ainult sdnavott
sonavotu parast. Tahan esitada kiisimuse § 125 16ike 4 kohta. Ma tdnan ettekandjat selle eest,
et ta arvestas minu ettepanekut, aga praegu on sattunud siia sisse kaunis segane véljend. Me
iitleme, et nende ettevdtete majanduslikku tegevust, kus riigil on iile poole kapitalist. Kapitali
moiste on siin viga segane ega véljenda mitte midagi, sest kapital iihes ettevottes on muutuv
suurus. Siin peab olema tingimata aktsiakapital, mis on piisiv suurus. Nii et ma palun sellele
tadhelepanu poorata. Teine kiisimus on § 141 kohta, kus rddgitakse prokuratuurist. Siin on
oeldud niimoodi, et kohtute juures on prokurdrid, kes esindavad riiklikku siitidistajat ja
teostavad jirelevalvet kohtueelse uurimise ning kohtuotsuste tditmise iile. Jérelevalvet
kohtueelse uurimise ja kohtuotsuste tditmise iile teostasid prokurdrid ka Noukogude Liidu
seaduste jirgi. Selle kohta on seltsimees VoSinski kunagi Gelnud, et kohtueelse uurimise
jérelevalvet teostab prokurdr vahetu osavdtuga iilekuulamisest ja kohtueelsest uurimisest. Ma
soovitan tingimata lisada siia mingisuguse tdienduse. Niiteks midagi niisugust, et teostavad



jérelevalvet kohtueelse uurimise labiviimise seaduslikkuse iile. Siis on vilistatud, et prokuror
oleks ise uurija. Ma palun ka seda arvestada. Ténan tdhelepanu eest!

L. Hénni: Need olid rohkem mérkused kui kiisimused. Paragrahvi 125 16ike 4 10plik
formuleering, nagu ma viitasin, tugines harra Korrovitsi ettepanekule. Meil tekkis probleem,
et on majandusettevotteid, mis ei ole aktsiaseltsid, ja ka nendesse voib olla paigutatud riigi
vahendeid. Kui me jitame siia ainult sonad "iile poole aktsiakapitalist”", kas see ei piira siis
nende majandusettevotete ringi, keda riik {ildse vdib kontrollida? Ilmselt on siin tegemist
kiisimusega, mis vajab veel ekspertide abi
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111 toimkonna 29.11.1991 koosoleku protokoll:*®

Eesti Vabariigi POhiseaduse Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokall nr. 14

Koosolek toimus 29. novembril 1991. aastal Toompeal
kell 12.45 - 14.00

Reinson
Xoha
Niitsco
Aaskivi
Hallaste
Hallaste

Koosolekust vdtsid osa:

HHOG NG

Koosolekut juhatas:

1) § 65 alates 3 18igust uus .
2) 8§ 65 1lisada 16iku 3 16pp Jjargmiselt: "enne Riigikogu
volituste t&htaja lSppemist®.

3) § 81 "vdib" asemel afna “saab".

4) § 9 p 4 sOnastus halb. V8iks olla: "usalduskisimusega
seotud eelndu vastuvBtmata jAtmine Riigikogus" ehk
"pShiseaduse § 92 sitestatud korras" ette eelnevale lausele.
5) § 950 p 2 “ja" asemel "“vdi“.

6) § 102 "rahalistesse kohustustesse puutuvaid kisimusi® J84b
lause 18pp.

7) § 109 lg 3 vahetada Umber lg 2-ga. 4{

Kocogsoleku juhataja ,«ﬁ;..‘(“l("
Protokollija \'(t»t &' : H. 8ibul
\‘ .S >

I. Hallaste
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PA 02.12.1991 redaktsioon®®
VIII PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

18 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.26, | 36.
1 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.5a, | 18-19.



§ 105. Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal. Eesti raha nimetuse ja rahatihikud
madrab seadus.

Raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt seadusele.

Eesti Pank annab oma tegevusest aru Riigikogule.

§ 106. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed miérab seadus.
§ 107. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra séitestab seadus.

§ 108. lga aasta kohta votab Riigikogu vastu riigi koigi tulude ja kulude eelarve.
Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viiS pdeva enne
eelarveaasta algust.

§ 109. Riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus ettenidhtud kulude
suurendamist voi uute kulusummade sissevOtmist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike
rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

Riigikogu ei tohi kustutada ega kérpida eelarve eelndus ettendhtud kulusid, mis on méairatud
seadusega.

Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra sitestab seadus.

§ 110. Valitsuse ettepanckul voib Riigikogu aasta kestel votta vastu lisaeelarve.

§ 111. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste votmine toimub valitsuse
ettepanekul Riigikogu otsusega.

§ 112. Riigikogu poolt vastu voetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu
ei vOta eelarveaasta alguseks riigieelarvet vastu, vdidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 113. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie pdeva jooksul pérast
eelarveaasta algust, voib Riigivanem peaministri ettepanekul vilja kuulutada Riigikogu
ennetihtaegsed valimised.
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PA 06.12.1991 redaktsioon?®
VIII PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 105. Raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti raha nimetuse ja rahaiihikud méérab
seadus.

Raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt seadusele.

Eesti Pank annab oma tegevusest aru Riigikogule.

20 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.24, 1 73-74.



§ 106. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed méérab seadus.
§ 107. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra séitestab seadus.

§ 108. lga aasta kohta votab Riigikogu vastu riigi koigi tulude ja kulude eelarve.
Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viis pdeva enne
eelarveaasta algust.

§ 109. Riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad riigieelarve eelndus ettendhtud kulude
suurendamist v3i uute kulusummade sissevotmist, tuleb algatajate poolt varustada vajalike
rahaliste arvestustega, dra ndidates kulude katteks vastavad tuluallikad.

Riigikogu ei tohi kustutada ega kérpida eelarve eelndus ettendhtud kulusid, mis on méaratud
seadusega.

Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra sitestab seadus.

§ 110. Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu aasta kestel votta vastu lisaeelarve.

§ 111. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste votmine toimub valitsuse
ettepanekul Riigikogu otsusega.

§ 112. Riigikogu poolt vastu voetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu
ei vOta eelarveaasta alguseks riigieelarvet vastu, vdidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 113. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie pdeva jooksul pérast
eelarveaasta algust, voib Riigivanem peaministri ettepanekul vilja kuulutada Riigikogu
ennetdhtaegsed valimised.
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PA 13.12.1991 redaktsioon | versioon?!
VIII PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 103. Raha emissiooni ainudigus Eestis on Eesti Pangal. Eesti raha nimetuse ja rahatihikud
méiérab seadus.

Raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt seadusele.

Eesti Pank annab oma tegevusest aru Riigikogule.

§ 104. Eesti Panga tegevust juhib Eesti Panga ndukogu. Eesti Panga ndukogu esimehe
kinnitab ametisse ja vabastab ametist Riigikogu Riigivanema ettepanekul.

21 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.24, | 111.



Eesti Panga tegevust korraldab Eesti Panga president, kelle nimetab ametisse ja vabastab
ametist Riigivanem Eesti Panga ndukogu ettepanekul.

§ 105. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed sétestab seadus.
§ 106. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra séitestab seadus.

§ 107. lga aasta kohta votab Riigikogu vastu riigi koigi tulude ja kulude eelarve.

Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viiS pdeva enne
eelarveaasta algust.

Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu aasta kestel votta vastu lisaeelarve.

§ 108. Riigieelarve muutmisettepanekud, mis tingivad kehtivas riigieelarves voi riigieelarve
eelndus ettendhtud kulude suurendamise voi uute kulusummade sissevotmise, tuleb algatajal
lisada arvestused, mis néitavad &ra rahalised allikad kulude katteks.

Riigikogu ei tohi kustutada ega kérpida eelarve eelndus ettendhtud kulusid, mis on
kehtestatud seadusega.

Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra sitestab seadus.

§ 109. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste votmise otsustab valitsuse
ettepanekul Riigikogu.

§ 110. Riigikogu poolt vastu vdetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu
ei vota riigieelarvet vastu eelarveaasta alguseks, voidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 111. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie pdeva jooksul pérast
eelarveaasta algust, voib Riigivanem peaministri ettepanekul vilja kuulutada Riigikogu
ennetihtaegsed valimised.
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PA 13.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: VIII peatiikk "Rahandus ja riigieelarve". Siia pidas redaktsioonitoimkond
vajalikuks lisada ithe paragrahvi, § 104, mis sétestaks Eesti Panga Noukogu funktsioonid ja
samuti Eesti Panga presidendi funktsioonid. Me tuletasime sellise sétte vajalikkuse
puhtjuriidilisest loogikast, et kui Eesti Panga Noukogu esimehe ja Eesti Panga presidendi
ametisse nimetamise sdtestab pohiseadus, siis peaks olema ka nende iilesanne pohiseadusega
tapsemalt piiritletud. Ma tean juba, et siin v3ib toimkond meie seisukoha vaidlustada. Me
oleme ndus oma arvamust ka iile vaatama.

[...]

Juhataja: [...] Siin on radgitud riigieelarvest ja juba ka §-st 108. Kas me voime edasi teha
niimoodi, et § 108 kohta lackunud apellatsioone tuleb selgitama Kalju Koha? Kas Liia Hénni
on sellega ndus? Nagu ma aru saan, on vahepeal tehtud lennult iiks parandus, mida esialgu



paistavad teadvat ainult teematoimkond ja redaktsioonitoimkond. Mul tuleb see siis ette
lugeda. Paragrahvi 108 esimeses lauses on dra jaetud — ma usun, et ma ei eksi — mitte kaks
sona, nagu apellatsioonis kirjas, vaid kolm sdna, s. t. teise rea algusest sonad "kehtivas
riigieelarves voib". Palun tdsta kési, kes aru ei saanud! Palun, hirra Kois!

V. Kois: Mina sain hésti aru, mida te ette lugesite, aga ma ei saanud aru sellest, mida Kalju
Koha pakub riigieelarve eelndu kohta.

K. Koha: Paragrahv 108 reglementeerib riigieelarve eelndu kohta kidiva protsessi. Kui
valitsus on esitanud riigieelarve eelndu, siis on seal voimalik teha parandusi, mis tdhendab, et
voib suurendada kulusid vdi votta sisse uusi summasid. Siin on tingimuseks, et kui algatajad
teevad ettepaneku, lisavad nad sellele arvestused, et oleks voimalik analiilisida, kas ettepanek
on pohjendatud. Selle paragrahvi sisu on niiiid selline ja see kdib ainult riigieelarve eelndu
kohta. Me votsime praegu maha sonad "kehtiv riigieelarve", te enne hailetasite selle ju vélja.

Juhataja: Vabandust, hdrra Koha, aga mitte teie, vaid meie! Kas on veel kellelgi kiisimusi voi
proteste? Loeme selle kiisimuse lahendatuks ja sona on proua Hénnil.
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PA 13.12.1991 redaktsioon Il versioon?2
VIII PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 101. Raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti raha nimetuse ja rahaiihikud méérab
seadus.

Raharinglust ja arveldamiskorda korraldab Eesti Pank vastavalt seadusele.

Eesti Pank annab oma tegevusest aru Riigikogule.

§ 102. Eesti Panga tegevust juhib Eesti Panga ndukogu. Eesti Panga ndukogu esimehe
kinnitab ametisse ja vabastab ametist Riigikogu Riigivanema ettepanekul.

Eesti Panga tegevust korraldab Eesti Panga president, kelle nimetab ametisse ja vabastab
ametist Riigivanem Eesti Panga ndukogu ettepanekul.

§ 103. Maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed sétestab seadus.

§ 104. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra séitestab seadus.

§ 105. Iga aasta kohta vatab Riigikogu vastu riigi koigi tulude ja kulude eelarve.

Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viiS pdeva enne
eelarveaasta algust.

Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu aasta kestel votta vastu lisaeelarve.

22 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.4, | 165-166.



§ 106. Riigieelarve muutmisettepanekule, mis tingib riigieelarve eelndus ettendhtud kulude
suurendamise voi uute kulusummade sissevotmise, tuleb algatajal lisada arvestused, mis
néitavad dra rahalised allikad kulude katteks.

Riigikogu ei tohi kustutada ega kérpida eelarve eelndus ettendhtud kulusid, mis on
kehtestatud seadusega.

Eelarve koostamise ja vastuvotmise korra sitestab seadus.

§ 107. Riigilaenude tegemine ja riigile muude varaliste kohustuste votmise otsustab valitsuse
ettepanekul Riigikogu.

§ 108. Riigikogu poolt vastuvdetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu
ei vota riigieelarvet vastu eelarveaasta alguseks, voidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 109. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud seitsmekiimne viie paeva jooksul pérast

eelarveaasta algust, voib Riigivanem peaministri ettepanekul vilja kuulutada Riigikogu
ennetihtaegsed valimised.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 21.01.1992 koosoleku protokollist?3:
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§ 105
Hallaste: I. Rebane teeb ettepaneku:

"... ning nimetab selle taitmise aruande".
Lang: Oluline sbéna puudu -"seadusega".
Lg 2
Koha: Meie tahame kohutavalt kiiresti, s.t 75 pdevaga hakkama
saada.
Raidla: Toetaks 90 péaeva.
Koha: Valitsus esitab:

1) saadikud 2 n3dalat tutvuvad

2) esimene lugemine - suur pressikonverents - k&ik
kisivad ja vastavad.

3) siis ldheb komisjonidesse jne.

Paneks 90 pdeva - aksepteeriti.
§ 106 :
Lang: Mitte ainult riigieelarve muutumisettepanek, vaid ka
eelndu peaks siis sees olema.
Koha: Seadusandlusest visati valja uks samateemaline
paragrahv. Kulud ja tulud peavad klappima. Ei saa eelarveaasta
keskel teha populistlikke seadusi, kus pole ndaidatud
arvestusi. Pdhiseadus peab andma garantii, et ei tekiks
selliseid otsuseid, mis viiksid riigieelarve tasakaalust
valja.
5:3107:

Eelarve moodustamise ja vastuvétmise korra s&testab
seadus.
Lang: Praeguse § 107 viskaks valja, kuna kordab Riigikogu
peatiikis deldut.

§ 108
Hallaste: Viskaks valja.
Raidla: Ei.

Hanni: Riik jaab inflatsiooni téttu pankrotti.
Rakendusotsusesse kirjutada 108 peatamisest.
Koha: § 108 jatta sisse, distsiplineeriv paragrahv.
Rakendusotsusesse kirjutada, et rakendab 5 aasta pé&rast vdi
kui inflatsioonitempo on 3-5 % aastas.
Pseudoprobleem: see paragrahv kehtib siis, kui Riigikogu
el saa hakkama.
Kama :
8§ 109: See tuhistatakse &ara.
Lang: "V8ib" védlja visata.
60 padeva
Koha: Riigikogu jduab arusaamisele, et valitsus on vaga kehva
eelarve esitanud.

S E Ve S Y - m=

Vahetatakse vaiifsus vgiﬁa. Seliisél .jhhhl eéiéab uus
valitsus uue eelarve. Siis jaab 60 pdeva liihikeseks.
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PA 26.01.1992 redaktsioon?*
VIII PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve
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§ 101. Eesti raha nimetuse ja rahaiihikud sétestab seadus.

Raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal.

Eesti Vabariigi raharinglust ja arveldamise korda sitestab seadus. Raharinglust korraldab
Eesti Pank.

§ 102. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab aru Riigikogule.
§ 103. Riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed sitestab
seadus.

§ 104. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra sétestab seadus.

§ 105. Iga aasta kohta votab Riigikogu vastu seadusega riigi koigi tulude ja kulude eelarve.
Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend viiS pdeva enne
eelarveaasta algust.

Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu aasta kestel votta vastu lisaeelarve.

§ 106. Riigieelarve voi selle eelndu muutmisettepanekule, mis tingib riigieelarves voi selle
eelndus ettendhtud tulude vihendamise, kulude suurendamise voi kulude iimberjaotamise,
tuleb algatajal lisada rahalised arvestused, mis nditavad dra tuluallikad kulude katteks.
Riigikogu ei tohi kustutada ega vihendada eelarves vai selle eelndus ettendhtud kulusid, mis
on kehtestatud seadusega.

§ 107. Eelarve koostamise ja vastuvdtmise korra sédtestab seadus.
§ 108. Riigikogu poolt vastuvoetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu
ei vota riigieelarvet vastu eelarveaasta alguseks, voidakse teha iga kuu kulutusi iihe

kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 109. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud kuuekiimne pédeva jooksul pérast
eelarveaasta algust, kuulutab President vélja Riigikogu erakorralised valimised.
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PA 06.02.1992 redaktsioon?®
VIII PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 111. Eesti raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti Pank korraldab raharinglust ja
seisab hea rahvusliku raha stabiilsuse eest.

§ 112. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab aru Riigikogule.
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§ 113. Riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvi ja sundkindlustuse maksed sitestab
seadus.

§ 114. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra sitestab seadus.

§ 115. Iga aasta kohta votab Riigikogu seadusena vastu riigi tulude ja kulude eelarve.
Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne
eelarveaasta algust.

Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu eelarveaasta kestel vastu votta lisaeelarve.

§ 116. Riigieelarves voi selle eelndu muutmise ettepanekule, mis tingib nendes ettendhtud
tulude viahendamise, kulude suurendamise vo1 kulude timberjaotamise, tuleb algatajal lisada
rahalised arvestused, mis néitavad ara tuluallikad kulude katteks.

Riigikogu ei tohi kustutada ega vihendada riigieelarves voi selle eelndus ettendhtud kulusid,
mis on kehtestatud muude seadustega.

§ 117. Riigieelarve koostamise ja vastuvotmise korra sdtestab seadus.
§ 118. Riigikogu poolt vastuvoetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu
ei vota riigieelarvet vastu eelarveaasta alguseks, voidakse teha iga kuu kulutusi iihe

kaheteistkiimnendiku osani eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 119. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud kahe kuu jooksul pdrast eelarveaasta
algust, kuulutab Vabariigi President vélja Riigikogu erakorralised valimised.
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PA 07.02.1992 redaktsioon®

VIII PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 112. Eesti raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti Pank korraldab raharinglust ja
seisab hea rahvusliku raha stabiilsuse eest.

§ 113. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab aru Riigikogule.

§ 114. Riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed sitestab
seadus.

§ 115. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kasutamise korra sitestab seadus.

§ 116. lga aasta kohta votab Riigikogu seadusena vastu riigi koigi tulude ja kulude eelarve.
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Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve eelndou Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne
eelarveaasta algust.
Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu eelarveaasta kestel vastu votta lisaeelarve.

§ 117. Riigieelarve voi selle eelndou muutmise ettepanekule, mis tingib nendes ettendhtud
tulude vdhendamise, kulude suurendamise voi kulude iimberjaotamise, tuleb algatajal lisada
rahalised arvestused, mis niditavad dra tuluallikad kulude katteks.

Riigikogu ei tohi kustutada ega vihendada riigieelarves voi selle eelndus ettendhtud kulusid,
mis on kehtestatud muude seadusega.

§ 118. Riigieelarve koostamise ja vastuvotmise korra séitestab seadus.

§ 119. Riigikogu poolt vastuvoetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu
ei vota riigieelarvet vastu eelarveaasta alguseks, voidakse teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendiku osani eelmise eclarveaasta kulutustest.

§ 120. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud kahe kuu jooksul pérast eclarveaasta
algust, kuulutab Vabariigi President vélja Riigikogu erakorralised valimised.
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PA 14.02.1992 redaktsioon?’
VIII PEATUKK

Rahandus ja riigieelarve

§ 112. Eesti raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti Pank korraldab raharinglust ja
seisab hea vairingu stabiilsuse eest.

§ 113. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab aru Riigikogule.

§ 114. Riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed sitestab
seadus.

§ 115. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kasutamise korra sitestab seadus.

§ 116. lga aasta kohta votab Riigikogu seadusena vastu riigi koigi tulude ja kulude eelarve.
Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne
eelarveaasta algust.

Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu eelarveaasta kestel vastu votta lisaeelarve.

§ 117. Riigieelarve voi selle eelndu muutmise ettepanekule, mis tingib nendes ettendhtud
tulude vdhendamise, kulude suurendamise voi kulude iimberjaotamise, tuleb algatajal lisada
rahalised arvestused, mis néditavad &ra tuluallikad kulude katteks.
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Riigikogu ei tohi kustutada ega vihendada riigieelarvesse voi selle eelndusse voetud kulusid
kulusid, mis on ette ndhtud muude seadusega.

§ 118. Riigieelarve koostamise ja vastuvotmise korra séitestab seadus.

§ 119. Riigikogu poolt vastuvdetud riigieelarve joustub eclarveaasta algusest. Kui Riigikogu
ei vota riigieelarvet eelarveaasta alguseks vastu, voib teha iga kuu kulutusi iihe
kaheteistkiimnendikuni eelmise eelarveaasta kulutustest.

§ 120. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud kahe kuu jooksul pérast eclarveaasta
algust, kuulutab Vabariigi President vélja Riigikogu erakorralised valimised.
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PA 14.02.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] VIII peatiikis "Rahandus ja riigieelarve" on keeleekspert hédrra Saari
ettepanekul §-s 112 vdetud rahvusliku raha asemel kasutusele riigivddringu mdoiste. Nii et
Eesti Pank korraldab raharinglust ja seisab hea riigivadringu stabiilsuse eest. Leidsime, et see
madiste on veidi sisukam ja ehk ka tdpsem kui rahvuslik raha.
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