Kehtiv péhiseadus?
XV. peatiikk

POHISEADUSE MUUTMINE

§ 161. Oigus algatada pdhiseaduse muutmist on vihemalt viiendikul Riigikogu koosseisust
ja Vabariigi Presidendil.

Pohiseaduse muutmist ei saa algatada ega pdhiseadust muuta erakorralise seisukorra ega
sOjaseisukorra ajal.

§ 162. Pohiseaduse I peatiikki "Uldsitted" ja XV peatiikki "Pdhiseaduse muutmine" saab
muuta ainult rahvahiiletusega.

§ 163. Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud:

1) rahvahéiletusel;

2) Riigikogu kahe jarjestikuse koosseisu poolt;

3) Riigikogu poolt kiireloomulisena.

Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu arutatakse Riigikogus kolmel lugemisel, kusjuures
esimese ja teise lugemise vahet on vahemalt kolm kuud ning teise ja kolmanda lugemise
vahet vihemalt iiks kuu. Pdhiseaduse muutmise viis otsustatakse kolmandal lugemisel.

§ 164. Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu rahvahiiletusele panekuks on ndutav
Riigikogu koosseisu kolmeviiendikuline hdilteenamus. Rahvahdiletus toimub kdige varem
kolme kuu pérast, arvates sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 165. Pohiseaduse muutmiseks Riigikogu kahe jirjestikuse koosseisu poolt peab
pohiseaduse muutmise seaduse eelndu saama Riigikogu koosseisu enamuse toetuse.

Kui Riigikogu jargmine koosseis votab esimesel lugemisel oma koosseisu kolmeviiendikulise
hddlteenamusega muutmatult vastu pohiseaduse muutmise seaduse eelndu, mis sai eelmise
koosseisu enamuse toetuse, siis on pdhiseaduse muutmise seadus vastu voetud.

§ 166. Otsus pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu kasitlemiseks kiireloomulisena vdetakse
vastu Riigikogu neljaviiendikulise hdédlteenamusega. Pohiseaduse muutmise seadus voetakse

sel juhul vastu Riigikogu koosseisu kahekolmandikulise hddlteenamusega.

§ 167. Pohiseaduse muutmise seaduse kuulutab vélja Vabariigi President ja see joustub
seaduses eneses madratud tdhtajal, kuid mitte varem kui kolm kuud pérast véljakuulutamist.

§ 168. Pohiseaduse muutmist ei saa samas kiisimuses algatada iihe aasta jooksul, arvates
vastava eelndu tagasiliikkamisest rahvahééletusel voi Riigikogus.
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14. peatiikk.

Pohiseaduse muutmine.

§ 146. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on Vabariigi Presidendil kui ka Riigivolikogu
voi Riigindukogu seadusliku koosseisu enamusel.

§ 147. Eelmise (146) paragrahvi korras algatatud Pohiseaduse muutmise eelndu votab vastu
Riigikogu seaduste vastuvotmiseks ettendhtud korras, selle erinevusega, et eelndu vdetakse
vastu molemas kojas vastava koja seadusliku koosseisu enamusega ja § 95 viimases 15ikes
tadhendatud juhtudel vdetakse vastu Riigivolikogus seadusliku koosseisu kahekolmandikulise
enamusega. Pérast eelndu vastuvotmist Riigikogus Vabariigi President méidrab Riigivolikogu
uue koosseisu valimised ja Riigindukogu uue koosseisu kujundamise, mis peavad toimuma
mitte hiljem kui kolme kuu kestel arvates Pohiseaduse muutmise eelndu vastuvotmise pédevast
Riigikogus.

Kui Riigikogu uus koosseis eelmises loikes ettendhtud korras votab muutmatult vastu
Riigikogu eelmise koosseisu poolt vastuvdetud eelndu, loetakse Pohiseaduse muutmise seadus
vastuvoetuks ja esitatakse Vabariigi Presidendile véljakuulutamiseks.

§ 148. Riigikogu poolt eelmise (147) paragrahvi teise 10ike korras vastuvoetud Pohiseaduse
muutmise seaduse Vabariigi President kuulutab vélja kolme kuu moddumisel arvates selle
vastuvOtmisest, kui sama aja kestel Vabariigi President ei ole ndudnud selle seaduse rahvale
otsustamiseks andmist rahvahééletuse korras.

Vabariigi President voib anda rahvale rahvahééletuse korras otsustamiseks enda poolt algatatud
eelndu, kui Riigikogu uus koosseis pole seda § 147 teise 15ike korras vastu votnud kolme kuu
moddumisel arvates Riigikogu selle uue koosseisu kokkutulekust.

§ 149. Kui Riigikogu see koosseis, kellele on antud Vabariigi Presidendi poolt algatatud
Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu, ei ole seda eelndu vastu votnud kolme kuu
moddumisel, arvates eelndu Riigikogule otsustamiseks andmisest, voi on selle eelndu likkanud
tagasi, voib Vabariigi President rahvahdiletuse korras podrduda rahva poole pdhimdttelise
kiisimusega sama eelndu kohta. Kui rahvas otsustab hddletamisest osavotnute hidlteenamusega
kiisimuse jaatavalt, kuulutatakse vilja Riigivolikogu uue koosseisu valimised ja Riigindukogu
uue koosseisu kujundamine. Riigikogu uus koosseis votab hiljemalt kuue kuu kestel arvates
tema kokkutulemisest harilikus seadusandlikus korras vastavalt rahva otsusele vastu
Pohiseaduse muutmise seaduse. Selle eelndu kohta kohaldatakse eelmise (148) paragrahvi
esimese 10ike eeskirja.

§ 150. Pohiseaduse muutmise seadus loetakse rahva poolt vastuvoetuks, kui selle poolt antud
hiilte arv iiletab vastu antud héélte arvu.

Rahvahiiletuse korras vastuvoetud Pohiseaduse muutmise seaduse kuulutab Vabariigi
President vilja viivitamatult.

Lahema korra rahvahdiletuse kohta maarab seadus
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1. Grizini eelnéu®
13. peatiikk
POHISEADUSE MUUTMINE

§ 134. PGhiseaduse muutmise algatamise digus on Vabariigi Presidendil, Riigindukogu
seadusliku koosseisu enamusel ja Ulemkohtul.

§ 135. Pohiseaduse vastuvotmine saab toimuda iiksnes rahvahédéletuse korras.

§ 136. Pohiseaduse laiendamine uute lisadega, mis ei kitsenda kodanike digusi ja vabadusi,
vOib toimuda Riigindukogu poolt kolmeviiendikulise hddlteenamusega ja Vabariigi Presidendi
kinnituse olemasolu korral.

§ 137. Pohiseaduse muutmise seadus loetakse rahva poolt vastuvdetuks, kui selle poolt antud
héilte arv iiletab vastu antud héélte arvu.

Rahvahéailetuse korras vastuvOetud Pohiseaduse muutmise seaduse kuulutab Vabariigi
President vilja viivitamatult.

Lahema korra rahvahdiletuse kohta maarab seadus.
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E. Talviku ja J. Kaljuvee eelngu’
11. peatiikk

POHISEADUSE MUUTMINE

§ 97. Oigus algatada pohiseaduse muutmist on Riigikogul ning seadusega etteniihtud korras
maakondade ja linnade volikogude poolt valitud esindajate koosolekutel. Pdhiseaduse
muutmise eelndu peab rahvale teatavaks tegema védhemalt 3 kuud enne rahvahéiletust.
Rahvas otsustab rahvahidiletusel pohiseaduse muutmise hédletusest osavotnud kodanike
hiilteenamusega.

§ 98. Riigi piire voib muuta ainult pdhiseaduse muutmiseks ettendhtud korras kinnitatud
vilislepingutega.

§ 99. Rahvahiiletuse korras vastuvoetud pdhiseaduse muutmise seaduse kuulutab Vabariigi
president vélja viivitamatult. Rahvahéaletuse kord méératakse seadusega.
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3 Phiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1130
4 Pohiseadus ja Pdhiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, Ik 1140.



J. Raidla té6grupi eelndu®

XYV peatiikk

POHISEADUSE MUUTMINE

§ 157. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on Riigikogu koosseisu enamusel ja Vabariigi
Presidendil.

Pohiseaduse muutmist ei saa algatada ega Pohiseadust muuta sdja- ja erakorralise seisukorra
ajal.

§ 158. Pdhiseaduse 1. peatiikki “Uldsitted” ja XV. peatiikki “Pdhiseaduse muutmine” saab
muuta ainult rahvahéiletusega. Nende peatilkkide muutmise eelndu rahvahéddletusele
panemiseks on ndutav, et selle poolt hididletaks neli viiendikku Riigikogu koosseisust.
Riigikogu otsusel voib Pohiseaduse teisi sdtteid muuta rahvahéiletusega.

§ 159. Riigikogu voib muuta Pohiseadust, vilja arvatud Pohiseaduse § 158 ettendhtut, seaduste
vastuvotmiseks ettendhtud korras, kuid kolmel lugemisel, kusjuures eelndu peab olema
vahemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning esimese ja teise lugemise vahel peab
olema vihemalt iiks kuu. Eelndu loetakse Riigikogus vastuvdetuks, kui selle poolt hddletab
vahemalt kaks kolmandikku Riigikogu koosseisust.

§ 160. Pohiseaduse muudatused kuulutab vilja Vabariigi President ja nad joustuvad Riigikogu
poolt midratud téhtajal, kuid mitte varem kui kolm kuud pérast nende véljakuulutamist voi
vastuvotmist rahvahailetusel.

§ 161. Vabariigi President v3ib keelduda Pohiseaduse muutmise seaduse viljakuulutamisest
vOi Pohiseaduse muutmise eelndu rahvahiiletusele panemisest, kui Pohiseaduse muutmise
seadus vdi eelndu on vastuolus Pdhiseaduse I peatiiki “Uldsitted” vdi XV peatiiki
“Pohiseaduse muutmine” sétetga. Sel juhul saadab Vabariigi President iihe kuu jooksul oma
motiveeritud otsusega Pohiseaduse muutmise seaduse voi Pohiseaduse muutmise seaduse
eelndu rahvahiiletusele panemiseks.

§ 162. Rahvahédiletusel voi Riigikogus tagasililkatud Pohiseaduse muutmise eelndud ei saa

samas kiisimuses enne lihe aastase tdhtaja moodumist panna uuesti rahvahdiletusele voi
Riigikogus otsustamisele.
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A. Lepsi eelnou®
11. peatiikk
POHISEADUSE MUUTMINE

112. Oigus algatada pdhiseaduse muutmist on:

5 Phiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1155.
6 Pdhiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1168.



a) Riigikogul,

b) seadusega ettendhtud korras maakondade ja linnade volikogude poolt valitud esindajate
koosolekutel;

c¢) rahvaalgatuse korras viiekiimnel tuhandel hdilediguslikul kodanikul.

113. Pdhiseaduse muutmise otsustab rahvas rahvahéiletusel.

114. Pohiseaduse muutmise eelndu peab rahvale teatavaks tegema vdhemalt kolm kuud enne
rahvahdiletuse paeva.

115. Rahvahéiletuse korras vastuvdetud Pohiseaduse muutmise seaduse kuulutab Vabariigi
President vilja viivitamatult.
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PA 27.09.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja: [...] Nagu leppisime kokku eelmisel istungil, jatkab hérra Jiiri Raidla oma ettekannet,
esitades tdna meile ettekande teise osa. Hérra Jiiri Raidla palus ettekande esitamiseks aega tund
ja 20 minutit. Palun, hirra Jiiri Raidla!

J. Raidla Lugupeetud assamblee litkmed! Lubage mul jirgnevalt jagada teiega moningaid
sissejuhatavaid motteid pohiseaduse eelndu sisu ja vormi kohta ning lisada mdningaid
kommentaare eelndu tdhe ja vaimu juurde. [...]

XV PEATUKK. POHISEADUSE MUUTMINE Kisitletava peatiiki normidest on korduvalt
juba juttu olnud. Seetdttu piirdun tdiendavalt vaid ithe metodoloogilist laadi mdttekdiguga.
Riigi pohikorra midrab pohiseadus. Pohikord on peaaegu niisama hea voi halb, kui hea voi
halb on pohiseadus. Pohikorra kvaliteedi liheks nditajaks on tema stabiilsus. Pdhikorra
stabiilsuse saab tagada vaid pohiseaduse stabiilsus. Seetdttu ongi XV peatiikk, kehtestades lisna
"karmid reeglid" pohiseaduse muutmiseks, suunatud pohiseaduse stabiilsuse tagamisele. XV
peatiiki kaudu kaitseb pohiseadus iseennast ja koos sellega demokraatiat tervikuna. Aitdh
kuulamast!
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J. Adamsi toogrupi eelndu’

15. peatiikk

Pohiseaduse muutmine

§ 126. Pohiseaduse muutmise algatamise Oigus on riigivanemal ja riigikogu seadusliku
koosseisu enamusel.
Pohiseadust ei saa muuta sdja- ning erakorralise seisukorra ajal.

§ 127. Pdhiseaduse nende sitete muudatusi, millega on médratud Eesti valitsemise kord, Eesti
Vabariigi piirid, riigikeel, rahvusvaheliselt iildtunnustatud inim- ja kodanikudigused, riigikogu

7 Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1182.



volitused, riigikaitse, riigieelarve, vélislepingute ratifitseerimise, diguskaitse ja pohiseaduse
muutmise kord, sealhulgas pohiseaduse paragrahvid 1-15, 21, 26-28, 32, 34-37, 40, 42, 44,
50-51, 61, 67-68, 77, 85-86, 88, 91, 94, 105, 107, 126-130, saab otsustada ainult
rahvahéiletusega.

Neid pohiseaduse sétteid muutvat seadust saab panna rahvahiiletusele mitte varem kui kuus
kuud pérast seda kui riigikogu on oma seadusliku koosseisu enamusega pohiseaduse muutmise
seaduse eelndu vastu votnud.

§ 128. Pohiseaduse muudatus, mis sisaldavad tdapsustusi ilma et sellega kaasneks pohiseaduse
vaimu ja motte muutmine, voib vastu votta riigikogu seadusliku koosseisu viiekuuendikulise
enamusega.

Selliste muudatuste tegemiseks peavad andma oma arvamuse riigivanem, odiguskantsler ja
riigikohus. Muudatuse saab vastu votta riigikogu oma seadusliku koosseisu viiekuuendikulise
hiilteenamusega.

§ 129. Pohiseaduse muudatuse seaduse kuulutab vilja riigivanem ja see joustub mitte varem
kui kolm kuud pérast muudatuse vastuvotmist.

§ 130. Rahvahéiletusel voi riigikogus tagasi litkatud pdhiseaduse muutmise eelndud voi teist

samasugust eelnoud ei saa uuesti panna rahvahdiletusele voi riigikogus otsustamisele enne lihte
aastat.
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K. Kulboki eelnou®
XI Peatiikk
POHISEADUSE MUUTMINE

86. Pohiseadus on vankumatuks juhiseks Riigikogu, Valitsuse, Riigipea ja Riigikohtu
tegevuses.

87. Pohiseaduse muutmise voib algatada rahvas voi Riigikogu, pohiseaduse muutmise otsustab
kas rahvahéiletus voi kaks Riigikogu koosseisu.

88. Kui pdhiseadust muudetakse kahe Riigikogu koosseisu poolt, siis esimene koosseis algatab
muutmise ja otsustab kahe kolmandikuga liikmete arvust muudatuste kasuks. Kui teine
Riigikogu koosseis otsustab sama enamusega samade muudatuste kasuks, loetakse pohiseadus
muudetuks.

89. Pohiseaduse muutmise eelndu peab rahvale teada antama vdhemalt kolm kuud enne
rahvahiiletuse paeva voi kolm kuud enne uue Riigikogu valimisi.
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PA 04.10.1991 istungi stenogrammist:

Juhataja: Lugupeetud Pdohiseadusliku Assamblee liikmed, palun votke istet! Vaheaeg on
16ppenud. Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 31 liiget. Paevakorrapunktis 1.2. saab
ettekandeks sona hirra Jiri Adams. Hérra Jiri Adamsiga oli juhatusel selline kokkulepe, et
tema ettekanne koosneb kahest osast. Esimese osa, 45 minutit, me kuulame &ra tdna ja teise osa
nddala pérast. Harra Adams, palun!

[.]

J. Adams: [... ] Viimase punktina kiisimus pdhiseaduse muutmisest. PGhiseaduse muutmise
kiisimus on minu arvates liks ddrmiselt raske ja delikaatne kiisimus. Me peame selle lahendama,
tasakaalustades kolme osalt iiksteist vilistavat nduet. Kdigepealt, pdhiseaduse muutmine ei
tohi olla kerge. Vastasel juhul ei ole see pohiseadus midagi véart. Teisest kiiljest, pohiseaduse
muutmine ei tohi olla ka voimatu. Kolmandaks, pdhiseaduse muutmine peab andma voimaluse
teha pohiseadusesse arukaid ja kompetentseid muudatusi. Siin ma véidaksin, et Eesti ajalugu
on kahjuks andnud meile viaga kibeda kogemuse, et pohiseaduse muutmine rahvahééletusel ei
ole kdige onnestunum pohiseaduse muutmise tee. 1930. aastate pohiseaduse muutmisel rahvas
ei andnud oma otsustusi mitte niivord sellele, kuivord onnestunud oli iiks vOi teine
muudatusettepanek, vaid need kujunesid populaarsushdiletuseks iihele voi teisele poliitikute
rithmale. Ma teen ettepaneku seda kurba ajaloolist kogemust arvesse votta. Siin on praegu
momendil projektis pakutud kaks pdhiseaduse muutmise ideed. Uks on rahvahéiletuse kaudu
ja teine on Riigikogu ddrmiselt suure enamuse kaudu. Mispérast on need mdlemad teed vélja
pakutud? Voib-olla on see minu enda ja minu kaastdodliste teatud skepsis, kas meil dnnestub
koostada selline pohiseadus, kus me vélistame kd&ik sisevastuolud, kuna meid hakkab
arvatavasti suruma tagant tihe kalenderplaan, mida me peame veel tdna arutama. Kalenderplaan
arvatavasti nduab meie assambleelt iilesande tditmist niisuguses ajavahemikus, mille jooksul
maailmas kunagi pole iihtegi pdhiseadust koostatud. Voimalik, et kui me piiliame seda
iilesannet tdita, jidb sisse vigu. On voimalik, et me ei suuda ldhiaastate koiki vajadusi
konkreetselt ette nidha. Sellepdrast on pakutud siin vilja kdige ideaalsem pdhiseadusesse
paranduste sisseviimise skeem: paranduste sisseviimine Riigikogu kaudu véga suure
enamusega, kui on praktiliselt poliitiline konsensus. Pohimdtteliste muudatuste tegemine
toimugu siiski rahvahdiletusel. Kolmas vdimalus, mis Eesti ajaloos on ka vidhemalt
teoreetiliselt olnud, aga mida pole kunagi praktiseeritud, et pohiseaduse muudatus joustuks
kahe jargneva parlamendikoosseisu heakskiiduga, on minu arvates vaga kiiduvairt meetod, aga
kas see meie ldhiaastatesse sobib, ma ei tea. Voib-olla see oleks kdige parem lahendus. Niiiid
loomulikult see, et piiritdombamine, milline paragrahv oleks n.-6. triviaalne voi ainult
sonastuslik, on darmiselt keeruline ja raske. Kas me suudaksime seda lahendada voi ei, ma ei
ole piris kindel. Projekti 1dpus on tehtud iiks katse loetleda paragrahve, kuid ma ei iitle, et see
loetelu on ammendav voi kdige parem. Ta on rohkem antud assamblee tdhelepanu juhtimiseks
ithele vdimalikule variandile.
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PA 11.10.1991 istungi stenogrammist:

J. Adams: [...] Olengi joudnud 16pule. Viimane ja oluline teema, mis hakkab koigega haakuma,
on pdhiseaduse muutmise problemaatika. Ma arvan, et me peaksime leidma kompromissi kahe
pohiseaduse muutmise meetodi vahel. Nimelt, baasmeetodina peaks kasutama rahvahééletust,
kuid teise voimalusena, et annaks sisse viia tiihisemaid parandusi, peaks sdtestama ka teise tee,
kas siis Riigikogu &ddrmiselt suure héédlteenamusega voOi kahe jirjestikuse Riigikogu
koosseisuga vOi midagi sellesarnast. Vastasel juhul, kui me loobume pdhiseaduse muutmisest
rahvahdéletuse kaudu, ldheme ainult seda teed, et Riigikogu seda teeks, sellisel juhul me
peaksime tegema selle muutmise tee veel voimalikult keeruliseks ja raskeks. Isiklikult mulle
tundub, et kui me suudame anda Eesti rahvale pohiseaduse, mis oma pohiosas jadb kehtima
aastakiimneteks, aga moningad detailid l1dhemate aastate voi riigielu uuesti viljakujunemise
praktikas saavad muudetud parlamendi poolt, siis me oleme véga hésti teinud. Siia voib veel
motelda juurde mingeid tasakaalustamismeetodeid, niiteks anda teatud osale
parlamendiliikmetele digus blokeerida pohiseaduse muutmine parlamendis ja nduda selle
kohustuslikult rahvahdiletusele panemist tingimusel, kui tahetakse veel lisagarantiid. Ténan!
Sellega ma olen 16petanud.
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I ja III toimkonna 30.10.1991 iihiskoosoleku protokollist:°
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® Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.13, 1 50.



I toimkonna 30.10.1991 koosoleku protokoll:'°

10 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.13, 1 51.



I toimkonna teemadele lackunud muudatusettepanekud lihtudes J. Adamsi pohiseaduse
tekstist 30.10.1991 seisuga:'!

Péhiseaduse muutmine.

24. & 127-128B leida uus redaktsioon III. toimkond arvestatud
ldhtudes J. Raidla projekti pa-
ragrahvide 158-159 méttest. Leida
rahvah&idletusele minevad kiisimused.

M&r kus

I. lugemise kdigus laekunud ettepanekute analiiiisi tulemuste kohta

esitatakse uus tabel teisele lugemisele.

30. oktoober 1991 I. toimkonna esimees

V. Salum
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I toimkonna 30.10.1991 formuleering: 12
15. PEATUKK
Pohiseaduse muutmine

§ 126. Pohiseaduse muutmise algatamise Oigus on riigivanemal ja Riigikogu seadusliku
koosseisu enamusel.
PShiseadust ei saa muuta sdja- ning erakorralise seisukorra ajal.

§ 127. Pohiseaduse 1. peatiiki ., Uldsitted*, 3. peatiiki ,,Rahvas®, 4. peatiiki »Riigivanem*ja 15.
peatiiki ,,Pohiseaduse muutmine” sétteid saab muuta ainult rahvahdiletusega. Nende
peatiikkide sétteid muutva seaduseelndu saab panna rahvahdiletusele mitte varem kui kolm
kuud ja mitte hiljem kui kuus kuud pérast seda, kui Riigikogu on nii otsustanud oma seadusliku
koosseisu kahekolmandlikulise hddlteenamusega.

§ 128. Pohiseaduse muutmise seadusi saab Riigikogu vastu votta kas seadusliku koosseisu
neljaviiendikulise voi kahe jérjestikulise koosseisu kahekolmandlikulise hddlteenamusega.

§ 129. PShiseaduse muudatuse seaduse kuulutab riigivanem vélja viivitamatult ja see joustub
Riigikogu poolt méératud tdhtajal kuid mitte varem kui kolm kuud pérast véiljakuulutamist.

§ 130. Rahvahéiletusel voi Riigikogus tagasi liikkatud pdhiseaduse muutmise eelndud vai teist
samasisulist eelndud ei saa uuesti panna rahvahiiletusele voi Riigikogus otsustamisele enne
iihte aastat.
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11 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.13, 1 56.
12 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.13, 1 58-59.



PA 31.10.1991 istungi stenogrammist:

V. Salum: [...] Ma ldhen edasi XV peatiiki "Pohiseaduse muutmine" juurde. PGhimotted,
millest me toimkonnas ldhtusime, olid jairgmised ja ka kolmas toimkond oli nendega péri. Me
olime iiksmeelel, et pdhiseaduse muutmine tuleb raskeks teha, et iga tlihja asja pérast ei
hakataks kohe pdhiseadust muutma. Paragrahv 126 jii vanas sOnastuses, aga §-s 127 tegime
kiillalt palju muudatusi. Kas need 10plikud on, seda me ei oska veel 6elda, sest ettepanekuid on
jarjest lackunud. Kuid iihistoimkonnas votsime siin lahtekohaks nii Jiiri Adamsi eelndu kui ka
hirra Taagepera soovitused, 1938. aasta pohiseaduse mitmed punktid ja hdrrade Raidla ja
Kulboki eelndudes toodud variandid. Seal on paljugi head. Nii et liihendasime Adamsi eelndus
seda pikka paragrahvide loetelu, mida saab ainult rahvahddletusega muuta. Need on: I peatiikk
"Uldsitted", 1II peatiikk "Rahvas", IV peatiikk "Riigivanem", XV peatiikk "Pdhiseaduse
muutmine". Neid saab muuta ainult rahvahiiletusega. Nende peatiikkide sitteid muutva
seaduse eelndu saab panna rahvahailetusele mitte varem kui kolm kuud ja mitte hiljem kui
kuus kuud pirast seda, kui Riigikogu on nii otsustanud oma seadusliku koosseisu
kahekolmandikulise hddlteenamusega. Siin jdime selle sdna "seaduslikkus" juurde, kuna see
lahtub Riigikogu litkmete iildisest arvust. Meie jaotuse jirgi §-s 128 on just seda Taagepera
soovitust ka arvestatud, kuna kvoorumi suurust viis kuuendikku, nagu see on Adamsi eelndus,
vOib viga kergesti blokeerida ja ei saagi seadusi vastu votta. Selleparast tegime selle natuke
pehmemaks — neli viiendikku, mis oleks nende kiisimuste puhul parem. Tdenéoliselt ei leia see
erilist vastuseisu ja kui see ldbi ldheb, siis on voimalik vdiksemates kiisimustes pdhiseadust
muuta. Aga siin on veel teine variant, mis varasemates variantides on ka olnud: pdhiseadust
saab muuta kahe jdrjestikku wvalitud Riigikogu koosseisu kahekolmandikulise
hiilteenamusega. Toimkonnad leidsid selle vajaliku olevat, see on ldbikaalutum. Ajaliselt on
see natuke pikem, aga vOimaldab 1dbi mdelda, mida me muudame, ja teise Riigikogu
valimisega saab ka rahvas aktiivselt oma arvamuse ja tahte vilja 6elda. Paragrahv 129 iitleb, et
pohiseaduse muudatuse kuulutab riigivanem vélja viivitamata. Lisasime sOna "viivitamata".
Muudatus joustub Riigikogu maéératud tdhtajal, kuid mitte varem kui kolm kuud pérast
vdljakuulutamist. Jargnevas paragrahvis, §-s 130 asendasime ainult iihe séna -
"samasisuliselt". Enne oli "samasugused". Siin niitid ongi see kiisimus, millele ma algul
viitasin. Pohiseadus vajaks veel lisapeatiikki, mis kisitleks pohiseaduse rakendamist ja riikluse
taastamist, riikliku seadusandluse taastamist. Selles tuleks késitleda iileminekuperioodi
pohiseaduslikku seaduste tootmise kiisimust ja konkreetsete seaduste ja pohiseaduse
paragrahvide rakendamise tdhtaegu. Aga see on viga tdsine kiisimus ja see ldheb {ile iihe
toimkonna kandejou. Kui niilid tulla varasemate peatiikkide juurde tagasi, siis vdga palju
ettepanekuid on tulnud preambula kohta. Koiki peame arvestama ja tahame arvestada,
sellepérast me preambulasse pakutud ettepanekuid tdna hadletusele ei paneks, kuna need tuleb
1abi kaaluda, et ei oleks niisugust 166klauselist argumentatsiooni, et see ja see ei ole
pohiseaduse asi. Niisugust argumentatsiooni me piililame véltida. Palun koigil teha
ettepanekuid ja kaasa mdelda, sest preambulasse on sisse kirjutatud ajalooline iilevaade hérra
Runneli poolt ja see on vajalik. Paraku jadb Adamsi eelndust vilja viga oluline pohiseaduste
loetelu, tdhendab, konstitutsiooniline jarjepidevus. Seda on vaja siiski kajastada, aga kiisimus
on, kas seda teha preambulas voi lisapeatiikis. Kaldume arvama, et pdhiseaduste jarjepidevus
voiks olla viimases peatiikis. Pohiseadus ei ole mitte ainult paragrahvide kogu, vaid on ka
sotsiaaleetika pohisitete kogu. Just seda tahaks kajastada preambulas, et eesti rahvas ei ole
ajaloota rahvas. Nii et need motted peab kuidagi sisse votma preambulasse ja X VI peatiikki.



[...]

I. Hallaste Austatud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Mina pean tunnistama, et ma olen
kimbatuses, sest see on ainus alternatiiv, mis arendab edasi § 78, ja tekib mulje, nagu teiste
asjade kohta nendes peatiikkides kiisimusi esitada ei tohiks. [...] Teine kiisimus. Pohiseaduse
muutmise kohta iitlesite ettekandes, et moningaid sétteid ei1 peaks saama tiletildse muuta. See
el kajastu teie esitatud tekstis. Millised need sitted oleksid ja kas see paragrahv peab sonastatud
olema ...? Akki on iimbertriikkkimisel jietud meie nimetatud lause esitatud tekstist vilja?
Kolmas kiisimus. Kas te olete moelnud sellele, et rahvahédéletusel mingit parandust vastu votta
on vorratult lihtsam kui saada neljaviiendikuline enamus Riigikogus? Jarelikult, te teete teatud
sdtete parandamise rahvahdiletusel hasti lihtsaks ja kdik muu teete histi raskeks. Kas te olete
selle tile moelnud? Aitdh!

Juhataja: Hérra Hallaste! Harra Salum! Vabandust, kuid enne, kui kiisimustele vastus jargneb,
véikene repliik. Tdna hommikul leppisime kokku teematoimkondade juhtidega, et seoses
tahtaegade pikendamisega teise lugemise ldbiviimisel katsume tdnasel istungil késitleda
teematoimkondade taotlusel vaid pohiprobleemide hddletamist. Teine lugemine ei 10pe tina
ega homme. Me pikendasime teise lugemise tdhtaega. On tdiesti moistetav, et kiisimustele, mis
puudutavad seadusandlust, saab vastata pdrast seda, kui kiisimused selle peatiiki kohta on
esitatud. Samas ei ldhe likski pohikiisimus hddletamisele selle osa suhtes, mille kohta kdlas dsja
kiisimus, s. 0. "Rahvas". Meil tuleb kokku leppida, kuidas me oma t66d jitkame. Uks hetk,
lugupeetud kolleegid! Juhatus leidis sellise hea formulatsiooni, et kuna esimene toimkond jéi
eelmine kord volgu, tuleks téna piitida ka neid volgu maksta. Need probleemid, mis meil tuleb
lahendada seitsmenda toimkonnaga selle tottu, et assamblee ei joudnud seitsmenda
toimkonnani, iihtivad paljus nende probleemidega, mis on esimesel toimkonnal, kes eelmine
kord ei joudnud esimest lugemist 1opetada. Meil tuleb paraku esimese toimkonna osas rikkuda
seda reeglit, milles me kokku leppisime. Selle tdttu on hérra Hallaste kiisimused asjakohased
janeile tuleb hirra Salumil vastata. Palun!

V. Salum: [...] Mis puutub sellesse sdela, mis pohiseaduse muutmise puhul on, siis me tahame
kasutada mitut sdela. Mitte ainult kvoorumi kokkusaamise kiisimus, vaid iga rahvahédiletusele
pandud kiisimus on rahvale tervikuna véga kulukas. Selles mottes me oleme piitidnud
siinteesida Taagepera ettepanekuid ning Raidla ja Kulboki eelndudes ja 1938. aasta
pohiseaduses toodud pohiseaduse muutmise n.-0. filtreid voi tokkeid. Kas see vastus rahuldas
hirra Hallastet?

[...]

A. Erm: [...] Kiisimus on mul § 129 kohta. Uhesdnaga, pohiseadus joustub Riigikogu méiratud
tahtajal, kuid mitte varem kui kolm kuud pérast viljakuulutamist. Kas on arutatud, millega on
pohjendatud see kolmekuuline tihtaeg?

V. Salum: Kolmekuuline tdhtaeg on pohjendatud sellega, et kdik teised seadused tuleb iile
vaadata. On palju seadusi, mis ei ole muudatustega kooskdlas. Niisugune aeg muudatuste
labiviimiseks peaks jddma, mitmed probleemid haakuvad selle muudatusega ja paevapealt voi
tunnipealt midagi kehtestada ei ole voimalik.

[..]



Juhataja: [...] Enne kui ldheme vaheajale, palun dra kuulata iiks ettepanek voi teadaanne.
Juhatuse poole on p66rdunud kolmanda toimkonna nimel toimkonna esimees Illar Hallaste ja
toimkonna aseesimees hirra Koha. Ettepaneku sisu on selles, et jagada mdnevorra t66 timber
esimese ja kolmanda toimkonna vahel. Asja eelnevalt uurides selgus, et vaja on édra kuulata
esimese toimkonna seisukoht selles kiisimuses. Hirra Salum! Kas on vdimalik vaheajal
esimene toimkond kokku vdtta, paluda sinna ka hérrad Hallaste ja Koha ning arutada
probleemi, mis oli adresseeritud juhatusele? Hérra Salum, palun!

V. Salum: Loodan, et meie toimkonna liikmed on téna siin, katsume selle vaheajal dra
otsustada.

Juhataja: Suur tinu! Vaheaja alguses toimub esimese toimkonna koosolek hdrra Salumi
juhtimisel. Palun sellest koosolekust osa votta hiarradel Hallastel ja Kohal! Hérra Salumile
annan iile hirrade Hallaste ja Koha podrdumise. Vaheaeg 20 minutit, t66 jatkub kell 16.45.
Vaheaeg

Juhataja: Kell on 16.46. Vaheaeg on 10ppenud, jiatkame t66d. Me leppisime pShimdtteliselt
kokku nii, et need istungid, mis algavad kell 11, katsume 16petada kella kuueks. Ma arvan, et
see kokkulepe kehtib ka tidnase pdeva suhtes, ja piiliame selle poole, et kella kuuest 16petada.
Aga koigepealt teeme kohaloleku kontrolli, palun! Kohal on 35 assamblee liiget. Enne
vaheaega me hiiletasime 1dbi need kiisimused, mida kolmas toimkond palus assambleel
hddletada. Kolmanda toimkonna esimees ja tema asetditja esitasid ka iithe pOoordumise
esimesele toimkonnale. Kas oli voimalik see vaheajal ldbi vaadata? Hirra Salum, palun!

V. Salum: Kolmanda toimkonna ettepaneku vaatasid esimese toimkonna siin olevad liikmed
1abi. Me oleme rodmsad, et kolmas toimkond on nii kaugele joudnud. Nende eeskuju tiivustab
ka meid. Ma natukene selgitan asja. Tekstid esitati, kahjuks aga jiid tabelid ettepanekute osas
esitamata. Loodame need jargmiseks korraks dra teha. Nii et t00 on suures osas tehtud, aga
abist me kunagi dra ei {itle. Nii et kui kolmandal toimkonnal tahet iile jaéb, siis me oleme nende
abi ja tihisistungite poolt. Ma arvan, et meie koigi huvides oleks, et pohiseaduse rakendamise
kord, see nn. § 16 saaks tihiselt vilja todtatud.

Juhataja: Suur tdnu! Raisakem, kui nii tohib 6elda, moned minutid selle peale, et 14bi arutada
ka kolmanda toimkonna juhtide ettepanek. Annan veel kord sona hérra Hallastele, aga palun
teha véga lithidalt.

I. Hallaste: Aitdh! Lugupeetud juhataja! Arutada Pohiseadusliku Assamblee tookorralduse
kiisimusi on reglemendikohane tegevus. Meie ettepaneku sisu oli, et kolmas toimkond peab
Oigeks arutada seadusandluse ja pohiseaduse muutmise peatiikke. Meie ettepanek ldhtus sellest,
et seadusandlus on véga selgelt ja {iheselt seotud Riigikoguga, samuti ka pohiseaduse
muutmine kiib 14bi Riigikogu. Selleks et iihtlustada erinevaid hééletuskordi, et kogu siisteem
oleks tasakaalus, oleks vajalik, et nende peatiikkidega tegeleks kolmas toimkond. Kiisimus on
lihtsalt selles, et me tegime esialgse peatiikkide jaotamise toimkondade vahel, aga see esialgne
jaotus ei olnud kdige dnnestunum. Selles mottes me ei saa péris ndus olla esimese toimkonna
ettepanekuga. Kahjuks meil ei olnud voimalik osaleda toimkonna koosolekul, kuna nad tahtsid
seda asja omavahel arutada. Kuna meil on olemas eilsest pdevast iihiskoosoleku kogemus, kus
nelja tunni jooksul me saime tehtud pool voi vihemgi tdost, on meie ettepanek panna saalis
hééletusele nende kahe peatiiki jagamine. Nii seadusandluse kui ka pdhiseaduse muutmise
peatiikk, peatiikid nr. 15 ja 16 kuuluksid meie toimkonnale. Aitih!



Juhataja: Suur tdnu! Juhatus pidas ndu ja teeb sellise ettepaneku. On voimalik, et arutelu selle
iile, milline peatiikk millisele toimkonnale kuulub, v3ib kesta pédevi, ka niddalaid. Assamblee
peaks langetama seisukoha, kas ta asja eelnevalt arutamata on valmis otsustama. Kui ollakse
ndus asja tdiendavalt arutamata otsustama seda, et kaks peatiikki — seadusandlus ja pdhiseaduse
muutmine — ldhevad esimeselt toimkonnalt kolmandale toimkonnale, siis me vOiksime seda
kiisimust hddletada. Selle kiisimuse arutamist tdna avada ei ole vist kiill motet, siis me tegeleme
ainult sellega ja pohitoo jadb tegemata. Palun, kas keegi protestib sellise lahendi vastu, kui
kdigepealt pannakse hédletamisele kiisimus: kes on selle poolt, et arutelu avamata panna
hidletamisele kiisimus esimese ja kolmanda toimkonna vahel t66 timberjagamisest? Kas sellise
kiisimuseasetuse vastu ja selle hdédletamise vastu keegi protestib? Hérra Salum protestib. Palun,
harra Salum, teil on sona!

V. Salum: Kiisimus juhatusele: kas see on praegu pievakorras? Me oleme ju pédevakorra
kinnitanud.

Juhataja: Pdevakorras on meil esimene punkt assamblee tookorraldusest, kuid dige on markus
selle kohta, et selle tookorralduse kiisimuse me tegelikult juba ldbisime. Kuid dige on ka see,
et nddal ldheb nddala jirel ja kui me tdna lilkkkame selle kiisimuse arutamise edasi, siis meil
tekib voimalus selle juurde tagasi tulla alles nddala pérast. Selleparast tegigi juhatus ettepaneku
anda assamblee koigile liikkmetele voimalus viljendada oma tahet, kas ollakse valmis seda asja
otsustama. Kui vastus on negatiivne, siis see tdhendab, et me edasi ei rddgi. Palun, kas on veel
proteste? Proteste rohkem ei ole. Kordan kiisimust, mis l&heb hééletamisele: kes on selle poolt,
et arutelu avamata otsustada kiisimus t60 iimberjagamisest esimese ja kolmanda toimkonna
vahel? Seletuseks niipalju, et jutt kdib ainult kahest peatiikist — seadusandlus ja pdhiseaduse
muutmine —, mida kolmas toimkond palub esimeselt toimkonnalt talle anda. Palun, kas ma voin
selle kiisimuse héédletamisele panna? Hidletame. Hérra Velliste, iiks hetk, palun! Poolt on 26
assamblee liiget, vastu on 4. Assamblee vottis vastu otsuse, et vOib panna hiiletusele t66
iimberjagamise esimese ja kolmanda toimkonna vahel, arutelu selles kiisimuses avamata.
Lihtudes teie ndusolekust, panen hdiletamisele jargmise kiisimuse: kes on selle poolt, et anda
esimeselt teematoimkonnalt seadusandluse ja pohiseaduse muutmise kiisimused iile
kolmandale toimkonnale? Hadletame. Poolt on 25 assamblee liiget, vastu on 5. Assamblee
voOttis vastu otsuse anda esimese toimkonna kiisimused — seadusandlus ja pdhiseaduse
muutmine — iile kolmandale toimkonnale. Ténan! Sellega on kolmanda toimkonna piistitatud
kiisimused lahendatud. Asume neljanda toimkonna kiisimuste — Vabariigi President ja
vilislepingud — juurde. Hérra Adams soovib sona.

J. Adams: Hirra juhataja! Ma saan aru, et me oleme loonud oma t66s pretsedendi. Edaspidi,
kui istungjérgu kéigus tekib analoogiline t66 iimberkorralduse ettepanek, siis me lahendame
need ettepanekud tépselt samamoodi ja mitte mingisugused kaalutlused, et assamblee juhatus
ei ole seda arutanud ja pdevakorda ei ole vdetud, ei tule arvesse. Kujutan ette, et homme esinen
mina tdpselt analoogse ettepanekuga luua uus teematoimkond ja palun siis 1dbi viia hadiletus
tapselt sama kiiruse ja protseduuriga. Ténan!
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I toimkonna 30.10.1991 koosoleku protokollist:

13 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.13, 1 50.
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111 toimkonnale laekunud muudatusettepanekud:*

14 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 83, 86-87.
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111 toimkonna 06.11.1991 koosoleku protokollist:*

Eesti Vabariigi P8hiseadusliku Assamblee III
teematoimkonna koosoleku protokoll

Koosolek toimus 6. novembril 1991. a. Toompeal
kell 18.30 - 20.40.

Koosolekust vdtsid osa: 1. Hallaste
U. Aaskivi
K. Koha

I. Fjuk
Ekspert: E. Rahumaa

Koosolekut juhatas: 1. Hallaste

Arutelu toimub III toimkonna 4. novembri teksti alusel.

15 PEATOKK

1. Hallaste: pdhiseaduse muutmine tuleb teha vidimalikult
raskeks, kuid mitre 18plikult,.

see peatdkk nditab praegusel kujul, et kSrgeim
vBimukandja on rahvas., Meil Soome-Rootsi wvariant, et iga
protseduuri wvahel on rahvas. Ei tohi korduda 1940, mil Pacs
kirjutas olulistele dekreetidele alla ja riik kadus.
1. Hallaste: pdhiseadust ei tcochiks saada muuta valisohust

ladhtudes. o
i Ml
/} dr I. Hallaste

(“‘L ™ 4 H. Sibul
A
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Kcosoleku juhataja

Protokollija

III toimkonna 07.11.1991 formuleering: 6
15. peatiikk
Pohiseaduse muutmine

§ 126. Pohiseaduse muutmise algatamise Oigus on riigivanemal ja riigikogu koosseisu
enamusel.

PShiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahiiletusel voi riigikogu kahe
jarjestikuse koosseisu enamuse poolt.

Pohiseadust ei saa muuta sdja- ning erakorralise seisukorra ajal.

§ 127. Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse 1. peatiiki ,,Uldsétted, 3. peatiiki
»Rahvas‘ ja 15. peatiiki ,,PGhiseaduse muutmine* sitteid.

15 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.26 131-32.
16 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 120-121.



§ 128. Seaduseelndu pohiseaduse muutmiseks vaadatakse riigikogus lébi kolmel lugemisel,
kusjuures eelndu peab olema vdhemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning iga
lugemise vahel peab olema vihemalt iiks kuu.

PShiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahéiletusele, kui selle poolt on riigikogu
koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahéiletus toimub mitte varem kui kolm kuud ja
mitte hiljem kui kuus kuud sellekohase otsuse vastuvotmisest riigikogus.

§ 129. Pohiseaduse muutmisel seadusega, mis on vastu voetud riigikogu kahe jirjestikulise
koosseisu poolt, peab riigikogu uus koosseis votma muutmatul kujul vastu riigikogu eelmise
koosseisu poolt vastuvoetud pdhiseaduse muutmise eelndu. Kui selle poolt on héédletanud
mdlema riigikogu koosseisu enamus, on pdhiseaduse muutmise seadus vastu voetud ja
riigivanem kirjutab sellele alla.

§ 130. Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pirast seaduse
vastuvotmist.

§ 131. Rahvahiiletusel voi riigikogus tagasi liikatud pdhiseaduse muutmise eelndud ei saa
samas kiisimuses algatada enne iihe aasta moddumist viimasest hddletamisest.
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III toimkonna 11.11.1991 formuleering: %’
15. peatiikk
Pohiseaduse muutmine

§ 126. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on neljandikul riigikogu koosseisust.
Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahiiletusel voi riigikogu kahe
jérjestikuse koosseisu enamuse poolt.

Pohiseadust ei saa muuta sdja- ning erakorralise seisukorra ajal.

§ 127. Seaduseelndu pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse riigikogus 1dbi kolmel lugemisel,
kusjuures eelndu peab olema vdahemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning iga
lugemise vahel peab olema véhemalt iiks kuu.

Pohiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahiiletusele, kui selle poolt on riigikogu
koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahééletus toimub mitte varem kui kolm kuud ja
mitte hiljem kui kuus kuud sellekohase otsuse vastuvotmisest riigikogus.

§ 128. Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse 1. peatiiki ,,Uldsitted, 3. peatiiki
,»Rahvas‘ ja 15. peatiiki ,,POhiseaduse muutmine* sitteid.

§ 129. Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pérast seaduse
vastuvotmist.

§ 130. Rahvahéiletusel voi riigikogus tagasi liikatud pohiseaduse muutmise eelndud ei saa
samas kiisimuses algatada enne iihe aasta moodumist viimasest hddletamisest.
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1 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1 180.



PA 15.11.1991 redaktsiooni I versioon®®
15. PEATUKK

Pohiseaduse muutmine

§ 151. (§ 126) Pohiseaduse muutmise algatamise digus on neljandikul Riigikogu koosseisust.
Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahédletusel vai Riigikogu kahe
jarjestikuse koosseisu enamuse poolt.

Pohiseadust ei saa muuta sdja- ning erakorralise seisukorra ajal.

§ 152. (§ 127) Seaduseelndou pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus 14bi kolmel
lugemisel, kusjuures eelndu peab olema vihemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud
ning iga lugemise vahel peab olema vihemalt {iks kuu.

Pohiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahééletusele, kui selle poolt on Riigikogu
koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahééletus toimub mitte varem kui kolm kuud ja
mitte hiljem kui kuus kuud sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 153. (§ 128) Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse 1. peatiiki "Uldsitted", 3.
peatiiki "Rahvas" ja 15. peatiiki “PShiseaduse muutmine" satteid.

§ 154. (§ 129) Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pérast seaduse
vastuvotmist.

§ 155. (§ 130) Rahvahadletusel voi Riigikogus tagasi liikkatud pdhiseaduse muutmise eelndud
el saa samas kiisimuses algatada enne iihe aasta moodumist viimasest hddletamisest.
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PA 15.11.1991 redaktsiooni II versioon®®
15. PEATUKK

Pohiseaduse muutmine

§ 149. (§ 151) Pohiseaduse muutmise algatamise digus on neljandikul Riigikogu koosseisust.
Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahééletusel voi Riigikogu kahe
jarjestikuse koosseisu enamuse poolt.

PShiseadust ei saa muuta sdja- ning erakorralise seisukorra ajal.

§ 150. (§ 152) Seaduseelndu pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus lédbi kolmel
lugemisel, kusjuures eelndu peab olema vihemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud
ning iga lugemise vahel peab olema vdhemalt {iks kuu.

18 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16,1214-215.
19 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.4, 1 82-83.



Pohiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahééletusele, kui selle poolt on Riigikogu
koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahééletus toimub mitte varem kui kolm kuud ja
mitte hiljem kui kuus kuud sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 151. (§ 153) Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse 1. peatiiki "Uldsétted", 3.
peatiiki "Rahvas" ja 15. peatiiki “Pdhiseaduse muutmine" sétteid.

§ 152. (§ 154) Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pérast seaduse
vastuvotmist.

§ 153. (§ 155) Rahvahéiletusel voi Riigikogus tagasi lilkatud pohiseaduse muutmise eelndud
el saa samas kiisimuses algatada enne iihe aasta moddumist viimasest hddletamisest.
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PA 22.11.1991 redaktsioon?°

15. PEATUKK
Pohiseaduse muutmine

§ 147. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on viiendikul Riigikogu koosseisust.
Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahédletusel vai Riigikogu kahe
jérjestikuse koosseisu enamuse poolt.

Pohiseadust ei saa muuta sdja- ning erakorralise seisukorra ajal.

§ 148. Seaduseelnou pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus 1dbi kolmel lugemisel,
kusjuures eelndu peab olema vihemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning iga
lugemise vahel peab olema véhemalt iiks kuu.

Kui Riigikogu jirgmine koosseis votab muutumatult vastu eelmise koosseisu poolt vastuvoetud
eelndu, loetakse Pohiseaduse muutmise seadus vastuvoetuks.

§ 149. Pohiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahééletusele, kui selle poolt on
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahééletus toimub mitte varem kui kolm
kuud ja mitte hiljem kui kuus kuud sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 150. Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse 1. peatiiki "Uldsitted", 3. peatiiki
"Rahvas" ja 15. peatiiki “PShiseaduse muutmine" sitteid.

§ 151. Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pérast seaduse
vastuvotmist.

§ 152. Rahvahéiletusel voi Riigikogus tagasi lilkatud pdhiseaduse muutmise eelndud ei saa
uuesti algatada enne iihe aasta méodumist viimasest hddletamisest.

20 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.4,1 127-128.
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PA 22.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Héanni: Niitid pdhiseaduse viimane peatiikk "PShiseaduse muutmine". Paragrahvis 147 on
poOhiseaduse muutmise algatamise Oigus antud meie redaktsioonis viiendikule Riigikogu
koosseisust endise neljandiku asemel. Me piilidsime ldhenemisviisi tiihtlustada, sest
pohiseaduse eelnevas osas on antud algatamise Oigus nditeks valitsuse kukutamiseks
viiendikule Riigikogust ja kuna pdhiseaduse muudatus tuleb niikuinii pohjalikule arutusele
Riigikogus, siis vOiks viiendikul litkkmetest olla probleemi piistitamise digus. Paragrahvi 148
on sisse viidud 10ik 2, tdpsustus selle paragrahvi kohta. Selle paragrahvi esimene 161k raégib,
et pohiseaduse muutmist vaadatakse kolmel lugemisel ja et muudatus voetakse vastu, kui selle
poolt on kaks jirjestikust Riigikogu koosseisu. On vaja tipsustada, et Riigikogu teine koosseis,
kes arutab pdhiseaduse eelndu, ei pea seda enam tegema kolmel lugemisel, vaid, vastupidi, ta
peab selle eelndu vastu votma muutmata kujul.
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111 toimkonna 22.11.1991 koosoleku protokollist:2!

Eesti Vabariigi PShiseaduse Assamblee III

teematoimkonna kcoscoleku protokoll
Kocosolek toimus 22. novembril 1991. aastal
kell 11.45 15.20 Toompeal
Koosolekust vStsid osa-: M. Lauristin
T. Kabin
I. Fjuk

Reinson
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Niitsoco
Aaskivi

o<

Koosolekut juhatas: Aaskivi

15) Aktsepteeritakse 1/5 1/4 asemel.

16) § 148 1lg 2 vitab esimesel lugemisel muutmata kujul,
Muutmisel Riigikogul 2 v8imalust:

a)kas Riigikogu rahvahidletus voi
b}Riigikogu + Riigikogu
17} 8§ 149 peale koma, kui *selle" asemele s8sSnad "pannakse
rahvah&ldletusele".
Koosoleku juhataija 0. Aaskivi

Protokollija l‘-.\ H. Sibul
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21 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.26, 1 34-35.



PA 23.11.1991 istungi stenogrammist:

P. Kask: Austatud hérra juhataja! Kallid kolleegid! Kodigepealt nendin, et II peatiikk, mis
puudutab pdhidigusi, on meie pdhiseaduse liks kdige ndrgem osa. See on paratamatu, sest meil
el ole seda kogemust, kuidas pohiseaduses pohidiguste sidtestamine kaitseb iihiskonda ja
demokraatiat. Kogu selle probleemi lahendamine likkkub nédhtavasti paratamatult tulevikku,
sellesse aega, kui me selle kogemuse omandame. Mul on ettepanek, et jargmise nelja voi viie
aasta jooksul me lihtsustaksime seda korda, kuidas muudetakse pdhiseadust, ja ndrgendaksime
noudeid. See protseduur, mis tuleb pohiseaduse muutmiseks 1dbi teha, on paris adekvaatselt
kirjas meie viimases peatiikis, ent jargneva nelja-viie aasta jooksul ei ole need stabiilse
siisteemi reeglid meil kohaldatavad, adekvaatsed. Me nédeksime kurja vaeva, kui me neid
kohaldaksime. See ei ole iiksikprobleem, vaid meil on hulk teisi probleeme, mis seonduvad
pohiseaduse kohaldamise kiisimustega, iileminekuprotsessidega, sest on selge, et kui iihel
pdeval voetakse pohiseadus sellisel kujul voi umbes sellisel kujul, nagu see praegu on,
rahvahéiletusel vastu, siis ei tdhenda see veel, et jirgmisel paeval hakkab see kohe tdies mahus
kehtima. See lihtsalt ei ole vdimalik. Seega, varem voi hiljem, ndhtavasti pérast seda, kui tekst
on péris valmis saanud, peame kas meie voi lilemndukogu (mina eelistaksin, et mina ise) vélja
tootama ka need reeglid, kuidas asja kohaldatakse.

[...]

H. Runnel: [...] Peet Kase motetega haakub ka veel moni teine mdttekédik. See on pohiseaduse
ldbivaatamise vajadus tulevikus. Monedes pohiseadustes on tehtud kohustuseks pohiseadus
kiimne aasta jdrel 1dbi vaadata. Voib-olla tasuks meilgi moelda sellele voi siis (niilid ma rddgin
etteruttavalt) minna seda teed, et kirjutada juurde veel X VI peatiikk, mis késitleb pohiseaduse
rakendamist ja selle liksikjuhtumeid. Siis mahuks sinna ka niiteks paar olulist aspekti. Sinna
voiks kirjutada isegi sellise soovi voi késu, et esimene Riigikogu vdiks olla kolmeaastane.
Paljud soovitasid seda pohiseadusesse sisse kirjutada, aga niilid on neli aastat. Erandkorras
voiks siis kehtestada XVI peatiikis, et esimene Riigikogu oleks kolmeaastane. Samuti voiks
sinna kirjutada kohustuse, et esimene pdhiseaduse ldbivaatamine oleks teise Riigikogu
iilesanne. See oleks vdib-olla viga tookindel meetod. Tdnan tdhelepanu eest!

J. Adams: [...] Tulles pdhiseaduse muutmise kiisimuste juurde, jagan koiki eespool esitatud
kahtlusi. Tédhendab, ilmselt on ldhiaastatel vajalik pdhiseaduses tehtud n.-6. ndpuvigade
parandamise lihtsustatud kord. Samal ajal me voime ka ette néha, et just needsamad aastad on
tdendoliselt Eesti demokraatiale kdige raskemad, nii et me peaksime leidma kuldse kesktee.
Esialgses eelndus oli vilja pakutud vdimalus pdhiseaduses ndpuvigade parandamiseks véga
korgelt kvalifitseeritud Riigikogu enamuse otsusega. Praegu on see vilja jietud, praegu
votavad ainult kaks Riigikogu jargnevat koosseisu vastu pohiseaduse parandusi. See on ilmselt
ddarmiselt pikk aeg. Ma ei oska siin kindlat lahendust vilja pakkuda. Igatahes on probleem
olemas ja mingisuguse kompromissi me peaksime leidma.

sk sk s sk sk e sk sk sk sk sk s ke sk sk sk sk s ke sk sk sk sk s sk sk sk sk s s s sk sk sk sk s sk sk sk skosk s sk s sk sk sk sk s ke s sk sk skosk sk sk sk sk sk sk sk skeosk skok skokosk

Redaktsioonitoimkonnale 22.-27.11.1991 laekunud ja 22.-23.11-1991 PA tiiskogu
istungist menetlusse jiinud ettepanek:?

22 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16,1221.
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PA 29.11.1991 redaktsioon?
XV PEATUKK

Pohiseaduse muutmine

§ 150. PShiseaduse muutmise algatamise digus on viiendikul Riigikogu koosseisust.
Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahédletusel vai Riigikogu kahe
jarjestikuse koosseisu enamuse poolt.

Pohiseadust ei saa muuta sdja- ning erakorralise seisukorra ajal.

§ 151. Seaduseelndu pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus ldbi kolmel lugemisel,
kusjuures eelndu peab olema vihemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning iga
lugemise vahel peab olema véhemalt iiks kuu.

Kui Riigikogu jargmine koosseis votab esimesel lugemisel muutumatult vastu eelmise
koosseisu poolt vastuvdetud eelndu, loetakse PShiseaduse muutmise seadus vastuvoetuks.

§ 152. Pohiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahééletusele, kui selle poolt on
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahiiletus toimub?* ei toimu varem kui
kolm kuud ja hiljem kui kuus kuud arvates sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 153. Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse I peatiikki "Uldsitted", III peatiikki
"Rahvas" ja XV peatiikki “Pohiseaduse muutmine".

§ 154. Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pérast seaduse
vastuvotmist.
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PA 29.11.1991 istungi stenogrammist:

2 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.4,1150.
24 Sic!



L. Hénni: [...] Me olemegi joudnud viimase peatiikini, milleks on "Pdhiseaduse muutmine".
Siin on tehtud kaks tdpsustust. Kdigepealt, § 151. Selle teises 10ikes on tdpsustatud, et
Riigikogu teine koosseis ei pea lugema eelndu enam kolmel lugemisel, vaid votab selle vastu
esimesel lugemisel. Samuti jitsime pohiseaduse muutmise peatiikist vélja viimase 1dike, mis
sdtestas, et tagasililkatud pohiseaduse muutmise eelndu ei saa uuesti algatada enne {ihe aasta
moodumist, arvestades viimasest héédletamisest. Me leidsime, et praktikas on vdga raske teha
vahet, kust algab pohiseaduse eelndu muutmine: kas mone formuleeringu muutmine voi
tapsustamine tuleb lugeda juba uueks eelnduks vdi on see alles vana eelndu. Arvasime, et
oigem on pohiseadusesse mitte kirjutada sétet, mis ilmselt voimaldab edaspidi suuri vaidlusi.
Selline on siis lilevaade toimkonna tegudest ja tegematajatmistest selle nddala jooksul. Aitdh!
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PA 02.12.1991 redaktsioon?®
XV PEATUKK

Pohiseaduse muutmine

§ 150. PShiseaduse muutmise algatamise digus on viiendikul Riigikogu koosseisust.
Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahééletusel voi Riigikogu kahe
jarjestikuse koosseisu enamuse poolt.

PShiseadust ei saa muuta sdja- ning erakorralise seisukorra ajal.

§ 151. Seaduseelndu pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus 1dbi kolmel lugemisel,
kusjuures eelndu peab olema viahemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning iga
lugemise vahel peab olema vihemalt iiks kuu.

Kui Riigikogu jargmine koosseis votab esimesel lugemisel muutumatult vastu eelmise
koosseisu poolt vastuvoetud eelndu, loetakse pdhiseaduse muutmise seadus vastuvoetuks.

§ 152. Pdhiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahéiletusele, kui selle poolt on
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahééletus toimub mitte varem kui kolm
kuud ja hiljem kui kuus kuud arvates sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 153. Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse I peatiikki "Uldsétted", 11T peatiikki
"Rahvas" ja XV peatiikki “Pdhiseaduse muutmine".

§ 154. Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pirast seaduse
vastuvotmist.

sk sk sk sk sk ke sk sk sk sk sk s ke sk sk sk sk s sk sk sk sk s sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk s sk sk sk sk skeosk sk sk sk sk skosk sk skoskeosk skok skokosk

Redaktsioonitoimkonna 03.12.1991 koosoleku protokollist:%°

% Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.5a, 1 24.
26 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.25, 1 39.
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PA 06.12.1991 redaktsioon?’
XV PEATUKK

Pohiseaduse muutmine

§ 150. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on viiendikul Riigikogu koosseisust.
Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahédletusel voi Riigikogu kahe
jarjestikuse koosseisu enamuse poolt.

Pohiseadust ei saa muuta sdjaseisukorra ning erakorralise seisukorra ajal.

ALTERNATIIV: § 150 lg. 2 lisada: voi Riigikogu koosseisu neljaviiendikulise
hiilteenamusega.

§ 151. Seaduseelndu pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus lébi kolmel lugemisel,
kusjuures eelndu peab olema vihemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning iga
lugemise vahel peab olema vidhemalt tiks kuu.

Kui Riigikogu jirgmine koosseis voOtab esimesel lugemisel muutumatult vastu eelmise
koosseisu poolt vastuvoetud eelndu, loetakse pohiseaduse muutmise seadus vastuvoetuks.

§ 152. PShiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahééletusele, kui selle poolt on
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahééletus toimub mitte varem kui kolm
kuud ja mitte hiljem kui kuus kuud arvates sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 153. Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse I peatiikki "Uldsitted", 111 peatiikki
"Rahvas" ja XV peatiikki “PShiseaduse muutmine".

§ 154. Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pérast seaduse
vastuvotmist.

sk sk s sk sk ke s sk sk s sk s ke sk sk sk s sk s ke sk sk sk sk s sk sk sk sk s sie sk sk sk sk st sk sk skosk s sk s sk sk skosk s ke sk sk sk skosk sk sk sk sk sk sk sk skeosk skeok skokeosk

PA 6.12.1991-7.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Hanni: XV peatiikis on sisse kirjutatud alternatiiv, aga selle juurde me jouame siis, kui me
hakkame hidletama apellatsioone ja alternatiive.

[..]

Juhataja: [...] Siis on meil jdrele jdénud kaks pdhiprobleemi. Ma palun kdigepealt konepulti
redaktsioonitoimkonna esimehe proua Liia Hénni ja palun koigil ette votta XV peatiiki § 150,
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kus sama paragrahvi 16ike 22 kohta on meil redaktsioonitoimkonna esitatud alternatiiv. Sona
on proua Hannil. Palun!

L. Hénni: Lugupeetud juhatus ja kolleegid! Redaktsioonitoimkond, arutades pdhiseaduse
muutmise korda, leidis, et kdigi teiste voimaluste hulgas peaks olema ka vdoimalus muuta
pohiseadust iihe koosseisu otsusega. Praegu me koostame pdhiseaduse eelndu ja me ndeme,
kui suured on vaidlused ja kui pingeline on see t60 ja selle tottu vahemalt 1dhiaastatel voib
tekkida vajadus koondada ja muuta pdhiseaduses mdned sitted seepirast, et meil ei ole olnud
piisavalt aega siiveneda. Me tegime ettepaneku, et selline muutmine vdiks olla vdimalik
Riigikogu koosseisu neljaviiendikulise haidlteenamusega. See on vdga suure hdilteenamuse
noue ja tadhendab, et Riigikogus on antud muudatuse vajaduse suhtes praktiliselt iiksmeel. Sellel
pohjusel me pidasimegi voimalikuks vilja tootada pohiseaduse eelndusse alternatiiv, et avada
veel kord diskussioon selle iile, milline peaks olema pdhiseaduse muutmise kord ja kas meie
ettepanek haakub selle kontseptsiooniga, mille on pdhiseaduse muutmise kohta esitanud
toimkonnad. Aitéh!

Juhataja: Palun, kas on kiisimusi proua Hénnile? Uks hetk, palun! Hirra Reinson, palun!

J. Reinson: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud redaktsioonitoimkonna esinaine! Ma palun,
oelge: kui te arutasite seda tdiendava sitte sisseviimist, kas te arutasite ka seda, et voib-olla on
vaja siis piiritleda, millises osas vdidakse muuta pohiseadust neljaviiendikulise
hidlteenamusega, tdhendab, piiritleda peatiikid voi osad, mida ei vdi niimoodi muuta?

L. Hanni: Kuna on nimetatud need peatiikid, mida saab muuta ainult rahvahéiletuse teel, siis
on selge ettepanek muuta Riigikogul iihe selle koosseisu otsusega.

Juhataja: Paragrahvi 153 ei muudeta. Kas nii, proua Hianni? Kas on veel kiisimusi? Kiisimusi
rohkem ei ole. Ténan, proua Hénni! Kas on sdnasoove? Sonasoovijaid ei ole. Palun, kas me
saame hakata hédletama? On see probleem selge? Saame alustada hidletamist? Niisiis,
kiisimus, mida me hdiletamise teel otsustame, on § 150 teises 10ikes. Redaktsioonitoimkonna
poolt on esitatud alternatiiv: lisada, et Riigikogu koosseisu neljaviiendikulise hddlteenamusega
vOib samuti pohiseadust muuta. See pdhimdte ei muuda dra § 153, mis sdtestab, et I peatiikki,
IIT peatiikki ja XV peatiikki saab muuta iiksnes rahvahdiletusel. See on kiisimus, mida me
otsustame hééletamise teel. Kes on selle poolt, et lisada § 150 pdhimote, et Riigikogu
neljaviiendikulise héélteenamusega vOib samuti muuta pohiseadust? Kes on selle poolt, et
lisada alternatiivis esitatud tekst § 1507 Hailetame, palun! 32 poolthéilt, 2 vastuhdilt.
Assamblee on otsustanud, et § 150 1diget 2 tdiendatakse mottega, et Riigikogu koosseisu
neljaviiendikulise hdédlteenamusega on samuti voimalik muuta pdhiseadust.
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PA 13.12.1991 redaktsiooni I versioon??
XV PEATUKK

Pohiseaduse muutmine
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§ 152. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on viiendikul Riigikogu koosseisust.
Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahéiletusel voi Riigikogu
koosseisu neljaviiendikulise hailteenamusega voi Riigikogu kahe jérjestikuse koosseisu
enamuse poolt.

Pohiseadust ei saa muuta erakorralise ning sdjaseisukorra ajal.

§ 153. Seaduseelndu pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus lébi kolmel lugemisel,
kusjuures eelndu peab olema vihemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning iga
lugemise vahel peab olema vidhemalt tiks kuu.

Kui Riigikogu jirgmine koosseis voOtab esimesel lugemisel muutumatult vastu eelmise
koosseisu poolt vastuvoetud eelndu, loetakse pohiseaduse muutmise seadus vastuvoetuks.

§ 154. Pohiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahéiletusele, kui selle poolt on
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahééletus toimub varemalt kolm kuud
ja hiljemalt kuus kuud arvates sellekohase otsuse vastuvdtmisest Riigikogus.

§ 155. Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse I peatiikki "Uldsétted", 111 peatiikki
"Rahvas" ja XV peatiikki “Pohiseaduse muutmine".

ALTERNATIIV: § 155 vilja jitta tekst: I1I peatiikki ,,Rahvas®.

§ 156. Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pérast seaduse
vastuvotmist.
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PA 13.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Alternatiiv on ka pdhiseaduse XV peatiikis. Selle peatiiki § 155 iile oli
redaktsioonitoimkonnas vaidlus. Nimelt oli terve rida argumente selle kasuks, et peatiikk
"Rahvas" ja selle peatiiki sédtted voivad vajada iisna peatset revideerimist, eriti selles osas, mis
puudutab teatud inimeste, teatud kodanikekategooriate hédledigusest ilmajdtmist.
Demokraatlikes iihiskondades ei seata hédledigusele peaaegu mingisuguseid piiranguid.
Ilmselt voib Eesti lisna pea jouda selle rajajooneni, kus ka meie oleme valmis andma
héélediguse nendele, kes parajasti kinnipidamiskohtades viibivad.

[...]

L. Héanni: Lugupeetud kolleegid! Mul ei ole eriti palju lisada hommikusele selgitusele, aga
meie hulgas voib olla neid, kes ei saanud kohe péris alguses istungist osa votta. Ma kordan
lihidalt neid pdhjendusi, miks redaktsioonitoimkond pidas vajalikuks tuua sisse alternatiivi
paragrahvile 155. Me analiilisisime veel kord erinevate peatiikkide sdtteid pohiseaduse kui
terviku seisukohalt ja leidsime, et peatiikis "Rahvas" on sitteid, mis voivad tulla muutmisele
iisnagi adekvaatselt. Need sdtted puudutavad kodanike hddlediguse piiramist teatud
tingimustel. Et mitte ette ndha kiillaltki keerukat pohiseaduse muutmist II1 peatiiki osas, julgen
isegi tulla teie ette ettepanekuga veel kord kaaluda, kas III peatiikk ja selles sisalduvad sétted



on niivord olulise tdhtsusega, et nende muutmine voiks kone alla tulla ainult rahvahailetusel.
Aitéh!

K. Koha: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Kolmas toimkond arutas ka seda
alternatiivi ja leidis iiksmeelselt, et seda alternatiivi ei tohi toetada. Rahvas otsustab siiski ka
oma peaga. Aitih!

P. Kask: Kallid kolleegid! Ma pean tunnistama, et jélle olin mina see kurja juur, kes tegi sellise
ettepaneku, et Riigikogu saaks seda peatiikki omapditsi otsustama hakata, aga ma ridgin ka,
mis alusel. Paragrahv 48 rddgib nendest teedest, kuidas rahvas teostab riigivoimu. Pole
vilistatud, et me voib-olla 70 aasta pérast, vdib-olla natukene varem otsustame muuta riigipea
valimise korda, nagu niiteks tegid meie pdOhjanaabrid. See toob kohe sellesse peatiikki
muudatuse. Panna rahvahdiletusele kiisimus, kas rahvas on ndus, et riigipead hakkab valima
rahvas, on minu meelest niisama narr kui kiisida rahvalt, kas ta on ndus, et liksikisiku tulumaks
on tulevikus 20% viiksem kui seni. Teine pohjus. Paragrahv 49 iitleb, et hddlediguslik on Eesti
kodanik, kes on 18 aastat vana. Pracgu kolab see kiill ainuvdimalikuna, ent kui vaadata
ajaloolises perspektiivis tagasi (see tsensus on vaikselt allapoole ldinud), siis ma ei pea
voimatuks, et iihel hetkel Eesti Vabariik iihineb selles kiisimuses mingisuguse iilemaailmse
konventsiooniga vOi1 millega iganes ja see ajapiir sdtestatakse kdigile niiteks 16 aasta peale.
Veelgi kahtlasem on néiteks site, et hddlediguslik ei oleks kodanik, kes on kohtu poolt
tunnistatud teovoimetuks. See kiisimus on juba praegu paljudes demokraatlikes riikides
lahendatud nii, et seda piirangut ei tehta. See oleks ainult kiusatus hakata kedagi dkki
teovoimetuks tunnistama, selleks et elimineerida tema vdimalust kandideerida Riigikogusse.
Mingisugustel poliitilistel joududel voib selline kiusatus tekkida kiill. Paragrahv 50:
hééletamisest ei vota osa kodanikud, kes on kohtu poolt siitidi mdistetud ja kannavad karistust
kinnipidamiskohtades. Jillegi paragrahv, mis paneb parasjagu vdimul oleva kildkonna
kiusatusse. Paljudes demokraatlikes riikides seda piirangut ei ole. Isegi § 51 ei ole niisugune
asi, mida oleks vaja ilmtingimata kohutava jouga kaitsta. Enamikus demokraatlikes riikides
iildse ei korraldata rahvahiiletusi, sealhulgas mones neist, nditeks Rootsis, ei ole see isegi
voimalik — mitte ainult et ei taheta neid korraldada, ei otsustata korraldada, vaid ainus voimalus
on korraldada rahvakiisitlusi. Voib-olla ka meie l&heme sellele teele. Ma olen niiiid vaadanud
kriitiliselt 14bi neli paragrahvi viiest ja alles on jddnud see koige olulisem paragrahv:
"Korgeimat riigivoimu Eestis teostab rahvas héélediguslike kodanike kaudu." Isegi see
paragrahv voOib tulla muutmisele, nditeks sel viisil, et Eesti {ihineb POhjamaadega voi
mingisuguse muu ithendusega. POhjamaades kaalutakse juba praegu eelndusid, mille kohaselt
ithe PGhjamaa riigi kodanikud, kes elavad alatiselt teise riigi territooriumil, saaksid osa votta
selle riigi parlamendi valimistest. On ette ndha, et nad nagunii ldhemal ajal votavad selle
tosiselt vdhemalt arutusele, tOendoliselt votavad ka vastu. See on kill kiisimus, mille
rahvahééletusele panek on tdesti pdhjendatud. Kuigi nende teiste muudatuste rahvahééletusele
panek ei ole minu arvates pohjendatud. Ja kokku vottes: see peatiikk, vorreldes niiteks I
peatiikiga vOi viimase peatiikiga, ei vaja minu arvates kaitset ning selle voiks § 155 loetelust
vélja jatta.

Juhataja: Tdnan! SOna on hirra Kéabinil.

T. Kédbin: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma mdtlen neidsamu aspekte voi
paragrahve, mida Peet Kask, aga ma ldhenen nendele teisest kiiljest. Kdigepealt arutelu selle



iile, kas kiisida rahvalt endalt, kas ta tahab valida presidenti. Minu meelest ei ole see sugugi
rumal. Ilmselt esimese suhtumise me saame teada selle projekti arutelu kéigus, sest siis
oeldakse juba vilja, kas nad tahavad seda vdi ei taha. Mis puutub valimiseasse (praegu on 18
aastat), siis ma ei usu, et ldhema 50 aasta jooksul sellest allapoole minnakse. Nii et see ei ole
mingi lithiajaline probleem ja selle me vdime rahulikult vaatlusest korvale jétta. Jargmised
paragrahvid. Valimisdigust ei ole kodanikel, kes on kohtu poolt tunnistatud teovdimetuks.
Teovdimetuks tunnistamise kriteeriumiks on see, kui isik ei saa aru oma tegudest ega ole
suuteline neid juhtima. Tosi, neis riikides, kus vastavat kitsendust ei ole fikseeritud, ei ole see
probleem, sest teovoimetud ei ole kippunudki valima ega kuskil kandideerima, aga meil
toepoolest need inimesed on vidhemalt kippunud valima, neid juhte on olnud. Ma ei leia, et
selles on midagi halba, kui see oleks fikseeritud. Seda muuta ei ole ka tulevikus mingit pohjust.
Mis puutub sellesse, et valimistest ei vota osa need kodanikud, kes on kohtu poolt siiiidi
moistetud ja kannavad karistust kinnipidamiskohtades, siis ma arvan, et sellest me voime iile
saada viga lihtsalt, kui me loppredaktsioonis sOnastame selle natukene ringi, et
valimisseadusega voidaks piirata nende kodanike valimistest osavotu voi hddletamise digust.
Me viitame siin pohimdttele, aga selle elluviimiseks ei ole vaja 1dbi viia rahvahééletust, vaid
me saame seda seadusega lahendada. Kui me kunagi ehk voib-olla loobume rahvahdiletustest,
siis ei ole katki midagi, kui see sdte on moni aeg siin sees. Lihtsalt neid ei korraldata, sest ma
isiklikult ei usu, et me neid iildse eriti palju hakkame I4bi viima. Neid voib tulla vaid mdned
iiksikud. Aga kdige olulisem pdhimdte on peatiikis, mis kisitleb rahvast ja mis kinnitab, et
korgeimat riigivoimu Eestis teostab rahvas hédlediguslike kodanike kaudu. Ma arvan, et seda
peatiikki saab muuta ainult rahvas, mitte keegi teine. Tédnan!

Juhataja: Tdnan! SOna on Hando Runnelil.

H. Runnel: Kallid kolleegid! Ma tahan esineda kui arhikonservaator ja kogu lugupidamise
juures hirra Kase vastu tahan ma natuke vaidlustada seda metoodikat, mida ta on juurutanud.
Meie reglement nieb ette voi on soovitanud mitte tegelda paevapoliitikaga, aga selle asemel
tihtilugu meid ehmatatakse futuroloogiliste vdidetega, mis koik tulevikus v3ib toeks saada. Ma
ei tahaks siiski niisuguseid mehhaanilisi vordlusi viga kulla alusel votta, kui me iitleme, et
demokraatlikes ritkides on enamasti niimoodi. Tdhendab, me peame ka kdituma nagu
demokraatlikud riigid. Kui me toome vordluseks Rootsi, siis see on demokraatlik riik, aga me
peame siiski meeles pidama, et see on vana kuningriik. Kust otsast demokraatia on hakanud
hargnema, kas pooblist, kel kunagi ei ole olnud kuningat, voi kuningriigist, kui kuningas on
tulnud jéllegi jumala voimukandjana inimeste kohale? Need on nii erinevad asjad, et nii
mehhaaniliselt neid ei tohi vorrelda. Kui veel tuua néiteks niisuguseid mehhaanilisi, statistilisi
asju, et teistes riikides nii ei ole (neid asju ei nimetatagi, riiki ei nimetatagi), siis vdime 6elda,
et eesti keelt riigikeelena ei ole iiheski teises riigis ja peaksime ka sellest loobuma. Uhesdnaga,
niisugused arutlused kipuvad minema natuke selles suunas nagu Piétsi ajal. Me teame, et Pétsi-
aegse poOhiseaduse ees kdis kontseptsioon, et rahvas on haige. Peet Kase niisugune
ratsionalistlik hinnang rahvale on matemaatiliselt aktsepteeritav, aga mdned kdlbelised voi
moraalsed asjad on siiski ka olemas. Nii et ma ei julgeks Pétsi kombel delda, et rahvas on haige
ja see ei puutu temasse. Lugupidamisest rahva vastu voiks pohiseadus siiski seda va lolli
rahvast kaitsta. On veel liks vdljapdds: kes tunneb, et see rahvas on tema jaoks ikkagi kdrvaline
vai vihetéhtis, see vOib ju valida endale parema rahva. Piirid on lahti. Ténan tdhelepanu eest!



Juhataja: Suur tdnu! Rohkem sdnasoovijaid pole registreerunud. Sellisel juhul panen
héidletusele alternatiivi, mis on vilja pakutud § 155 kohta ning mis néeb ette §-s 155 esitatud
loetelust vilja jétta III peatiikk "Rahvas". Niisiis, kes on selle poolt, et ainult rahvahééletusega
muudetavate peatiikkide hulka ei kuuluks III peatiikk? Hadletame. Hééltega 4 poolt, 26 vastu

ja 3 erapooletut on assamblee otsustanud, et sdilib pohitekst.
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PA 13.12.1991 redaktsiooni II versioon?®
XV PEATUKK

Pohiseaduse muutmine

§ 150. PShiseaduse muutmise algatamise digus on vihemalt viiendikul Riigikogu koosseisust.
Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voOetud rahvahéiletusel voi Riigikogu
koosseisu neljaviiendikulise hidlteenamusega voi Riigikogu kahe jérjestikuse koosseisu
enamuse poolt.

Pohiseadust ei saa muuta erakorralise seisukorra ning sdjaseisukorra ajal.

§ 151. Seaduseelndu pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus ldbi kolmel lugemisel,
kusjuures eelndu peab olema vihemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning iga
lugemise vahel peab olema vihemalt iiks kuu.

Kui Riigikogu jargmine koosseis votab esimesel lugemisel muutumatult vastu eelmise
koosseisu poolt vastuvdetud eelndu, loetakse pohiseaduse muutmise seadus vastuvoetuks.

§ 152. Pdhiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahéiletusele, kui selle poolt on
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahééletus toimub varemalt kolm kuud

ja hiljemalt kuus kuud, arvates sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 153. Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse I peatiikki "Uldsitted", 111 peatiikki
"Rahvas" ja XV peatiikki “Pohiseaduse muutmine".

§ 154. Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pirast seaduse
vastuvotmist.
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PA 26.01.1992 redaktsioon3°
XV PEATUKK

Pohiseaduse muutmine

§ 150. PShiseaduse muutmise algatamise digus on vihemalt viiendikul Riigikogu koosseisust.
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Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud rahvahéiletusel voi Riigikogu
koosseisu neljaviiendikulise hailteenamusega voi Riigikogu kahe jérjestikuse koosseisu
enamuse poolt.

Pohiseadust ei saa muuta erakorralise seisukorra ning sdjaseisukorra ajal.

§ 151. Seaduseelndu pdhiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus lébi kolmel lugemisel,
kusjuures eelndu peab olema vdhemalt kolm kuud enne esimest lugemist avaldatud ning iga
lugemise vahel peab olema vihemalt iiks kuu.

Kui Riigikogu jirgmine koosseis voOtab esimesel lugemisel muutumatult vastu eelmise
koosseisu poolt vastuvoetud eelndu, loetakse pohiseaduse muutmise seadus vastuvoetuks.

§ 152. PShiseaduse muutmise seaduseelndu pannakse rahvahéiletusele, kui selle poolt on
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline enamus. Rahvahééletus toimub varemalt kolm kuud
ja hiljemalt kuus kuud, arvates sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 153. Ainult rahvahiiletusega saab muuta pdhiseaduse I peatiikki "Uldsitted", 111 peatiikki
"Rahvas" ja XV peatiikki “Pohiseaduse muutmine".

§ 154. Pohiseaduse muutmise seadus joustub mitte varem kui kolm kuud pérast seaduse
vastuvotmist.

LOPPSATTED

§ Poolthédilte enamus tdhendab, et poolt hdédletab enam kui vastu.

Kahekolmandikuline hailteenamus tdhendab, et poolt hddletab vidhemalt kaks korda enam kui
vastu.

Riigikogu koosseisu hidlteenamus tdhendab, et poolt héddletab {ile poole Riigikogu koosseisust.
Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline hédédlteenamus tdhendab, et poolt héddletab vihemalt
kaks kolmandikku Riigikogu koosseisust.

Riigikogu koosseisu neljaviiendikuline hddlteenamus tdhendab, et poolt hddletab vihemalt neli
viiendikku Riigikogu koosseisust.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 29.01.1992  koosoleku protokollist®':
pahi 3 :
§ 161

Lang: Viiendik on liiga vahe.

Lg 2 "PShiseaduse muutmist ei saa algatada ega pdhiseadust
muuta..."

§ 161A Pbéhiseaduse I ptk "Ulds&dtted", III ptk "Rahvas" ja XV
ptk "PShiseaduse muutmine" saab muuta ainult rahvah&dletusega.
Alternatiiv: III ptk "Rahvas" loetelust,valja jatta.

 { c&¥ H.Sibul
A
W

Protokollija

31 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.25,1 168.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 30.01.1992 koosoleku protokollis
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PA 06.02.1992 redaktsioon®?

XV PEATUKK
Pohiseaduse muutmine
§ 161. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on vahemalt viiendikul Riigikogu koosseisust.
ALTERNATIIV: lisada: ja Vabariigi Presidendil.

PShiseaduse muutmist ai saa algatada ega Pohiseadust muuta erakorralise seisukorra ning
sOjaseisukorra ajal.

32 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.25, 1 169.
33 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.24,1 168-169.



§ 162. Pohiseaduse 1 peatiikki "Uldsétted" , III peatiikki ,,Rahvas® ja XV peatiikki
,Pohiseaduse muutmine" saab muuta ainult rahvahéiletusega.

ALTERNATIIV: jétta vélja III peatiikk ,,Rahvas® (langeb dra, kui §-s 57 jadéb sisse alternatiiv).
§ 163. PShiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud:

1) rahvahiiletusel;
2) Riigikogu kahe jirjestikuse koosseisu poolt;
3) Riigikogu poolt kiireloomulisena.

Seaduseelndu Pohiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus 14bi kolmel lugemisel,
kusjuures esimese ja teise lugemise vahel on vidhemalt kolm kuud ning teise ja kolmanda
lugemise vahel vdhemalt iiks kuu. Pohiseaduse muutmise viis otsustatakse kolmandal
lugemisel.

§ 164. Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu rahvahiiletusele panekuks on ndutav Riigikogu
koosseisu kolmeviiendlikuline hédlteenamus. Rahvahiiletus toimub varemalt kolm kuud
arvates sellekohase otsuse vastuvdtmisest Riigikogus.

§ 165. Pohiseaduse muutmiseks Riigikogu kahe jérjestikuse koosseisu poolt peab seaduseelndu
PShiseaduse muutmiseks saama Riigikogu koosseisu enamuse toetuse.

Kui Riigikogu jargmine koosseis votab esimesel lugemisel koosseisu kolmeviiendikulise
hidlteenamusega muutumatult vastu eelmise koosseisu enamuse toetuse saanud Pohiseaduse
muutmise seaduse eelndu, siis on Péhiseaduse muutmise seadus vastu voetud.

§ 166. Otsus Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu kisitlemiseks kiireloomulisena voetakse
vastu Riigikogu neljaviiendikulise hddlteenamusega. PGhiseaduse muutmise seadus vdetakse
sel juhul vastu Riigikogu koosseisu kahekolmandikulise hddlteenamusega.

§ 167. Pohiseaduse muutmise seaduse kuulutab vilja Vabariigi President ja see joustub
seaduses méadratud tihtajal, kuid mitte varem kui kolm kuud pérast selle viljakuulutamist.

§ 168. Pohiseaduse muutmist ei saa samas kiisimuses algatada iihe aasta jooksul vastava eelndu
tagasiliilkkamisest rahvahdiletusel voi Riigikogus.
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Redaktsioonitoimkonna ja ekspertgrupi 03.02.1992 koosoleku protokollist®*:

34 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.25,1180-181.



Eesti Vabariigi P&hiseaduse Assamblee
redaktsioonitoimkonna koosocleku protokoll

Koosolek toimus Toompeal 3. veebruaril 1992. a,
kell 14.00 - 22.00.
Koosolekust vdtsid osa: Hanni
Kask
Hallaste
Kabin
Runnel
Lang
Raidla
Pdld
Truuvali
Rahumaa

Eksperdid:

(3 B c3 ISR TN« Bt ol B o B w B

XV peatikk
Kas on vaja Riigikogu kahe jarjestikuse koosseisu otsust?
Runnel: Kas ei oleks vaja panna kohustust, et iga 10 v6éi 7
aasta jarel pdhiseadust 1labi vaadtata.
kaks koosseisu:
Poolt: Hanni, Kabin, Runnel.
Vastu: Hallaste, Kask.
Truuvali: Jataks 2 varianti:

1) rahvahé&dletus

2) Riigikogu 2 jarjestikku koosseisu
Kiireloomulisena on 4/5 hdalteenamusega otsustatakse
paevakorda voétmise klusimus ja vastu véetakse 3/5-ga.

Kas kahe koosseisu puhul on vaja?
Poolt: -51 hadlt - Kabin, Hallaste, Kask.

Poolt: -61 haalt - Lang, Rahumaa, Rajidla, uuvali, Runnel.

|
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Protokollija i s H.Sibul
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PA 06.02.1992 istungi stenogrammist:

Peatiikk "PShiseaduse muutmine" — siin on tipsustus korra osas, kuidas pdhiseadust muuta.
Teatavasti oli meil selleks kolm vdimalust: rahvahdiletus, Riigikogu kaks jarjestikust koosseisu
ja Riigikogu iiks koosseis, kusjuures oli ette ndhtud erinev hddlteenamuse ndue Riigikogu kahe
koosseisu ja ilihe koosseisu jaoks. Praeguses redaktsioonis on tehtud ettepanek, et Riigikogu
kahe koosseisu korral peab pdhiseaduse muutmiseks Riigikogu esimene koosseis selle otsuse
vastu votma hiilteenamusega ja teine koosseis kolmeviiendikulise hddlteenamusega. Eelmises
redaktsioonis oli mdlemal juhul vajalik koosseisu poolthddlteenamus, koosseisu hdélteenamus.
Nii et antud juhul on mdnevdrra karmistatud pdhiseaduse muutmise korda Riigikogu kahe
koosseisu jaoks, kuid teiselt poolt on tehtud veidi lihtsamaks pohiseaduse muutmine Riigikogu
ithe koosseisu poolt. Pracgu on see § 166 redaktsioonis tehtud kaheetapiliseks. Kdigepealt peab
Riigikogu votma vastu otsustuse selle kohta, et eelndu soovitakse muuta kiireloomuliselt.



Selline otsus vdetakse vastu neljaviiendikulise hdilteenamusega. Eelndu enda muutmiseks,
vastuvotmiseks on vaja Riigikogu kahekolmandikulist hddlteenamust endise neljaviiendikulise
koosseisu hadlteenamuse vastu. Meie naaberriikide pohiseaduslike seaduste selle osa analiiiis
nditab, et niivord rasket pdhiseaduse muutmise korda ei ole otstarbekas sisse seada, seda ei ole
peaaegu tiheski riigis. Me leidsime, et kahekolmandikuline hddlteenamus peaks olema see, mis
tagab iihelt poolt pdhiseaduse vajaliku stabiilsuse, kuid teiselt poolt vdimaldab kiipsenud
ithiskondliku vajaduse korral pdhiseadust siiski muuta. Samuti on viimase séttena lisandunud
mote, et pdhiseaduse muutmist ei saa samas kiisimuses algatada enne iihe aasta moddumist
sellest ajast, kui pdhiseaduse muutmise ettepanek tagasi liikati.
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PA 07.02.1992 istungi stenogrammist:

Juhataja: [...] Viimased alternatiivid on lehekiiljel 27. Need alternatiivid puudutavad
pohiseaduse XV peatiikki, kdigepealt § 161. Me oleme selle kiisimuse juba lahendanud ja
seetdttu on ettepanek §-s 161 alternatiiv maha tdommata. Samas peatiikis on ka teine alternatiiv,
s. 0. §-s 162. Alternatiivi tekstis on liks eksitav viga. [Imselt triikivea tttu on siin viide §-le 57,
arvatavasti peaks dige viide olema §-le 56. Sona saab hérra Peet Kask. Palun, § 162!

P. Kask: Austatud kolleegid! Kiisimus on selles, kas rahvas saab III peatiikki muuta ainult
rahvahiiletusel vai tildkorras. Parast meie eilset kdige olulisemat héddletust, mille jarel on selge,
et presidendi valib Riigikogu ja III peatiikis on rahvavdimu teostamise kanalite hulgast vélja
jaanud presidendi valimine, on III peatiiki vdljajitmine sellest loetelust, mida saab muuta ainult
rahvahéiletusel, eriti otstarbekas. Ei ole motet noutada rahvalt luba néiteks selleks, kui me
Riigikogus tulevikus, 10, 20 voi 70 aasta parast nagu soomlased otsustame, et edaspidi hakkab
presidenti valima rahvas. Nii arvasid kdik kolmanda ja neljanda toimkonna liikmed, kes eile
ithisistungist osa votsid, liksmeelselt. Seega toetan alternatiivi. Tdnan!

Juhataja: Aitdh! Palun, kas on veel sdnasoovijaid? Héarra Adams, palun!

J. Adams: "Rahvas" on jddnud praegu pohiseaduse kodige liihemaks peatiikiks. Esimene
paragrahv on riigivdimu teostamise viisi kohta. Tulevikus vdib probleem olla see, et
pohiseadust muudetakse nii, et tahetakse rahvahéiletus ilildse &ra jitta voi teha riigipea
otsevalimine. Jargmises paragrahvis voib kiisimuse alla tulla valimisdiguse iga. Viimane
paragrahv on iildnorm, mille muutmist ei paista nagu iildse olevat moistlik ette votta. Me peame
langetama otsuse, kuidas me hindame seda, et selliseid asju nagu voimalik rahvahdéletuse
institutsiooni drakaotamine voi siis presidendi otsevalimise sisseseadmine saaks teha
parlamendi otsusega. Need koik on aga nii kauge tuleviku kiisimused, et siin vdiks ju
pohimotteliselt lugeda molemad variandid peaaegu sama heaks.

Juhataja: Sonavotjad on andnud kaks arvamust. On toetatud alternatiivi ja hdrra Adams pidas
samavidrseks molemat varianti. Palun, kas on veel sdnasoovijaid? Ei ole. Asume hééletama.
Kes on selle poolt, et vastavalt §-s 162 esitatud alternatiivile jétta § 162 tekstist vilja I1I peatiikk
"Rahvas"? Hédletame. Poolt 15, vastu 5. Assamblee on langetanud otsuse, et §-s 162 jietakse
tekstist vilja III peatiikk "Rahvas". Seega saab ainult rahvahdiletusega muuta pohiseaduse I
peatiikki "Uldsitted" ja XV peatiikki "Pdhiseaduse muutmine".
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PA 07.02.1992 redaktsioon®®

XV PEATUKK
Pohiseaduse muutmine
§ 162. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on vihemalt viiendikul Riigikogu koosseisust.

PShiseaduse muutmist ei saa algatada ega Pdhiseadust®® muuta erakorralise seisukorra ning
sOjaseisukorra ajal.

§ 163. Pohiseaduse I peatiikki ,,Uldsétted” ja XV peatiikki ,,Pohiseaduse muutmine* saab
muuta ainult rahvahéiiletusega.

§ 164. Pohiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud:

1) rahvahiiletusel,
2) Riigikogu kahe jarjestikuse koosseisu poolt;
3) Riigikogu poolt kiireloomulisena.

Seaduseelndu Pohiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus lédbi kolmel lugemisel,
kusjuures esimese ja teise lugemise vahel on vihemalt kolm kuud ning teise ja kolmanda
lugemise vahel vdhemalt iiks kuu. Pohiseaduse muutmise viis otsustatakse kolmandal
lugemisel.

§ 165. Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu rahvahiiletusele panekuks on ndutav Riigikogu
koosseisu kolmeviiendikuline hdilteenamus. Rahvahidiletus toimub varemalt kolm kuud
arvates sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

§ 166. PShiseaduse muutmiseks Riigikogu kahe jdrjestikuse koosseisu poolt peab seaduseelndu
Pohiseaduse muutmiseks saama Riigikogu koosseisu enamuse toetuse.

Kui Riigikogu jargmine koosseis votab esimesel lugemisel koosseisu kolmeviiendikulise
hiidlteenamusega muutmatult vastu eelmise koosseisu enamuse toetuse saanud Pdhiseaduse
muutmise seaduse eelndu, siis on PGhiseaduse muutmise seadus vastu voetud.

§ 167. Otsus Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu kisitlemiseks kiireloomulisena voetakse
vastu Riigikogu neljaviiendikulise hddlteenamusega. Pohiseaduse muutmise seadus voetakse
sel juhul vastu Riigikogu koosseisu kahekolmandikulise hddlteenamusega.

§ 168. Pohiseaduse muutmise seaduse kuulutab vilja Vabariigi President ja see joustub
seaduses méadratud tihtajal, kuid mitte varem kui kolm kuud pérast selle viljakuulutamist.

§ 169. Pohiseaduse muutmist ei saa samas kiisimuses algatada {ihe aasta jooksul vastava eelndu
tagasiliikkamisest rahvahédéletusel voi Riigikogus.

sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeoske sk sk sk skeosie sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeosie sk sk skeoske skt sk sk skosk skokeskok sk

PA 14.02.1992 redaktsioon
XV PEATUKK

3 Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.24, 1 195.
3 Kirjavea parandus.



Pohiseaduse muutmine
§ 162. Oigus algatada Pohiseaduse muutmist on viihemalt viiendikul Riigikogu koosseisust.

PShiseaduse muutmist ei saa algatada ega Pohiseadust muuta erakorralise seisukorra ega
sOjaseisukorra ajal.

§ 163. Pohiseaduse I peatiikki ,,Uldsitted” ja XV peatiikki ,,Pohiseaduse muutmine® saab
muuta ainult rahvahiiletusega.

§ 164. PShiseadust saab muuta seadusega, mis on vastu voetud:

1) rahvahailetusel;
2) Riigikogu kahe jérjestikuse koosseisu poolt;
3) Riigikogu poolt kiireloomulisena.

Seaduseelndu Pohiseaduse muutmiseks vaadatakse Riigikogus ldbi kolmel lugemisel,
kusjuures esimese ja teise lugemise vahel on vihemalt kolm kuud ning teise ja kolmanda
lugemise vahel vdhemalt iiks kuu. Pohiseaduse muutmise viis otsustatakse kolmandal
lugemisel.

§ 165. Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu rahvahiiletusele panekuks on ndutav Riigikogu
koosseisu kolmeviiendikuline hédlteenamus. Rahvahddletus toimub varemalt kolm kuud
arvates sellekohase otsuse vastuvdtmisest Riigikogus.

§ 166. Pohiseaduse muutmiseks Riigikogu kahe jérjestikuse koosseisu poolt peab seaduseelndu
PShiseaduse muutmiseks saama Riigikogu koosseisu enamuse toetuse.

Kui Riigikogu jdrgmine koosseis votab esimesel lugemisel koosseisu kolmeviiendikulise
héiélteenamusega muutmatult vastu Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu, mis sai eelmise
koosseisu enamuse toetuse, siis on Pohiseaduse muutmise seadus vastu voetud.

§ 167. Otsus Pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu kisitlemiseks kiireloomulisena voetakse
vastu Riigikogu neljaviiendikulise hddlteenamusega. Pohiseaduse muutmise seadus voetakse
sel juhul vastu Riigikogu koosseisu kahekolmandikulise hiddlteenamusega.

§ 168. Pdhiseaduse muutmise seaduse kuulutab vilja Vabariigi President ja see joustub
seaduses madratud tdhtajal, kuid mitte varem kui kolm kuud pérast selle vdljakuulutamist.

§ 169. Pohiseaduse muutmist ei saa samas kiisimuses algatada iihe aasta jooksul vastava eelndu
tagasiliilkkamisest rahvahdiletusel voi Riigikogus.
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