Kehtiv péhiseadus?

XIV. peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 154. Koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.

Kohalikule omavalitsusele vdib panna kohustusi ainult seaduse alusel vdi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 155. Kohaliku omavalitsuse liksused on vallad ja linnad.
Muid kohaliku omavalitsuse tliksusi voib moodustada seaduses sitestatud alustel ja korras.

§ 156. Kohaliku omavalitsuse esinduskogu on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel
neljaks aastaks. Seadusega voib volikogu volituste perioodi lihendada seoses kohaliku
omavalitsuse iiksuste iihinemise vOi jagunemisega vOi volikogu tegutsemisvoimetusega.
Valimised on iildised, iihetaolised ja otsesed. Hidletamine on salajane.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettendhtud tingimustel
hiilediguslikud selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad isikud, kes on vihemalt kuusteist
aastat vanad.

§ 157. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kujundamise alused ja korra
sdtestab seadus.

Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus kehtestada ja koguda makse ning panna
peale koormisi.

§ 158. Kohaliku omavalitsuse iiksuste piire ei tohi muuta vastavate omavalitsuste arvamust
dra kuulamata

§ 159. Kohalikul omavalitsusel on 6igus moodustada teiste kohalike omavalitsustega liite ja
ithisasutusi.

§ 160. Kohalike omavalitsuste korralduse ja jarelevalve nende tegevuse lile sitestab seadus.
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1992. aastal jéustunud pohiseaduse tekst?
XVI. peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 154. Kaoiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.

Kohalikule omavalitsusele vOib panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

1 RT 1992, 26, 349 - RT I, 15.05.2015, 2.
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§ 155. Kohaliku omavalitsuse liksused on vallad ja linnad.
Muid kohaliku omavalitsuse tliksusi voib moodustada seaduses sitestatud alustel ja korras.

§ 156. Kohaliku omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel
kolmeks aastaks. Valimised on iildised, iihetaolised ja otsesed. Hidletamine on salajane.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettendhtud tingimustel
hidlediguslikud selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad isikud, kes on védhemalt
kaheksateist aastat vanad.

§ 157. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kujundamise alused ja korra
sdtestab seadus.

Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus kehtestada ja koguda makse ning panna
peale koormisi.

§ 158. Kohaliku omavalitsuse liksuste piire ei tohi muuta vastavate omavalitsuste arvamust
dra kuulamata.

§ 159. Kohalikul omavalitsusel on digus moodustada teiste kohalike omavalitsustega liite ja
ithisasutusi.

§ 160. Kohalike omavalitsuste korralduse ja jiarelevalve nende tegevuse iile sétestab seadus.
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1938. aasta pohiseadus®

XII. peatiikk.
Omavalitsused.

1. jagu.
Kohalikud omavalitsused.

§ 122. Kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalikkude elualade arendamine toimub
seaduse alusel kohalikkude omavalitsuste kaudu.

§ 123. Kohaliku omavalitsuse korraldavaks organiks on esinduskogu, kes valitakse iildisel,
otsesel, iihetaolisel ja salajasel hddletamisel. Valijaiks on kohaliku omavalitsuse piirkonda
kuuluvad hiilediguslikud kodanikud, kes omavalitsuse piirkonnas omavad piisivat elukohta
voi tookohta.

Teise astme omavalitsuste korraldus ja nende esinduskogude kujundamise alused méératakse
seadusega.

Seaduse alusel voidakse korraldada omavalitsuste liite ja omavalitsuste tihisasutisi.

3 RT, 09.08.1920, 113/114, 243



§ 124. Kohalikel omavalitsustel on digus oma piirkonna kohta seaduse alusel ja piires anda
médarusi.

Neil on digus seaduse alusel oma ilesannete tditmiseks votta makse ning peale panna
koormatisi.

§ 125. Kohalikkude omavalitsuste ldhem korraldus ja jérelevalve nende iile méératakse
seadusega.

2. jagu.
Kutsealased omavalitsused.

§ 126. Kutsealade korraldamiseks ja arendamiseks kutsutakse seaduse alusel ellu
sellekohased omavalitsused.

Nende omavalitsuste organisatsioon, iilesanded, voimupiirid, valimise alused ja jirelevalve
médratakse seadusega. Samuti méirab seadus koostdo korralduse nende endi vahel ning riigi-
ja muude asutistega.

§ 127. Kutsealastel omavalitsustel on seaduse alusel ja piires digus oma tegevusaladel
kehtima panna kohuslikke korraldusi vastavasse omavalitsusse kuuluvate isikute kohta,
samuti neilt makse votta oma iilesannete tditmiseks.
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1. Grizini eelnéu®

XI. peatiikk
Vabariigi halduskorraldus ja kohalikud omavalitsused

§ 120. Vabariigi suuremateks haldusiiksusteks on linnad ja maakonnad. Esimesed vdivad
jaguneda rajoonideks voi linnajagudeks, teised valdadeks.

§ 121. Kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalike elualade arendamine toimub seaduse
alusel kohalike omavalitsuste kaudu.

§ 122. Kohaliku omavalitsuse korraldavaks organiks on esinduskogu (maa- ja linnandukogu,
rajooni- ja vallandukogu), kes valitakse iildisel, otsesel, iihetaolisel ja salajasel hddletamisel.
Valijaiks on kohaliku omavalitsuse piirkonda kuuluvad tdiskasvanud elanikud, kes
omavalitsuse piirkonnas omavad piisivat elukohta voi tookohta.

§ 123. Kohalikel omavalitsustel on digus oma iilesannete tditmiseks votta makse ning peale
panna muid koormisi.

§ 124. Esindusorganite toovaheaegadel teostavad kohalikke haldusfunktsioone vastavad
tdidesaatvad organid: linnades — linnavalitsused eesotsas linnapeaga ja rajoonide voi jagude

4 Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1129.
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tditevkomiteed eesotsas vallavanematega. Nimetatud t6dorganid ja nende juhid on valitavad
vastavate esindusorganite poolt.

§ 125. Kohalikele omavalitsusorganitele kuulub kogu voimutdius neile alluval territooriumil
piires, mis on kehtestatud seadusega. Neile kuulub d&igus kehtestada seadusandluses
ettendhtud piires mis tahes kohalikke makse nii kodanikelt kui ka juriidilistelt isikutel,
olenemata viimaste alluvusest, ning kdsutada oma eelarvetulusid tdiesti iseseisvalt.

Maa- ja linnandukogude juurde moodustatakse justiitskolleegiumid, kes esinevad riiklike
stitidistajatena ringkonnakohtute poolt lahendatavates asjades.
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E. Talviku ja J. Kaljuvee eelndu®

IX. peatiikk
Omavalitsus

§ 89. Kohalikku omavalitsust ja sotsiaalset infrastruktuuri arendatakse seaduse alusel
kohalike omavalitsuste kaudu, kes on sellel territooriumil elava rahva tahte viljendaja.

§ 90. Kohaliku omavalitsuse organ on iseseisev esinduskogu (maa-, linna-, vallavolikogu),
kes wvalitakse iildisel, otsesel, iihetaolisel ja salajasel hddletamisel vastavas paikkonnas
puisivalt elunevate vai todtavate hddlediguslike kodanike poolt.

Omavalitsuste korraldus ja nende esinduskogude ning tditevorganite (maa-, linna-,
vallavalitsus) kujundamise alused maiédratakse seadusega. Seaduse alusel vdidakse
moodustada omavalitsuste liite ja iihiskasutusi.

§ 91. Kohalikel omavalitsustel on digus seaduse alusel oma territooriumil ja vdimkonna
raames anda maédrusi ja otsuseid. Neil on digus seaduse alusel oma iilesannete tditmiseks
kehtestada makse ja kohustusi.

§ 92. Omaalgatuslikke tiksusi voidakse luua nii kutse- kui ka huvialade korraldamiseks ja
arendamiseks seadusega kehtestatud korras.

*hAAAAIAAkAAAkAAhhkhhhkhhhkhhhkhkhhhhhkhhhkhhhkhrhkhhhkhhhhdhkhkdrhhkhhhhhhkhhhhhhhhhhhihiiikx
J. Raidla téogrupi eelnou®
XTIV peatiikk

Kohalikud omavalitsused

§ 146. Kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused.

§ 147. Oma iilesannete tditmisel tegutsevad kohalikud omavalitsused seaduse alusel
iseseisvalt.

5 Phiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1139-1140.
® Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1154-1155.
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Kohalikule omavalitsusele antud paddevust ei tohi riigiorganid ega ametiisikud piirata, vilja
arvatud seadusega ettenéhtud juhtudel.

Kohalikule omavalitsusele vo0ib panna tdiendavaid iilesandeid ainult seaduse alusel ja
kokkuleppel temaga.

§ 148. Kohalikud omavalitsusiiksused on vallad, alevid ja linnad.

§ 149. Valla, alevi ja linna esindusorganiks on volikogu, kes valitakse iildisel, otsesel,
iihetaolisel ja salajasel hiddletamisel omavalitsuse piirkonna hdilediguslike elanike poolt
kolmeks aastaks.

Héaéilediguslik on kohalike omavalitsuste esinduskogude valimistel seadusega méératud
tingimustel igatiks, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks ja elab alaliselt vastava kohaliku
omavalitsuse maa-alal.

§ 150. Kohaliku omavalituse volikogu moodustab otsustamist vajavate kiisimuste
ettevalmistamiseks ja esinduskogu otsuste elluviimiseks tdidesaatva organi — valitsuse.

§ 151. Kohaliku omavalitsuse korralduse ja tema organite moodustamise korra maédrab
seadus.

§ 152. Kohalikel omavalitsustel on seaduse alusel digus teha otsuseid ning anda méaédrusi ja
korraldusi.

§ 153. Kohalikel omavalitsustel on oma iseseisev eelarve, mille kujundamise méairab seadus.
Seaduse alusel voivad kohalikud omavalitsused kehtestada makse ja peale panna koormisi.
Kohalikele omavalitsustele pandud tdiendavate iilesannete kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 154. Kohalike omavalitsuste piire ei muudeta ilma vastava omavalitsuse arvamust dra
kuulmata.

§ 155. Riigiorganite ja kohalike omavalitsusorganite vahekorra ning jérelevalve
omavalitsusorganite tegevuse iile méiirab seadus.

Seadusega ettendhtud juhtudel ja korras on Vabariigi Presidendil Vabariigi Valitsuse
ettepanekul digus peatada kohalike omavalitsusorganite tegevus voi tunnistada nende tegevus
16ppenuks.

§ 156. Kohalikud omavalitsused voivad teha koostodd ning moodustada iihendusi ja
ithisasutusi.
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PA 13.09.1991 istungi stenogrammist:

A. Riiiitel: Véga tOsiselt peame suhtuma kohaliku omavalitsuse seisundi maédratlemisse.
Loodan, et assamblee voOtab tihedalt kontakti omavalitsusorganitega ja kaasab nad
pohiseaduse véljatodtamisse. Omavalitsusorganid on iihelt poolt osa kogu riiki hdolmavast
haldussiisteemist, teiselt poolt aga peavad nad olema iseseisvad paljude kiisimuste
lahendamisel. Omavalitsusorganite liitude ettepanekud védrivad selles osas kindlasti
tdhelepanu. Eesti ees seisvate vidga tosiste poliitiliste, majanduslike ja sotsiaalsete
probleemide lahendamiseks on véga vaja hésti toimivat demokraatlikku mehhanismi.
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PA 20.09.1991 istungi stenogrammist:

K. Jirgenson: Lugupeetud juhatus! Hérra minister! Mul oleks teile selline kiisimus.
Stivenemata niitid XIV peatiiki iiksikutesse nlianssidesse, tahaks kuulda ekspertide grupi
arvamusi jargmise kohta. Nimelt, kui vaatame ajalooliselt omavalitsusiiksuste sdtestamist
pohiseaduses, siis 1920. aasta pohiseaduses kasutati terminit "omavalitsus". See oli
ajalooliselt vélja kujunenud, kdigile selge ja ei vajanud tdpsemat sdtestamist. Seal pandi
kolme paragrahviga paika omavalitsus ja pddevus, moodustamine ja digused. 1933. aasta
parandustes tuli sisse termin "kohalikud omavalitsused" ja sdtestati kohalike omavalitsuste
mote valdade, alevite ja linnadena. 1937. aasta pdhiseaduses sitestatakse tegelikult esimest
korda meile saatuslikuks saanud teise tasandi omavalitsus. Mdte "kohalik omavalitsus" ei ole
lahti seletatud ja iisna umbmaddraselt on seal sétestatud teise tasandi omavalitsused.
Paragrahvis 149 on jddnud stimbioos sellest sisse: on kohalikud omavalitsusiiksused, on
vallad, alevid ja linnad. Juhin tdhelepanu, et meil on praegu siiski veel kahesuguseid linnu.
Kas te nédete nende staatuse muutumist? Mind huvitaks ekspertgrupi kontseptsioon just selles
osas, mis puudutab omavalitsusiiksuste mitmetasandilisust. Kas see, et on jadnud sisse mote
"kohalik omavalitsus", tdhendab ka seda, et omavalitsus realiseerub ka mittekohalikult?
Uhesdnaga, probleem mitmetasandilistest omavalitsustest ja kuidas te seda ette kujutate, sest
siin ei ole mingit viidet omavalitsuse voimalikule realiseerumisele teisel tasandil. Kui ldhtuda
sellest, et mis ei ole keelatud, on lubatud, siis kas see meie ajalooline paratamatus peab meile
kaela jddma ka edaspidi? Aitéh!

J. Raidla: Tanan! Eelndu l&htub sellest, et omavalitsus on {ihel tasandil ja see on eelndus ka
iisna selgelt fikseeritud nendesamade loetelude kaudu, mis on ammendavad. Ammendavad
loetelud ei kuulu tdiendavale tdlgendamisele, isegi koos viitega printsiibile, mida te praegu
just vélja iitlesite, mis pohimotteliselt on dige 1dhenemine, kuid mitte ammendava loetelu
suhtes. Selle kontseptsiooni jéargi, mis sisaldub antud eelndus, maakond ei ole omavalitsuslik
iiksus. Me oleme piitidnud vea, millele te viitasite, antud eelndust likvideerida. Tdepoolest,
sel juhul muutub loomulikult vabariiklike linnade staatus. Sellisena nad ei eksisteeri pérast
selle pohiseaduse vastuvdtmist. Nad on esmatasandi omavalitsusliku staatusega, maakond ei
jaa mitte omavalitsuslikuks, vaid, piltlikult 6eldes, maakonnavalitsus on Vabariigi Valitsuse
kdepikendus kohapeal. Sellise konstruktsiooniga on siin praegu vilja tuldud. Peale selle me
oleme ldinud minu arvates lisna oluliselt edasi sisulise omavalitsuse suunas, vihendanud
miinimumini riigi sekkumist omavalitsusse, mis vidljendub ka selles, et omavalitsuse poolt
valitavad juhid on valimise kaudu paigas. Nad ei kuulu méddramisele, nimetamisele ega
kinnitamisele korgemalt poolt, muul tasandil. Mis puudutab kiisimust, kas kohalik
omavalitsus vOi mittekohalik omavalitsus, siis tdepoolest on silmas peetud ka
mitteterritoriaalset omavalitsuslikku printsiipi. See sisaldub eelndu II peatiikis. 1925. aastal
voeti nditeks Eestis vastu tol ajal eesrindlik kultuurautonoomia seadus. Selliseid vdimalusi
antud tegevuse jatkamiseks pakub kédesolev eelnou Eestile ka tulevikus.
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VII toimkonna 27.09.1991 | koosoleku protokollist’:

Koosolekul valiti toimkonna esimees ja aseesimees ning otsustati edasise t66 korraldus ja
ekspertide kaasamine.
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PA 27.09.1991 istungi stenogrammist:

J. Raidla: Rahva poolt voimu teostamise viiside hulgas ei ole §-s 52 mairgitud kohalike
omavalitsuste esinduskogude valimist nii, nagu see oli 1937. aasta pdhiseaduses, ja
rahvaalgatust, nii nagu see oli 1920. aasta pohiseaduses. Omavalitsuste esinduskogude
valimist ei ole me pdohimotteliselt nous kdsitlema riigivoimu teostamise viisina, vastasel
korral me avaksime pohiseadusliku kanali omavalitsuste allaheitmisele riigi poolt! Kisitletav
eelndu taotleb tegelikku omavalitsust, mitte aga pooleldi riigistatud omavalitsust. Seetdttu
teostab rahvas kohaliku omavalitsuse esinduskogude valimisega omavalitsuslikku voimu,
mitte aga riigivoimu. Sellest 1&htub XIV peatiikk.

XIV PEATUKK. KOHALIKUD OMAVALITSUSED Lihtutakse omavalitsuste seadustega
reglementeeritud iseseisvusest. Omavalitsuste padevust ei tohi riigiorganid ega ametiisikud
piirata, vilja arvatud seadusega ettendhtud juhtudel. Omavalitsus projekteeritakse
ithetasandilisena. Kohaliku omavalitsuse iiksusteks on vallad, alevid ja linnad. Maakonnad
puuduvad sellest loendist. Paragrahv 149, ldhtudes Eestis kujunenud demograafilisest
olukorrast, ei seosta lksiiheselt omavalitsuse esinduskogude valimisi kodakondsusega.
Praeguses tekstis jddvad antud kiisimuses otsad lahti, pakkudes voimalusi mitmesugusteks
lahendusvariantideks. Paragrahv 155 sisaldab normi, millel on piisavalt nii poolt- kui ka
vastuargumente: "Seadusega ettendhtud juhtudel ja korras on Vabariigi Presidendil Vabariigi
Valitsuse ettepanekul Oigus peatada kohalike omavalitsusorganite tegevus voOi tunnistada
nende tegevus 10ppenuks." Kommentaarid vast antud normi saatuse otsustamisel eriti ei aita.
Moelgem siigavalt ja otsustagem!

S. Sovetnikov: Lugupeetud presiidiumi liikkmed! Lugupeetud hérra Raidla! Mul on tegelikult
kolm kiisimust. Esimene. III peatiiki §-s 52 on kirjutatud, et rahvas teostab riigivoimu. Kas ei
saa kirjutada nii, et Riigikogu ja kohaliku omavalitsuste esinduste valimistega (juurde
kirjutatud — ja kohaliku omavalitsuste esinduste), mitte ainult Riigikogu? [...] Ja kolmas
kiisimus, see on XIV peatiiki § 149 kohta. Ma ei saa aru, kas mittekodanikel on ikka digus
osaleda omavalitsuste esinduskogude valimistel voi ei ole. Ma mdtlen, et meie pohiseadus
peab ikka andma pdhisuuna. Kuidas teie arvate? Aitdh!

J. Raidla: On {iisna otstarbekas, kui seadus moningates kiisimustes annab alternatiivsed
suunad ja jdtab parlamendile otsustuse langetamiseks rohkem lahtised kded. Praegune
kohalike omavalitsuste peatiikk iihe sellise voimaluse pakub. Lahtutakse sellest, et me ei tea
tapselt ette meie tulevast — kuidas iitelda? — sotsiaalset struktuuri. Parameetri jirgi jaguneme
kodanikeks ja mittekodanikeks, seetdttu ndhakse ette ka alternatiivne voimalus. Sellest, et §-S
52 fikseerida tdiendavalt: "Rahvas teostab riigivdimu kohaliku omavalitsuse kaudu." Ma
ettekandes peatusin sellel aspektil ja meiepoolne taotlus on see, et kohalik omavalitsus oleks
omavalitsus ja kodanik voi elanik voi isik tildse mitte ei teosta riigivdimu kohaliku
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omavalitsuse esinduskogu valimisega, sest kohalik omavalitsus ei ole riigiorgan, ka tema
esinduskogu mitte, vaid teostab just nimelt omavalitsust antud omavalitsuslikul
territooriumil. See on selle asja pdhimdte! See on ka pdhjus, miks me §-s 52 ei fikseerinud
seda, kuigi analoogia 1937. aasta pohiseadusega justkui ndudnuks seda normi fikseerimist §-S
52. Me nimelt soovime kindlustada omavalitsusele seaduse piires maksimaalset autonoomiat.

A. Erm: Lugupeetud hirra Raidla! Minu kiisimused puudutavad XIV peatiikki "Kohalikud
omavalitsused". Paragrahv 149 {itleb: "Valla, alevi ja linna esindusorganiks on volikogu, kes
valitakse iildisel, otsesel, iihetaolisel ja salajasel hdédletamisel." Kas te peate mdistlikuks, et
pohiseadusesse on programmeeritud, et ka sellisel suurel linnal nagu Tallinn on ainult iiks
volikogu ja seda juhitakse ainult {ihest keskusest? Teine kiisimus: kuidas on pdhiseaduses
tagatud omavalitsuste iseseisvus, et ei tekiks olukorda, kus tegelikult juhitakse omavalitsuste
tegevust kas siis iilevalt poolt mddratud maahérra, linnapea voi kuberneri kaudu?

J. Raidla: Tdepoolest, § 149 suhtes me peame silmas seda, et Tallinnas on iiks esindusorgan,
esinduskogu. Kui XIV peatiikki ja kogu seaduseelndu teksti lugeda, siis selgub tdsiasi, et
vabariikliku linna staatus kui selline kaob pdhiseaduse vastuvotmisel Eestis hoopis dra. See
tadhendab, et ka Tallinn on omavalitsusiliksusena vordne teiste omavalitsuste hulgas. Sellest
loogikast on praegu siin ldhtutud. Millise struktuuri see esinduskogu Tallinna jaoks, tema
omavalitsuslikuks juhtimiseks vélja arendab, see on tema enda péddevuses, millesse riik
otseselt sekkuma ei hakka. Seda saab teha ainult Riigikogu seaduste viljaandmise teel, kuid
kui Riigikogu aktsepteerib omavalitsuse seaduste raames autonoomse iseseisvuse, Siis
loodetavasti ta seda teed ilmselt ei ldhe. Niitid omavalitsuste iseseisvuse garantiidest. Paljud
neist on siinsamas, XIV peatiikis kirjas. Esimene oli siiski kirjas ka peatiikis "Rahvas",
millest meil oli korduvalt juttu nii ettekandes kui ka kiisimuste ajal. PShimdtteliselt
vélistatakse tolgendus, et ka omavalitsuse tegevust voiks kisitleda riitkliku tegevuse iihe
alaliigina voi1 allharuna. See vilistatakse juba selle kaudu, et rahvas oma hiilediguslike
kodanike kaudu riigivdimu teostades ei pea vajalikuks fikseerida, kui ta rahvahééletusel selle
otsuse vastu votab, et antud funktsioonide hulka kuuluks ka omavalitsuse esindusorganite
valimine. Teine garantii sisaldub sellesama peatiiki §-s 147, kus fikseeritakse, et oma
iilesannete tditmisel tegutsevad kohalikud omavalitsused seaduste alusel iseseisvalt.
Tahendab, et kdik, mis on seadusega lubatud, kuulub nende padevusse ja {iikski teine
riigiorgan ei saa midagi nende padevusest dra votta voi sinna juurde panna, mida seadus ette
ei nde. Kolmandaks, tdhelepanelikul tutvumisel on voOimalik leida projektist tdsiasi, et
omavalitsuste poolt ametisse nimetatavad, ka nende tditevorganid ja korgemad ametiisikud ei
kuulu kellegi poolt kinnitamisele, omavalitsuse esinduskogu otsus on selles osas 10plik. Nagu
te teate, on praeguse seadusandluse jargi olukord siin mdnevorra teine. Ja 1dppude 10puks §-st
155. Ma margiksin, et selle jargi on presidendil voimalik valitsuse ettepanekul sekkuda
omavalitsuste tegevusse ainult seadusega ettenidhtud juhtudel, mitte mingisuguse otstarbekuse
printsiibil ega muu suvaliselt tdlgendatava pohimdtte rakendamise kaudu.

K. Jirgenson: Lugupeetud Pdohiseadusliku Assamblee litkmed! Austatud juhataja! Meie
komisjon, kes tegeleb pohiseaduse omavalitsust puudutavate séitete arutamisega, oli esimesel
ja teisel koosolekul seisukohal, et seni, kuni me pdhimdtteliselt ei ole kinnitanud alusteksti,
me ei hakka konkreetseid paragrahve késitlema. Seni on vdimalik 1dheneda antud kiisimustele
iildises plaanis ja sellega seoses tahaks maérkida, et nii 1938. aasta pdhiseaduses kui ka nn.
Raidla projektis on need kiisimused vdga erinevalt kisitletud. Vabariigiaegses pohiseaduses
on see mones mottes puudulikult kisitletud. Viimane projekt, Raidla projekt on omakorda
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kiillaltki hajuv, kannab teatud kiirustamise mérke. Olles mdlemad meile vdimalikud alused,
ma vordleksin kdigepealt neid kahte projekti. Tooksin vélja moningad aspektid, mis meil
tuleb ilmselt tulevikus lahendada. Kuna kiisimuse asetus pohiteksti osas ei ole meil veel
selge, siis ei ole see ka meie komisjoni ametlik seisukoht. Omavalitsusi puudutavad sitted
pohiseadustes vOib jagada jimedalt kolme ossa, millest esimene puudutab omavalitsuse
pidevust. Uldiselt on omavalitsuste pidevust kisitletud pdhiseadustes kiillaltki lakooniliselt.
Vabariigiaegsetes pohiseadustes on olnud sellel teatud revolutsiooniline niianss juures, 1938.
aasta poOhiseaduses on seda reglementeeritud maksimaalselt. Niitid hdrra Raidla juhitud
komisjoni poolt koostatud projektis on see kiisimus kirjutatud veelgi pikemalt lahti. Liihidalt
omavalitsuste paddevusest. Omavalitsused tegelevad iseseisvalt koikide oma valitsusse
puutuvate kiisimustega. Mones mottes detailne seletus on omaks voetud néiteks Skandinaavia
maade pohiseadustes. Nimetatud projektis, hdrra Raidla projektis on ldbi mitme paragrahvi
kasutatud selliseid termineid nagu "kohaliku elu kiisimusi" ja ka siis "muud iilesanded", mis
omavalitsusorganitel peal on. Eelmisel istungil ma juba maérkisin, et siin on ka termineid,
nditeks kohalik omavalitsus, mida peaks revideerima. Pddevuse osas on pohiseadustes
eristatud kahte poolt. Uks on seadusega omavalitsusele pandud pidevus, s. t. kiisimused,
millega ta peab tegelema, ja siis nende kiisimuste ring, millega omavalitsus voib tegeleda,
kuid ei pea tegelema, s. t. ta valib ise selle valdkonna valitsuse t60s, mille ta enda padevusse
votab. Niiteks 1938. aasta pohiseaduses on pddevuse kohta ainult iiks paragrahv ja seal on
see sOnastatud jargmiselt: "kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalikkude elualade
arendamine". Uldiselt vdib tdesti tulla kdne alla ka sellise lithida mdtte viljaiitlemine, et
valitsuskiisimused on iseenesest mdiste, mis peaks meile tulevikus hakkama omavalitsuste
padevust kiillaldaselt lahti seletama. Teise osa kohta. PGhiseaduses sitestatakse omavalitsuste
moodustamine. Moodustamise osas on 1938. aasta pohiseadus vabariigiaegsetest
pohiseadustest kdige detailsem. Raidla projekt on selle veelgi pikemalt lahti kirjutanud.
Millised probleemid seal tekivad? Kdigepealt on Raidla projektis iiheselt fikseeritud, mis
asjad on omavalitsused. Need on vallad, alevid, linnad. Linnade probleemiga seostuv on
muidugi omaette probleem. Omavalitsusorganite, omavalitsusiiksuste moodustamisel on aga
hailediguslike kodanike osas tekkinud teatav segadus. See segadus on tekkinud vdib-olla
sellest, et meil kipub siit vilja jadma moiste "valla voi omavalitsusiiksuse liige". Kui 1938.
aasta pohiseaduses on hailediguslike kodanikena maérgitud édra inimesed, kes omavad piisivat
elu- ja tookoha, siis hdrra Raidla poolt juhitud komisjoni projektis on sisse toodud
hidlediguslik kodanik. Pikemalt seda ei kommenteerita, kuid valla liige, omavalitsusiiksuse
liige on moiste, mis oleks mottekas kasutusele votta ja tuleb meil kiillaltki iiheselt
vallaseaduses lahti kirjutada. Valla liikme maéédratlemisel on vaadeldud viga mitmeid
kriteeriume, nditeks Soomes vOib inimene olla kolme valla liige: {ihes on tal alaline elukoht,
teises ta tootab ja kolmandas ta kasutab kinnisvara. Loomulikult sellisel juhul sitestab
vallaseadus konkreetsel juhul, kuidas on paika pandud valimisdigus. Niitid veel
moodustamise struktuuri kohta. 1938. aasta pohiseaduses ei ole maéératletud selliste
instantside nagu vallavalitsus ja -volikogu volituste aeg. Harra Raidla projektis on volikogu
volituste aeg kolm aastat. Ei ole vilistatud, et see kiisimus tuleb ka meil otsustada ja 1abi
hédletada. Kdige laiem ja problemaatilisem osa omavalitsuste peatiikis on omavalitsuste
oigused. 1938. aasta pohiseaduses on sdtestatud, et need digused saavad tugineda ainult
seadusele ja ainult seaduste alusel vdib neid kohustusi muuta. Uldiselt on see printsiip viiga
iildine, tdhendab omavalitsustele vOib lisakohustusi ja iilesandeid panna ainult seadusega
médratud korras. Uks pdhidigus, mis on hérra Raidla projektis tdiesti konkreetselt sees, on



maksustamise digus. Probleeme tekib riigiorganite ja Riigikontrolli ja omavalitsuse vahel. Et
seda probleemi lahti rddkida, loeksin lithidalt ette Raidla projektist § 155 1dike 2: "Seadusega
ettendhtud juhtudel ja korras on Vabariigi Presidendil Vabariigi Valitsuse ettepanekul digus
peatada kohalike omavalitsusorganite tegevus voi tunnistada nende tegevus 16ppenuks." Kui
te meenutate hirra Raidla ettekannet, siis ta iitles, et see punkt paneb omavalitsusorganid
kiillaltki sdltuvusse valitsuse n.-6. kontrollist. Kahjuks on siin siiski sisse toodud vdimalus,
mida viahemalt mina isiklikult eriti digeks ei pea. See on nimelt voimalus omavalitsusorganite
tegevust pohimatteliselt peatada. Kui me tahame rddkida omavalitsusorganite iseseisvusest ja
autonoomiast, siis minu arust tuleks seda osa teha veelgi jdigemaks. Ndiiteks Soome
pohiseaduses on pandud paika tdesti selliselt, et omavalitsuse t60 vOib 10petada ainult
pohiseadust muutes. See on koige rangem protseduur, mida voib vidlja moelda, s. t.
omavalitsusorganite tegevust ei saa poOhimotteliselt peatada muud moodi kui ainult
pohiseadust muutes. IImselt tuleb meil ka selles kiisimuses seisukoht votta. Niitid, meie
olukorras on pakilisim teise tasandi omavalitsuse probleem. Kéesolevas projektis ei ole seda
kiisimust iildse puudutatud ja iildisest kontseptsioonist vOib vilja lugeda, et peetakse
voimalikuks {ihetasandilist kohalikku omavalitsust. Paraku on teistes paragrahvides sisse
toodud siiski maavanema moiste, ilmselt tuleb edaspidi maavanema asend omavalitsuse
suhtes tdpsemalt paika panna. Kui me rddgime sOltumatust esmatasandi kohalikust
omavalitsusest, vallatasandi omavalitsusest, siis saame radkida {ihetasandilisest omavalitsuste
siisteemist, kus maavanemal ei ole muud funktsiooni kui ainult valdade tegevuse
seaduslikkuse kontrolli funktsioon. Ilmselt tuleb ka see sisse panna, kui me ldheme
iihetasandilise omavalitsuse struktuuri peale. Kui me ldheme kahe tasandi peale, siis
loomulikult on probleem maérksa komplitseeritum. Naiteks 1938. aasta pohiseaduses on teise
tasandi omavalitsuste kohta ainult viide. Teise tasandi omavalitsuste korraldus ja nende
esinduskogude kujundamine, kujundamise alused méiratakse seadusega. Selle kohta peaks
vastu vOtma siis suisa eri seaduse. ToOendoliselt on need teemade ringid, mis tuleb
omavalitsuste peatiikis 1dbi tootada, vdib-olla ka 14bi hédletada ja sel juhul juba pohiseaduse
alusel ka sisse viia.

*hkkhkkhkkkhkkkkhkkkhkkhkkkhkkhkkhkhkhhkkhhkhkkhhkhhhkkhhkhkhhkkhhhkkhhkhkihkhkhhkkhhhkihkhhhkkhhhkihkhkhhkkhhhkihkhhhkiikkiixk
VII toimkonna 27.09.1991 11 koosoleku protokollist®:
Toimkonna 28.09.1991 koosolekul arutamisele tulevate pohikiisimuste kindlaksméddramine.

Hadletati toimkonna liikkmete pohimdttelise sisukohta kiisimuses, kas ollakse iihe- voi
kahetasandilise omavalitsuse poolt.

Uhetasandilise omavalitsuse poolt — 6
Kahetasandilise omavalitsuse poolt — 1

*hhkhkAhkhkhkkhkhkhkkhkhkhkkhkhkhkkirhkhkhhhkkihhhkrhhkhhhkhhhkhhhkhkihhkhkihkhkkihkhkkihkhkihhkkirhhkkihhkkrhhkkirkihkkihhihkiihkiiikkh

VII toimkonna 28.09.1991 koosoleku protokollist®:

8 ERA.R-2324.1.15, | 3-4.
® ERA.R-2324.1.15, | 5-8.
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Kalle Jiirgenson, Rein Arjukese, Hillar Eller, Ants Erm, Ott Kool, Viktor Korrovits ja Vello
Saatpalu esitasid paevakorralistel teemadel oma seisukohti.

Péevakord:
1. Tooplaanist.
2. Kohalike omavalitsuste padevus.
3. Omavalitsuste moodustamine.
4. Omavalitsuste pohidigused.

B R R R R R R S S R T R R R R R R S R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R e

A. Lepsi eelngu'®

IX. peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 102. Kohalikku halduskorraldust ja sotsiaalset infrastruktuuri arendatakse seaduse alusel
kohalike omavalitsuste kaudu, kes on sellel territooriumil elava rahva tahte viljendaja.

§ 103. Kohalik omavalitsus on iseseisev esinduskogu (maa-, linna-, vallavolikogu), kes
valitakse iildisel, otsesel, lihetaolisel ja salajasel hddletamisel vastavas piirkonnas piisivalt
elunevate voi todtavate hddlediguslike kodanike poolt.

Omavalitsuse korralduse ja nende esinduskogude ning tditeorganite (maa-, linna-,
vallavalitsus) kujundamise alused méératakse seadusega.

Seaduse alusel voidakse moodustada omavalitsuste liite ja ithiskasutusi.

§ 104. Kohalikel omavalitsustel on digus seaduse alusel oma territooriumil ja voimkonna
raames anda miirusi ja otsuseid.

Kohalikel omavalitsustel on digus oma iilesannete tditmiseks seaduse alusel kehtestada makse
ja kohustusi.

§ 105. Omaalgatuslikke iliksusi vdidakse luua nii kutse- kui ka huvialade korraldamiseks ja
arendamiseks seadusega kehtestatud korras.

§ 106. Riigi ja kohalike omavalitsuste suhted realiseeruvad maksu- ja investitsioonipoliitika
kaudu.

B R R R e T S S R R R R e e e R R R R R R R R R S R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R e

J. Adamsi toogrupi eelndu’?

XTIV peatiikk
Kohalik omavalitsus

10 p3hiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, C:)igusteabe AS, 1997, 1k 1167.
11 P3hiseadus ja Pdhiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1180-1181.
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§ 117. Kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused.

§ 118. Kohaliku omavalitsuse iiksused on vallad, alevid ja linnad. Tallinnas on esimese
tasandi omavalitsusiiksuseks linnaosa.

Oma {ilesannete tditmisel tegutsevad kohalikud omavalitsused seaduse alusel iseseisvalt.
Riigiasutused ja riigiametnikud ei saa panna kohalike omavalitsuste peale iilesandeid, teha
ettekirjutusi ega piirata kohaliku omavalitsuse padevust, vilja arvatud seadusega ettenidhtud
juhtudel.

Riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste vahekorra ja jérelevalve kohaliku
omavalitsuse asutuste tegevuse iile madrab seadus.

§ 119. Kohaliku omavalitsuse esindusorganiks on volikogu, mis valitakse kolmeks aastaks
iildisel, otsesel, iihetaolisel ja salajasel hdédletamisel.

VARIANT 1:
Proportsionaalsuse pohimattel.

VARIANT 2:
Isikuvalimise pdhimdttel mitmemandaadilistes valimisringkondades.
Valimise korra kehtestab seadus.

§ 120.2 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel on hédlediguslik iga selle
omavalitsusiiksuse maa-alal alaliselt elav vOi to0tav inimene, kes on saanud kaheksateist
aastat vanaks.

§ 121. Kohalikel volikogudel on digus oma tegevusalade piires teha otsuseid ja kehtestada
makse ning 16ivusid oma iilesannete tditmiseks.

§ 122. Kohalik volikogu moodustab kohaliku tiitevvoimu: valla-, alevi- ja linnavalitsuse
eesotsas vallavanema, alevivanema ja linnapeaga.

Vallal, alevil ja linnal on iseseisev eelarve, mille kinnitab volikogu. Seadus kehtestab
kohalikesse eelarvetesse maksude lackumise tileriiklikest maksudest.

§ 123. Omavalitsusiiksuste piiride muutmine ilma volikogude ndusolekuta ei ole lubatud.

§ 124. Kohalikes omavalitsusasutustes, mille piirkonnas on enamuses vdhemusrahvus, on
Oigus asjaajamise keelena kasutada vihemusrahvuse keelt. Labikdimisel riiklike asutustega
ning teiste omavalitsusasutustega, kus asjaajamise keeleks ei ole sama vdhemusrahvuse keel,
kasutatakse eesti keelt.

Igal inimesel on Gigus podrduda selliste omavalitsusasutuste poole ja saada neilt vastuseid
eesti keeles.

12 H. Schwartzi kommentaar § 120 osas: ,,Kas on mdeldud, et ka mittekodanikud osalevad kohaliku
omavalitsuse volikogu valimisel? Kui see on nii, siis see on eriti eesrindlik ja kaugeleulatuv otsus. PShiseadus ja
Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1282.
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§ 125. Teise astme kohalikuks omavalitsuseks on maakonnad ja Tallinna linn.

Maakonna omavalitsuse esinduskoguks on maakonna volikogu, mis moodustatakse neljaks
aastaks maakonda kuuluvate valdade, alevite ja linnade volikogude poolt maakonna
volikokku saadikute delegeerimise teel.

Tallinna omavalitsuse esinduskoguks on linnavolikogu, mis moodustatakse eelmises 16ikes
kirjeldatud viisil.

Maakonna volikogu moodustab maakonna tditevvoimu — maavalitsuse eesotsas
Mmaavanemagda.

Maakonna eelarve moodustab maakonda kuuluvate esimese astme omavalitsusiiksuste poolt
maakonna eelarvesse eraldatud summadest ja riigieelarvest.

Teise astme omavalitsuse tdpsema korra kehtestab seadus.

*hhkhkAhhkhkhhkhkkhhkhkkhhkhkhhkhkkhhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhihhkhihhkhkihhkhihhihhkihhhkhhhkhhhkihhhkkhiikiiikkx

K. Kulboki eelnou®®

IX peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 76. Kohaliku elu kiisimusi korraldab kohalik omavalitsus, kel on oma iseseisev eelarve.
Oma tilesannete tditmiseks on omavalitsusel digus seaduses méadratud piires ja korras votta
maksusid ja méérata koormisi.

§ 77. Kohalikeks omavalitusiiksusteks on vallad, alevid ja linnad. Omavalitsusiiksuste piirid
méiirab Riigikogu, kuulates édra ka kohalike omavalitsuste seisukohad.

§ 78. Kohalike omavalitsuste volikogud valitakse iildisel, lihetaolisel, otsesel ja salajasel
hidletamisel. Valimisel osalevad ka need vélismaalased ja kodakondsuseta isikud, kes on
omavalitsusiiksuste territooriumil alaliselt elanud kauem kui 3 aastat.

§ 79. Riigi ja omavalitsusiiksuste vahekorra ja jérelevalve kohaliku omavalitsuse {lile méérab
seadus. Riigikogul on digus Valitsuse esildisel omavalitsuse tegevus peatada voi tunnistada
16ppenuks.

*hkkkhkkkhkkhkkhkkkhkkhkkhkkhkkhkhkhhkkhhkhkkhhkhkhhkkhhkhkhhkhkhhkkhhkhkihkhkhhkkhhhkkihkhhhkkhhhkihkhkhhkkhikhkihkhkihkiihkiixk
PA 04.10.1991 istungi stenogrammist:
J. Adams: Eesti iihiskond on astunud praegu mingisse perioodi, kus vaidlused selle iile, kas

need peavad olema ainult iihe astme omavalitsused v3i kahe astme omavalitsused, on alles
algamas. Molemad pooled alles koguvad oma argumente ja joude ning on tdiesti voimalik, et

13 P3hiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, Ik 1190.
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me ei suudagi oma pdhiseaduse projektiga dra tabada rahva tahet ja peame selle eelnduga
jaama kiillaltki lakooniliseks nii nagu 1938. aasta pohiseaduses, kus tegelikult omavalitsuste
kohta ei 0eldud mitte midagi muud peale selle, et need on olemas. Minu arvates ei ole
niisugune lithidus pdhiseaduse véériline.

H. Eller: Lugupeetud juhatus! Lugupeetud hédrra Adams! Te pdgusalt puudutasite kiill
peatiikki, mis késitleb kohalikke omavalitsusi, aga mu kiisimus on siiski selles, mis kallutas
teid minema seda teed, et tuli moodustada kaheastmeline omavalitsussiisteem. Ma tahaksin
saada pohjendust, miks te jdite praeguse siisteemi juurde, siin on niilid tookorraldus ja
moodustamine.

J. Adams: Ammendavat vastust ma anda ei saa. See juhtus niimoodi, et assamblees osalevad
Eesti Rahvusliku Soltumatuse Partei litkmed ja mitmed teised istusid koos ja arutasid seda
kiisimust. Nende hulgas on terve hulk inimesi, kes aktiivselt tootavad kohaliku omavalitsuse
esindusorganites. Meil toimus omavahel diskussioon. Ma ei iitle, et me koik oleksime
joudnud iihisele seisukohale, kuid selline konstruktsioon nagu siin jdi selles diskussioonis
domineerima ja sellepdrast sai ta ka siia sisse kirjutatud.

I. Hallaste: [..]Ja viimane kiisimus. Paragrahvi 120 jargi on kohalikel valimistel hddledigus
igal seal alaliselt elaval vOi todtaval inimesel. Kas see tdhendab neile ka passiivse
valimisdiguse andmist? Sel juhul ldheb see vastuollu §-ga 31. Voi on siin mdeldud ainult
aktiivset? Aitéh!

J. Adams: [...] Viimane kiisimus puudutas, kui ma ei eksi, mittekodanike hddledigust
kohalikel valimistel. Ma arvan, et see punkt ldhtub sellestsamast eeldusest, et meil saab olema
alalisi mittekodanikke. Teiseks peegeldab see eelndu koostajate poliitilist seisukohta selles
kiisimuses. Kiisimus oli passiivsuses ja aktiivsuses. Ma arvan, et see on voib-olla hirra
Hallaste tdstatatud kiisimustest kdige olulisem. Ma jddksin siin praegu vastuse volgu,
sellepdrast et ma arvan, et see kiisimus ei ole piisavalt labi moeldud ja debateeritud.

B R R R R R e T S e R R R R R R R e e S R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R s

VII toimkonna 05.10.1991 koosoleku protokollist!*:

Arutati pohiseaduses kohalikku omavalitsust puudutavate kiisimuste iile. Koosolekust votsid
lisaks toimkonna liikmetele osa Harju Maavolikogu esimees, Eesti Vabariigi Ulemndukogu
haldusreformi ekspertkomisjoni esimees, Tallinna Linnavolikogu esimees, Eesti Linnade
Liidu direktor, Tartumaa Valdade Liidu juhatuse esimees, Hiiu maavanem, L&ine-Viru
maavanem ja Tallinna Linnavalitsuse vilissuhete spetsialist.
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VII toimkonna 11.10.1991 koosoleku protokollist™®:

Arutleti PA-le esitatud pdhiseaduse projektides esitatud kohalike omavalitsuste peatiikkide
kiisimuste teemadel. Kiisimuse all oli 1938. aasta pdhiseaduse peatiiki taasrakendamine.

14 ERA.R-2324.1.15, 1 9-13.
15 ERA.R-2324.1.15, | 15-16.
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Toimkonna esimees Kalle Jiirgenson rohutab: ,,Me ei pea siiski lihegi tekstiga ennast siduma.
Me suudame sonastada ka oma seisukohtadest 1dhtudes terve peatiiki.*.

B R R R R R R S R R R R R S R R S R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R S R R S R R S R R S R R P R R P S R T S Y

PA 11.10.1991 istungi stenogrammist:

J. Adams: Jargmine peatiikk on "Kohalik omavalitsus". Siin on minu arvates kaks probleemi,
mis on praegu vidga debateeritavad, aga arvatavasti on neid voimalik lahendada ainult
assamblee lildkogu valimiste kaudu. Kdigepealt omavalitsuste astmelisuse probleem. Praegu
on Eesti iihiskonnas selgelt mérgata jagunemist: ithed nduavad iiheastmelist kohalikku
omavalitsust, teised nduavad kaheastmelist omavalitsust. Siin on piiiitud leida kompromiss
selles mdttes, et omavalitsuse teise astme Oigusi on tunduvalt vdhendatud, nad ei valitse
otseselt. Kui me laseme rahval otse valida vallavolikogud ja laseme otse valida
maakonnavolikogud, siis on konfliktid olemas. Konfliktid voivad koigepealt tekkida
erinevate poliitiliste tasakaalude suhtes. Teine kiisimus on maksustamis- ja haldusdigused.
Kas maksustamisdigus peaks olema valdadel voi peab see olema maakonnal? Kuidas on
voimalik neid asju jagada iiksikute maksuliikide kaupa? Ma ei ole kindel, kuidas seda teha.
Eri ooper on muidugi Tallinn. Sellepdrast, et kui me jdime Tallinnas pohimdtteliselt
kaheastmelise omavalitsuse juurde, siis minu arvates ei ole moeldav, et Tallinna linnaosad
kehtestaksid oma inimestele makse analoogiliselt, nagu kehtestab neid vald. Tallinnas
peaksid maksud siiski olema teise astme omavalitsuse kompetentsis. Nii et siin véga ilusat
siisteemi ei ole. Teine voimalus on jétta see peatiikk iildse kirjutamata. Tdhendab, anda ainult
paar ildist paragrahvi ja jétta kiisimus lihemate aastate poliitilise praktika hooleks — mis
peale jddb, mis vilja kujuneb. Kuidas me seda t66d teeme, kuidas ldheneme, seda peame
otsustama. Valimiste korraldus. Siin on toodud sisse kaks varianti. Tahan juhtida tdhelepanu
eriti teisele variandile. Arvan, et on kaunis vihe teada, et Eesti viimane Riigikogu vottis
1938. aasta siigisel vastu kohalike omavalitsuste valimise seaduse ja selle alusel toimusid
ainult iihed valimised — 1939. aasta kevadel. Varsti tuli Vene okupatsioon peale, nii et kaua
need kohalikud volikogud ei saanud to6tada. Kuid minu arvates oli véljapakutud
valimismehhanism erakordselt onnestunud. See oli nimelt piiratud hailte arvu meetod, sama
meetod, mida me oleme kasutanud Eesti Kongressi valimisel ja pohiliselt ka Eesti Kongressil
hidletamisel. See vastas ilmselt kompromissivajadusele nii nimekirjavalimise kui ka
isikuvalimise vahel. Teeksin isegi ettepaneku, mis ldheb praegu minu ettekande piiridest
vélja: 1938. aasta kohalike omavalitsuste valimise seaduse vOiks minu arvates praktiliselt
muudatusteta taaskehtestada. Ta on tdiesti olemas.

[...]

Juhataja: Palun vdtke istet! Vaheaeg on 10ppenud. Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 41
assamblee liiget. Asume péaevakorrapunkti 1.2. juurde. Esimesena saab kaasettekande
esitamiseks sona esimene toimkond, kellele kuulusid kiisimused, mis puudutavad preambula
satteid, seadusandlust ja pohiseaduse muutmist. Harra Salum, palun teid! Me leppisime
juhatuse istungil kokku, et toimkondade kaasettekanded mahuvad kiimne minuti raamesse.
Palun, hirra Salum!

V. Salum: [...] Siis hééletasime ldbi omavalitsuse kiisimuse, kas kaheastmeline voi
iiheastmeline omavalitsus. Uheastmelise omavalitsuse poolt oli iihisistungil ainult 1, 10
pooldasid kaheastmelist omavalitsust ja delegeerimise pdhimdtet pooldas 7 ja otsevalimist
samuti 7. Mina ise olen kindlalt delegeerimise poolt. Jiiri Adams pdhjendas siin ka neid
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konflikte, mis voivad tulla maakonna volikogu valimisega. Kui tuua analoogia Eesti
ithiskonnast, siis Eesti kirik on delegeeritava omavalitsuse poolt. Koguduse ndukogud valivad
senati saadikud maakonna piirides ja senati lilkmed valivad kirikukogu liikmed, nii et on
kolmeastmeline omavalitsuslik siisteem delegeerimise vormis.

[..]

V. Rumessen: [...] Teiseks sai koos esimese toimkonnaga 1dbi héiletatud, kui palju inimesi
toetab liheastmelist omavalitsust, ja voin Oelda, et kaheastmelise omavalitsuse poolt, juhul kui
see teine aste on moodustatud delegeerimise teel, oli enamus meie toimkonna liikmetest.

[...]

K. Jiirgenson: Austatud juhatus! Lugupeetud kolleegid! Esimene kord, kui arutluse all oli
kaks eelndu, 1938. aasta pohiseaduse tekst ja Jiiri Raidla juhitud ekspertide grupi tekst, siis
kaasettekandes vordlesin ma nende tekstide peatiikke, milles késitleti kohalikku omavalitsust.
Niitid, kui on lisandunud veel kolm teksti hdrrade Lepsi, Adamsi ja Kulboki poolt, paneksin
ma aktsendi selle peatiiki liihiiseloomustusele. Nendele peatiikkidele on iseloomulik see, et
mida pikemalt kiisimust lahti kirjutatakse, seda rohkem tekib kiisimusi, vastuolusid ja
mitmeti mdistmisi. Kui votta hiarra Adamsi esitatud tekst ja vorrelda seda hirra Kulboki
esitatud tekstiga, siis viimane on nii lithike, et seal oli raske modda panna ja tekst on kiillaltki
lihtsalt arusaadav. Loomulikult on seal kohalike omavalitsuste digusena sétestatud mitte
maksude kehtestamine, vaid ainult maksude vOtmine. Ma ei tea, kas see on niiiid tahtlik
kisitlus vOi on see kogemata sisse lipsanud rida. Edasi on hédrra Kulboki tekstis valitsuse ja
kohalike omavalitsuste suhted sétestatud samuti nagu héarra Raidla juhitud autorite tekstis,
tdhendab, Riigikogul on digus valitsuse esildusel omavalitsuse tegevus peatada voi kehtetuks
tunnistada. Tosi kiill, hdrra Raidla projektis oli see digus antud presidendile samuti valitsuse
ettepanekul. Nagu ma eelmine kord mérkisin, on see iiks diskussiooni objekt. Kui rddkida
hirra Lepsi projektist, siis julgen siinkohal vidlja 6elda arvamuse, et harra Lepsi projekti
puhul me peaksime radkima tegelikult duo Talviku-Kaljuvee projektist, millele harra Leps on
lisanud ainult {ihe paragrahvi: "Riigi ja kohaliku omavalitsuse suhted realiseeruvad maksu- ja
investeerimispoliitika kaudu.” Talviku-Kaljuvee projektis on vilja kujundatud kaheastmeline
omavalitsuste siisteem koos modlema vahel ebamiiraselt dra jagatud padevuste, diguste ja
muude suhetega. Nendele lisatud maksu- ja investeerimispoliitika kaudu teostatav vdim
hakkab realiseeruma loomulikult iilevalt alla ja seab sellega need omavalitsuse tasandil veelgi
enam soOltuvusse. Kuna tdna oli pohiettekanne hdrra Adamsi projekti kohta, siis sellest
lahemalt. Kui alustada omavalitsuste kdige poletavamast kiisimusest, tasandite arvust, siis
nimetatud projektis on kiisimus lahendatud, ma fitleksin, lisna omapéraselt. Asi hakkab pihta
Tallinnast. Kogu probleem kasvab sealt vilja. Pikemalt siin seda kiisimust lahti rddkimata
tahan maérkida ainult seda, et mul oli hea vdimalus moni pdev tagasi viibida Soomes
seminaril, kus anti pohjalik iilevaade Soome omavalitsuse struktuurist, samuti oli vdimalus
saada iilevaade Skandinaavia maade omavalitsuste iilesehitusest, t60st ja funktsioneerimisest.
Niipalju kui ma seal inimeste kéest kiisisin, seal oli inimesi ka Noukogude Karjalaks
nimetatud aladelt, jdi neile arusaamatuks meie probleem Tallinna linnaga ja seal vdoimu
teostamisega omavalitsuse kaudu. Nimetati palju suuremaid struktuuriiiksusi, nagu Helsingi,
mille juhtimisega saadakse hakkama {ihel tasandil ja kus ei ole mingeid probleeme vdimu
delegeerimisega isegi tditevvoimu, mitte otsustusvdoimu madalamale tasandile. Nad pidasid
minu esitatud kiisimust natuke kunstlikuks, see ei tohiks t66 ja omavalitsuste dige korralduse
puhul olla takistuseks. Sellest kasvab vélja ka hirra Adamsi projektis sisalduv viike segadus,
kuna Tallinna omavalitsuse iiksusteks on linnaosad, kellel saab selle projekti jargi olema
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tdisotsustusdigus, maksudigus ja nad on seaduse jirgi tdielikult iseseisvad, mida oleks selle
projekti jargi ka Tallinna iildine, teisel astmel iiles ehitatud volikogu. See tdhendab, et
Tallinnas tekib sisuliselt sama olukord, mis on praegu maakonnas, kus nendes kiisimustes
valitseb tosine segadus. Tahaks Oelda, et kohalike omavalitsuste tasandite kiisimus ei ole
seotud mitte niivord nende moodustamisega. Kui te maéletate, siis mdnigi komisjoni esimees
radkis siin sellest, kuidas moodustada teise tasandi omavalitsuste esinduskogu. Eelistati {ihte
moodustamist teisele. Tegelikult on omavalitsuste kiisimus milleski muus. Kiisimus
omavalitsustest ja tasanditest taandub sellele padevusele ja nendele digustele, mis nendele
tasanditele antakse. Kui radkida kohalikest omavalitsustest iildse, siis on voimalik neid laias
laastus jaotada kaheks: tsentraliseeritud ja detsentraliseeritud valitsemine. Ei ole vaja
pikemalt lahti radkida, mida see endast kujutab. Kui me 1dheme iihetasandilisuse suunas, siis
on meil valitsemine detsentraliseeritud, kahetasandilisuse puhul me ldheme sisuliselt
tsentraliseeritud valitsemise suunas. Omavalitsuse olemust iseloomustab terve rida tunnuseid,
kui me omavalitsusele lisame iithe sona. Nimelt on see rahva omavalitsus. See tdhendab, et
rahva omavalitsus teostab omavalitsuslikku vdoimu nende inimeste poolt ja nende inimeste
jaoks, kes ta ellu kutsuvad ja kes tema territooriumil asuvad. Kui me sellise voimu kutsume
ellu kahes eraldi kohas, siis iihtede ja samade isikute suhtes realiseerub omavalitsus kahes
tsentris. Kui me kutsume ta ellu iihel tasandil, siis ta ka realiseerub iihes tsentris, kas vallas
vOi maakonnas. Olenemata sellest, kuhu on koondatud omavalitsuse olemus, kas maakonna,
riigi vO1 isegi valla tasemele, on omavalitsusel terve rida tunnuseid. Esiteks, maksude ja
koormiste kehtestamise digus. See puudutaks nii riiklikult kehtestatud makse kui ka makse ja
koormisi, mida kehtestab omavalitsus. Uks omavalitsuse tunnus on need raamid, milles ta
tegutseb. Omavalitsuse tegevusvaldkonnad jagunevad {ildisteks ja seadusega ettendhtud
valdkondadeks. Kui me kisitleme omavalitsust kui kohaliku elu korraldamise mehhanismi,
siis lildine tegevusala omavalitsuse paddevuse piirkonnas tuleneb sellest. See tdhendab, et
omavalitsus on kohaliku elu kiisimuste otsustamises vaba. Seadusega ettendhtud kiisimuste
ring on nende seaduste poolt reglementeeritud ja on kohalikule omavalitsusele kohustuslik.
Sinna kuuluvad enamasti kiisimused, mis puudutavad haridust, tervishoidu, kindlustust jne.
Kolmas pdhiline omavalitsuse digus on séte, et omavalitsusele ei saa panna lisaiilesandeid ja
kohustusi, samuti piirata tema pddevust muidu kui ainult seaduses ettendhtud korras.
Neljandaks on demokraatia vorm omavalitsuse realisatsioonitasandis, kas me ldheme
esindusdemokraatia voi otsese demokraatia teed. Pracgu on selle kiisimuse piistitamine voib-
olla natuke kunstlik, sest me oleme vaikival nousolekul votnud omaks esindusdemokraatia
omavalitsusorganites. Kuid pShimdtteliselt on vdimalik ka teine vorm. Uks lai probleem
omavalitsusstruktuurides on ametiisikute méaaramise kiisimus ja esindajate ehk volitatud
isikute kiisimus. See viib meid ametite vdimaliku lahutamiseni omavalitsustasandil. Kiisimus
on selles, kes teostab konkreetset sdtestatud voimu omavalitsuse piirkonnas. Kui me valime
selle teostajaks ja selle etteotsa ametiisiku, siis vOime saada otsestel valimistel halvema
tulemuse. Kiisimus puudutab vallavanema valimist kas otsestel valimistel v4i volikogu poolt,
kui me need ametid volikogu esimehest saame eraldada. Kiisimus on lihtsalt selles, kas me
tahame saada tugevamat ametiisikut. Siin on kiisimus ka veel selles, et omavalitsuse kahel
rollil on maailmas tegelikult kaks sisu. Uks on omavalitsuse teostamine. Vihem mirgitud
roll, mis hakkab ka meil iiha enam ilmnema, on omavalitsuse poliitiline roll. Kui rddkida veel
omavalitsusest, siis omavalitsuse tunnuseks on ka iseseisva eelarve moodustamine. Kui me
lahme seda teed, nagu on ka hirra Adamsi projektis ja paljudes teistes projektides, kus ...

Juhataja: Héarra Jiirgenson, vabandust! Te olete kulutanud 13 minutit. Kui palju on vaja aega
juurde?

K. Jiirgenson: Kaks minutit ja ma Idpetan.
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Juhataja: Palun!

K. Jiirgenson: Aitih! Kiisimus on eelarves ja selle moodustamises. Uhetasandilise
omavalitsuse puhul moodustatakse omavalitsuse tasandi eelarve iseseisvalt ja tema tditmine
on iseseisev. Kui me paneme selle kahele tasandile, siis teostub see kahel tasandil. Niitid
moni sona iildse kdikidest projektidest. Komisjon on seisukohal, et kdikidest projektidest on
voimalik leida piisavalt hdid moétteid ja seisukohti ning me ei annaks praegu iihelegi
projektile eelistust. Me jitame endale vabaduse koostada oma peatiikk kdikides projektides
sisalduvate motete siinteesi kaudu. On paar kiisimust, mis omavalitsuse peatiikist
pohimdtteliselt vilja ldhevad. Need on presidendi padevus voi riigipea paddevus omavalitsuse
suhtes, see puudutas veel omavalitsuste peatamist. Edasi, maavanema mééramine ja kohale
kinnitamine, samuti pealinnakiisimus. Need on ilmselt kiisimused, mis meil tuleb
kooskolastada ja lébi rddkida vastavate toimkondadega. Kui on kinnitatud alustekst, siis me
saame konkreetse tekstiga to6le hakata ja pakume oma variandi, kuid see ei tugine ilmselt
iihelegi konkreetsele tekstile. Aitéh!

[..]

A. Erm: [...] Teine moment, millele tahan tdhelepanu poodrata, on see, millest Kalle Jiirgenson
siin vdga pikalt rddkis. Minu meelest ta natuke eksis, kui ta iitles, et hirra Adamsi eelndus on
vaga pikalt rddgitud Tallinna omavalitsemisest. Projektis on Tallinna omavalitsemise kohta
ainult iiks lause. Tallinnas on esimese tasandi omavalitsuse iiksuseks linnaosa. Ma ei taha
laskuda siin vaidlusesse nende inimestega, kes elavad maal ning kes kindlasti tunnevad
valdade ja maakondade probleeme lihemalt. Ka mulle tundub, et pdhiline vdim, pdhiline
otsustamine peaks igal juhul toimuma vallas. Ma ei oskagi Oelda, kas ongi mingisugust
maavolikogu iildse vaja ja kas see peab olema delegeeritud voi valitud. Aga ma tahan riédkida
sellest, mida ma tean tdpsemalt — olukorrast Tallinnas. Ma olen joudnud jéreldusele, et
vihemalt meie tingimustes ei ole nii suurt linna nagu Tallinn vdimalik juhtida iihest punktist.
Kui Tallinnal on ainult iiks volikogu, linna volikogu, nagu see praegu on, siis sellisel juhul on
kodanikudigused kaitsmata. Néaiteks Merivélja, Mihe, Pirita — tdiesti omaette rajoon oma
spetsiifikaga, oma probleemidega. Linnavolikogus esindab seda rajooni iiks saadik 68-st. Mul
on retooriline kiisimus: kuidas see iiks saadik suudab kaitsta nende inimeste elu, selle rajooni
huve? Selles mottes ei saa praegu ldheneda Tallinnale nii nagu vdib-olla maakondadele. Ténu
sellele on ka see lause siin sees. Ma tahan siiski rohutada, et me peame jitma mitte ainult
Tallinnale, vdib-olla ka teistele linnadele (ma ei tunne nende probleeme nii hésti, et vdiksin
seda delda) voimaluse tuua voim ikkagi natuke madalamale, et vdim ei oleks ainult Raekojas
ja ainult Toompeal. See oli pdhiline, mis mul delda oli. Tdnan!

J. Adams: [...] Oli vaib-olla kaks olulisemat jireldust. Uks on kohalike omavalitsuste teema.
Ma jagan siin Kalle Jiirgensoni seisukohta, et ilmselt on Eesti iihiskonnas kohaliku
omavalitsuse kisitlemisel praegu nii erinevad arusaamised, et ainuke voimalus pdhiseaduses
seda kiisimust lahendada on lilhendada vastav peatiikk sellise miinimumini, millega
absoluutselt koik on ndus, ning iilejddnu jétta juba edasise poliitilise arengu ja seadusloome
hooleks. Ma kordan iile: selle peatiiki koostamisel oli aluseks umbes kiimmekonna siin saalis
viibija vestlusring, aga ka seal ei olnud iihest arvamust, aluseks sai voetud n.-6. domineeriv
arvamus.
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VII toimkonna 12.10.1991 koosoleku protokollist*®:

Arutati J. Adamsi poolt esitatud pohiseaduse eelndu. Lisaks toimkonna litkmetele osalesid
Tallinna Linnavolikogu esimees ja Harju Maavolikogu esimees. Leiti, et toimkonnas tuleks
otsustada, kas votta aluseks iihetasandilisus voi kahetasandilisus ja hakata sellest ldhtuvalt
tegema peatiiki paragrahvide teksti. Otsustati, et 16.10.91 koosolekuks esitab toimkonnast
igaiiks konkreetsed redaktsioonilised parandused voi omad tekstid.
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VII toimkonna liikme Kalle Jiirgensoni 13.10.1991 esitatud formuleering'’
§ 117 Kohalikku elu korraldavad seaduse alusel iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.

§ 118 Omavalitsusiiksusteks on vallad, alevid ja linnad. Riigiasutused ja riigiametnikud ei
tohi piirata omavalitsusele antud pddevust ega panna omavalitsusele peale majanduslikke voi
muid iilesandeid muidu kui seadusega ettenéhtud juhtudel ja korras ning kokkuleppel temaga.

§ 119 Omavalitsuse esindusorganiks on volikogu, kellel on oma iilesannete tditmisel 1opliku
otsustamise digus kui seadusest ei tulene teisiti.

§ 120 Omavalitsuse volikogu valitakse neljaks aastaks iildisel, otsesel, {ihetaolisel ja salajasel
hiédletamisel proportsionaalsuse pdhimdttel. Valimisel on hiédlediguslik iga antud
omavalitsuse haldusterritooriumil alaliselt elav inimene, kes on valimiste pdevaks saanud
kaheksateist aastat vanaks ja on omavalitsuse haldusterritooriumil elanud vdhemat kolm
viimast aastat. Valimise tdpsema korra madrab seadus.

§ 121 Omavalitsusel on seaduse alusel digus oma haldusterritooriumil vilja anda maérusi ja
korraldusi.

§ 122 Volikogu moodustab kohaliku tiitevvoimu: valla-, alevi- ja linnavalitsuse. Volikogu
voib konkreetsete iilesannetega temale antud otsustusdiguse delegeerida kohalikule
tditevvoimule voOi osavallale (linnaosale). Osavalla (linnaosa) moodustamise tépsema
moodustamise korra kehtestab seadus.

§ 123 Omavalitsusel on oma iseseisev eelarve, mille kujundamise méérab seadus ning mille
kinnitab volikogu.

Seaduse alusel vdivad omavalitsused oma haldusterritooriumil kehtestada makse ja panna
peale koormisi.

Seaduse kohaselt omavalitsusele pandud tdiendavate iilesannetega seotud kulud kantakse
riigieelarvest.

§ 124 Volikogu valib ametisse valla- ja alevivanema ning linnapea, kes juhib kohaliku
tditevvoimu tegevust.

Volikogu valib oma liikmete hulgast volikogu esimehe, kes juhib ja korraldab tema tegevust.
Omavalitsusorganite moodustamise tdpsema korralduse kehtestab seadus.

16 ERA.R-2324.1.15, | 17-20.
7 ERA.R-2324.1.16, | 101.
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§ 125 Omavalitsuste volikogude voi nende liitude poolt esitatud maavanema kandidaadi
Kinnitab ametisse riigivanem.

Maavanem korraldab omavalitsuste haldus- ja majandustegevuse kontrolli.

Regionaalsete kiisimuste korraldamiseks moodustatakse maavanema poolt juhitav
esinduskogu, kuhu kuuluvad omavalitsuste volikogude poolt volitatud esindajad. Kogu
moodustamise ja tdpsema korralduse kehtestab seadus.

§ 126 Omavalitsused voivad teha koostodd ning moodustad iihiselt huvipakkuvate kiisimuste
korraldamiseks tihendusi ja ithisasutusi.
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V11 toimkonna liilkme Toomas Korgi 15.10.1991 esitatud formuleering®®

1. Sonastada § 117 alljargnevalt:
§ 117. Kohaliku valitsemisala korraldamine ja eluvaldkondade aredamine toimub seaduse
alusel kohalike omavalitsuste kaudu.

2.§ 118

2.1.2. 16ige vilja jitta.

2.2.3. 1dige vilja jatta.

3. § 119. Pakutud variandid 1 ja 2 pShiseadusest vilja jétta.
4. § 120. Sonad ,,ja tootav* vilja jitta.

5.§ 121. Asendada sdna ,,16ivusid® sonaga ,,koormisi‘.

6. § 122. Teine 10ige pohiseadusest vilja jétta, eelarve kiisimus sitestada seaduses.

7. § 123. Vilja jitta, kuna piiride kiisimus peaks olema Riigikogu piddevuses ja séitestatama
seadusega.

8. § 124. Vilja jatta, kuna pole pohiseaduse, vihemalt tema 14. peatiiki kiisimus.

9.§ 125.

9.1.1. lausest vilja jatta sonad ,,Tallinna linna“

9.2.2., 4., 5. ja 6. 15ige asendada lausega: ,,Teise astme omavalitsuste korraldus ja nende
esinduskogude kujundamise alused maaratakse seadusega®.

9.3.3. 1dige dra jétta, kuna ei pea vajalikuks pohiseaduses eraldi sitestada iihe linna kiisimusi,
kuigi ta on pealinn.
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VII toimkonna liikme Ott Kooli 16.10.1991 esitatud formuleering®®
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§ ... Eesti Vabariigi kohalikud omavalitsuse iiksused on vallad, alevid, linnad ja maakonnad.
Omavalitsused korraldavad piirkonna kodanike diguste kaitset ja heaolu kehtivate seaduste
alusel. Eesti Vabariigi valitsuse ja kohaliku omavalitsuse vastuolud lahendab riigikohus.

§ ... Kohaliku omavalitsuse volikogu saadikud valitakse piirkonna héélediguslike kodanike
poolt neljaks aastaks. Valimised toimuvad Eesti Vabariigis kehtiva valimisseaduse alusel.

§ ... Kohaliku omavalitsuse tookeel madratakse Eesti Vabariigi keeleseadusega.

§ ... Kohalik volikogu valib esimehe ja tiditevvoimu esindaja, kinnitab omavalitsuse
koosseisu. Maakonna volikogu esitab maavanema kandidaadi kinnitamiseks Eesti Vabariigi
valitsusele. Vallavanem, alevivanem, linnapea ja maavanem on aruandekohustuslikud teda
valinud volikogu ees.

§ ... Kohaliku omavalitsuse iliksusel on iseseisev eelarve. Maakonna eelarve koostatakse
seadusega ettendhtud korras. Riigi eelarvest antud toetuse piirkondlike sotsiaalsete
arenguprogrammide ja loodusdnnetuste korral jaotab maakonna volikogu koos piirkondlike
omavalitsuste esindustega.

§ ... Maakonna volikogu korraldab valdade, alevite ja linnade koost6od majanduse, kultuuri,
hariduse, tervishoiu ja keskkonnakaitse programmide teostamiseks. Uhe omavalitsuse
volikogu otsustamistasandil on maakonna volikogul nduandev hééledigus.

§ ... Vallavanem, alevivanem, linnapea, maavanem ja nendele alluvad valitsused on
riigivoimu teostajad kohapeal. Volikogu ja omavalitsuse vastuolud lahendab ringkonnakohus
seaduste jargi.

§ ... Omavalitsuste iiksustel on digus luua iseseisvaid iihendusi ja sihtkapitale sotsiaalsete
programmide teostamiseks juriidilise isiku digustes.
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Ott Kooli kommentaar 16.10.1991 esitatud formuleeringule®
Lp. EV Pohiseaduse koostaja!

Teie kdes oleva eelndu koostamisel ldhtusin PA poolt vastuvdetud hr. Adamsi alustekstist,
seda veidi keeleliselt kohendades ja sisu koondades.

Maakonna volikogu vajadust pohjendan arvamusega, et vdibolla alles paarikiimne aasta
jooksul kujunevad kiilas vilja erakonnad ja valla volikogus siinnib demokraatlik
otsustamistasand. Saadikute valik maakonna volikogusse hakkab aga juba jirgmistel
valimistel toimuma erakondliku vditlus printsiibil. Sinna koondub loodetavasti maakonna
»ajutrust®, igal juhul kohalik intelligents ja poliitikud. Valdade vaheliste sotsiaalsete ja eriti
keskkonnakaitse programmide rakendamiseks on sellise iihiskondliku arvamuse kujunemine
vajalik. Eriti oluline on maakonna otsustamisetasand kultuuri kaitseks ja arendamiseks. Ma ei
arva, et maakonna volikogu saaks voi tahaks piirata valdade digusi. Vastupidi. Maakonna

19 ERA.R-2324.1.16, | 32-33.
20 ERA.R-2324.1.16, | 33.
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volikogus on valdade taotlused paremini avalikkuse ette toodud ja kaitstud kui ainult riigi
poolt méidratud maavanema ja biirokraatlikuks kujuneda vdiva maavalitsuse korral.

Téanan kaasamotlemise eest.
Ott Kool
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VII toimkonna liikme Vello Saatpalu 16.10.1991 esitatud formuleering?

§ ... Kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalike elualade arendamine toimub kohalike
omavalitsuste kaudu.

§ ... Kohalikul omavalitsusel on kohustus koostada iseseisev eelarve.
§ ... Kohalikul omavalitsusel on oma vdimkonna piires digus:

- teha otsuseid, anda méérusi ja korraldusi;
- kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
- moodustada teiste omavalitsustega liite ja iihisasutusi.

§ ... Kohalike omavalitsuste moodustamise, korralduse ja jarelevalve nende tegevuse iile
méiérab seadus.
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Vello Saatpalu kommentaar 16.10.1991 esitatud formuleeringule?? 23

1.§ 117

1.1. Sonastada § 117 1938. a. Pohiseaduse § 122 soOnastust aluseks vottes (jttes vilja
sOnapaari ,,seaduse alusel®) alljargnevalt: ,, § ... Kohaliku valitsemisala korraldamine ja
kohalike elualade arendamine toimub kohalike omavalitsuste kaudu.*

2.§118

2.1. Jatta vdlja 1., 2. ja 3. 1doige. Need kiisimused peavad leidma késitluse EV kohaliku
omavalitsuse seaduses, voibolla ka Tallinna kohta kéivas eriseaduses.

2.2. Neljandas loikes nimetatud jérelevalve moiste peaks leidma késitluse kiesoleva
ettepaneku viimases paragrahvis, kus ta on koos omavalitsuse moodustamise ja korraldusega.

3.8 119.

3.1. Jatta vilja. Loigetes késitletud kiisimused kuuluvad lahendamisele kohaliku omavalitsuse
seaduse ja valimisseaduse kaudu.

4.§120

21 ERA.R-2324.1.21, 1 96. Vt ka ERA.R-2324.1.21, 1 102-105.
22) ERA.R-2324.1.21, 1 97.
3 ERA.R-2324.1.21, 1 103-104.
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4.1. Jatta vilja, kuivord see kuulub valimisseaduses késitlemisele.

5.§ 121

5.1 Sonastada § 121 1938.a. Pohiseaduse § 124 sdnastust aluseks vottes alljargnevalt:
,»$... Kohalikul omavalitsusel on oma vdimkonna piires digus:

- teha otsuseid, anda miirusi ja korraldusi;
- kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
- moodustada teiste omavalitsustega liite ja tihisasutusi.*

6.§ 122
6.1. Jatta vdlja 1. 16ige, kui kohaliku omavalitsuse seadusesse kuuluv.

6.2. Selle paragrahvi 2. 10ike esimene aluse sOnastada alljargnevalt (ldhtub kéesoleva
ettepaneku kirjutaja seisukohast, et eelarve koostamine on kohustus, mitte aga ainult digus
mida vOib oma t66 kergendamiseks mitte kasutada):

§ ... Kohalikul omavalitsusel on kohustus koostada iseseisev eelarve.*

6.3. Jatta vidlja 2. 181gu teine lause, kuivord eelarve ja maksude kiisimus leiab kidsitlemist EV
vastavates seadustes.

7.§123

7.1. Jatta vélja, kuivord ,,Kohaliku omavalitsuse Euroopa harta® § 5, mis késitleb just piiride
kiisimust, kuulub kohustuslikult ratifitseeritavate paragrahvide hulka.

8.8 124
8.1. Jatta vilja. Kuulub keeleseaduse voimkonda.
9.§ 125

9.1. Jétta vilja. Kuulub kohaliku omavalitsuse seaduse, voimalik, et ka Tallinna kohta kdiva
eriseaduse raames lahendamisele.

10. Lisada jargmine paragrahv:

,»$... Kohalike omavalitsuste moodustamise, korralduse ja jdrelevalve nende tegevuse iile
méiérab seadus.*

1. Pean vajalikuks, et Pohiseaduse need peatiikid, mille lahtikirjutamine toimub teiste
seaduste alusel, oleksid kirja pandud voimalikult lithidalt.

2. Olen seisukohal, et eelarve koostamine pole mitte niivord omavalitsuse digus kuivord
kohustus. See modte voiks kajastuda Pdohiseaduses, olla kohalikku rahvast kaitsvaks
konstitutsiooniliseks sétteks.

3. Kompromissina ma ei méératleks Pohiseaduses omavalitsuse tasandite arvu (esmatasand
vOi teine tasand) ja omavalitsusiiksuste nimesid (alev, linn, vald, maakond), sest tasandite
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arvu suhtes on olulisi erimeelsusi ning voib ka juhtuda, et maakond ei kujunegi omavalitsuse
tasandiks.

4. Kuivord teise tasandi omavalitsuse moodustamise suhtes on praegu olulisi erimeelsusi (kui
see tasand peaks moodustatama), siis pole otstarbekas Pohiseaduses késitleda ka
omavalitsuste valimise kiisimust (teatavasti on arvamusi, et teise tasandi volikogu voiks
moodustada esmatasandilt delegeerimise teel).

5. Ulaltoodu peaks olema piisavaks selgituseks, miks allakirjutanu poolt esitatud 14. peatiiki
eelndu kujunes selliseks nagu ta on.

Vello Saatpalu
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V11 toimkonna liikme Ants Ermi 16.10.1991 esitatud formuleering?
§ 117 Jitta vilja
§ 118 2. lause jitta vélja. Viimane lause tOsta teiseks.
§ 119 Variandid jitta vélja
§ 120 ... on hailediguslik iga valla liige. Valla litkkmeks saamise kord méératakse seadusega.
§ 122 Viimane lause: ,,Seadus kehtestab kohalikesse eelarvetesse maksude lackumise korra“
§ 123 Jatta vilja
§ 124 1. 161k jitta vélja. Loppu: ,, Teiste keelte kasutamise korra méairab keeleseadus.*

§ 125 Sonastada timber: ,,Vallal on digus oma koosseisus moodustada osavaldu. Osavalla
paddevuse maidrab vallavolikogu.*

Lugupidamisega

Ants Erm
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Andrus Ristkoki 16.10.1991 esitatud ettepanekud ,EV Pohiseaduse” projekti
koostamisele®

Omavalitsusi késitleva osa, digemini alamate haldustasemete kompetents: késitlev osa peab
fikseerima jargmised pohimotted:

1. Omavalitsustasandite arv sdltub haldustasandite arvust.

2. Kohalikud omavalitsused toimivad riigi funktsioonide tditmisel riigi iihtse
haldussiisteemi osana.

3. lgas halduspiirkonnas vajalike elamis- ja toimimistingimuste loomine, inimvéirse elu
korraldamine ning piirkonna arengu tagamine on kohaliku omavalitsuse kohustus.

% ERA.R-2324.1.21, 1 99.
2 ERA.R-2324.1.21, 1 107.
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4. Kohalike omavalitsuste kohustuste tditmiseks vajalikud oigused ja ressursid
kindlustatakse seadustega.

5. Kohaliku omavalitsuse t66 demokraatlikkuse tagab kohalik rahvaesindusorgan.

Kdigi halduspiirkondade ja nende elanike seisukohast oluliste otsuste vastuvotmiseks
moodustatakse igas halduspiirkonnas rahvaesindusorganid. Viimase otsuste tditmine
on kohalikule omavalitsusel kohustuslik.

Kohalik rahvaesindusorgan suunab ja kontrollib omavalitsuse t60d vastavalt elanike
vajadustele.

Kohalik rahvaesindusorgan kinnitab kohaliku omavalitsuse struktuuri, méérab
omavalitsuse juhi ning kinnitab viimase poolt esitatud valitsuse liikmed.

6. Oma funktsioonide tditmise eest vastutab kohalik omavalitsus rahvaesindusorgani ees.
Funktsioonide tditmata jiatmise, piirkonnale voi selle elanikkonnale kahjutoova
tegevuse korral on rahvaesindusorganil digus nii omavalitsuse juhti kui valitsuse
litkmeid asendada.
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Tartu maavanema R. Nirska 16.10.1991 esitatud arvamus J. Adamsi toogrupi

pohiseaduse eelndu kohaliku omavalitsuse peatiiki osas:?®

TARTU
MAAKONNAVALITSUS
Eesti Pohiseaduslik Assamblae
16. lo. 91

Pohiseadusliku Assamblee poolt pohiseaduse vilja=-
tdstamise aluseks voetud projekt kohaliku omavalitsuse osas el
ole aktsepteeritav JHrgmistel kaalutlustel:

1. Projekt lihtub kaheastmeliae omavalitsussiisteemi
sdilitamisest, Samas ei ole néiidatud nende astmete piédevuse
erisusi, omavahelisi pohiseoseid ja soltuvusi. Nagu on nfii-
danud praktika, on sellise silsteemi séilimine moeldav ilksnes
tUleminekuperioodil Uleminekuvormina, Kaheastmeline siisteem
loppastmes vdlistab valdade, alevite ja linnade sisulise oma=
valitsuse ja loob eeldused omavalitsuste riigistamiseks.

2« Maakonna omavalitsuse asendi miéliratlematuse Juures
on oluline vastuolu ka tema esinduskogu fikseerimise péhi-
mottes. Pakutud delegeerimine on ebaloogiline seoses volikogue

de moodustamise erineva periocodilisusega.

% ERA.R-2324.1.21, 1 108.
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2+ Maakonna omavalitsuse asendi mélratlematuse Juures
on oluline vastuolu ka tema esinduskogu fikseerimise péh:l.-
mottes, Pakutud delegeerimine on ebaloogiline seoses volikogu=
de moodustamise erineva perioodilisusega.

3. Projektis on normitenniline Ja sisuline vastuolu
omavalitsuslike Uksuste méfratlemisel., § 118 kisitleb sellis=-
tena valdasid, aleveid, linna ja linnaosa, § 125 aga ka maa=
kondi ja Tallinna linna, Siinjuures ei ole pohjendatud linnaosa
klisitlemine iseseisva omavalitsusiuksusena. '

4, Piisavalt ei ole avatud pohiseaduslikud garantiid
seaduslikkuse tagamiseks kohalike omavalitsuste tegevuses
/a.h. kohalike omavalitsuste tegevuse peatamine jne./.

5« Arvestades asjaolu, et t#nane administratiiv-territo
riaalne korraldus on ldbi vaatamata ning pole optimaalne, on
ebaotstarbekas piiride muutmine sisuda omavalitsuse nousole=

kuga.

Riigipea institutsiooni osas on vajalik tagada riigipea
valimine vahetult rahva poolt. Vaid sellisel teel on voimalik
tagada riigivoimu tasakaalustatus ja stabiilsus, Pohjendamatu
on riigivanema nimetuse kasutamine. Riigipea plidevus Ja eriti
selle realiseerimise oiguslikud vormid on reglementeeritud

ebapiisava tdpsusega.

AL @“&’”\ o
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VII toimkonna 16.10.1991 koosoleku protokollist?’:

Omapoolsete formuleeringute esitajad tutvustasid oma tekste.

Otsustati:

7 ERA.R-2324.1.15, 1 21-23.
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Jatta kohalikku omavalitsust késitlevasse peatiikki eelarve kiisimus.
Keelekiisimust mitte kasitleda omavalitsuse peatiikis

Haalediguslikud on alalised elanikud, kes on antud territooriumil elanud 3 aastat.
§ 119-st vilja jétta variandid.

§ 123 — vilja jatta.

Tasandite kiisimuses esitada kolm alternatiivi:

Uhetasandiline omavalitsus;

- Kahetasandiline omavalitsus;

- Uldse tasandite kiisimust mitte kisitleda.

7. § 122 juurde lisada alternatiiv, mis késitleks otsustusdiguse delegeerimist kohalikule
taitevvoimule voi osavallale (linnaosale).

oakrwdPE
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VII toimkonna 18.10.1991 kell 10:00-10:45 viildanud koosoleku protokollist?®:

Otsustati: Edaspidises t60d ldhtuda J. Adamsi eelndust ja iga toimkonna liige esitab oma
konkreetsed ettepanekud koikide paragrahvide kohta. Need, kellel on seni kirjalikult
ettepanekud esitamata, vdivad arutamise kdigus teha seda ka suuliselt, kui ei joua kirjalikult
vormistada.
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PA 18.10.1991 istungi stenogrammist:

V. Salum: [...] Kolmas kiisimus, mille meie toimkond palub tdiskogul lahti arutada ja
hédiletada, on kohalike omavalitsuste esindatus: kas nad on kaheastmelised, tdhendab,
valitakse vallavolikogu ja maakonna volikogu, v0i on ta delegeeritav, s. t. vallavolikogud
delegeerivad teatud digused ja oma esindajad maakonna volikokku ja seda motet annab edasi
arendada ka Riigindukogu moodustamisel. Nii et oleks nagu kolmanda astme esindus,
maakonna volikogud delegeerivad oma esindaja Riigindukogusse. Riigindukogu
moodustamise kiisimused moodustavad kiillaltki keerulise, kuid vajaliku teemadepaketi ja
seda tuleks laiemalt késitleda. Ma ei suru oma ettepanekut peale, aga enne kui me hakkame
teksti redigeerima, on vaja pohikiisimustes kokku leppida. See on sissejuhatuseks koik. Ma
loodan, et sellel teemal votavad teised toimkonna litkmed ka sona. Kui on kiisimusi, siis
palun!

K. Jiirgenson: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Mul pole niivord kiisimus,
kuivord ettepanek. Nimelt iiks teie poolt formuleeritud ettepanek héadletamiseks
Pohiseadusliku Assamblee tdiskogul puudutab otseselt selle toimkonna t66d, mida mul
juhtida tuleb. Mul on teile konkreetne ettepanek seda kiisimust mitte hdiletada teie
ettepaneku raames, vaid jitta see meie toimkonna ettekande ja aruande esitada. Aitéh!

V. Salum: Téiesti nous.

K. Jiirgenson: Lugupeetud assamblee liikmed! Lugupeetud juhataja! Kdigepealt pean ma teie
ees vabandama, nii nagu eeskoneleja harra Ritsep seda tegi, sest mappide vahelt te ei leia
meie komisjoni aruannet. Algselt mul ei olnudki plaanis tulla tidna teile siia kdnepulti

28 ERA.R-2324.1.15, | 24-25.
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esinema. Lounavaheajal me kogunesime ja otsustasime siiski tiksmeelselt, et me esitame teile
komisjonipoolse ettepaneku, mille sisu on jirgmine. Me oleme arutanud oma tdds, mis
puudutab kohalike omavalitsuste peatiikki, mitmeid pohimottelisi kiisimusi, mis puudutavad
hirra Adamsi teksti selles peatiikis. Paljudes, voib Oelda enamikus peatiikkides, mis
puudutavad omavalitsusi, oleme joudnud pohimdttelisele kokkuleppele, sealhulgas valijate,
eelarve- ja maksukiisimused, samuti alevi-, vallavanema ja linnapea ametite lahusus volikogu
esimehest ja veel moned. Jidnud on moned pdhimdttelised kiisimused, mis meid edaspidises
to0s ahistavad ja terviklikku teksti teile esitada ei lasknud. Kiisimus on nimelt tasandite
arvus. Voimalused on siin jargmised. Komisjonis on selgelt vilja kujunenud kolm seisukohta.
Komisjonil on palve Pohiseaduslikule Assambleele votta seisukoht kiisimuses, kas iildse
omavalitsuse peatiikis sdtestada need tasandid, kus omavalitsus fikseeritakse. See tdhendab,
kas iildse 6elda, et omavalitsus realiseerub kas valla, alevi, linna, mone linnaosa, maakonna
voi veel monel tasandil. Selle lahenduse vooruseks on kahtlemata lithidus ja kiillaltki suur
iildistusaste. Selle lahenduse puuduseks on sisuliste kiisimuste ja pohimotteliste vaidluste
edasiliikkamine aleviseaduse, vallaseaduse, linnaseaduse ja muude omavalitsuse t60d
reguleerivate normatiivaktide arutuseni. Teine vdimalus on, kui assamblee nii otsustab, et
need tasemed, kus omavalitsus realiseerub, peaksid olema siiski pohiseaduses dra nimetatud.
Kiisimus on jargmine: kas omavalitsus realiseerub ainult valla, alevi ja linna tasandil? Siin
lahevad komisjoni seisukohad iisna jdigalt lahku ja mdlema poole esindajaid on enamvihem
ithepalju ning kahjuks ei ole me omapoolset versiooni teile esitanud. Otsustasime, et lihtsam
oleks meie edasise t60 aluseks votta teie otsustus. Kiisimus omavalitsuse tasanditest on
kiillalt problemaatiline, sest, nagu ma iitlesin, otsustada tuleks, millisel v&i millistel
taseme(te)l realiseerub omavalitsus. Kui te méletate mu eelmist ettekannet, siis ma loetlesin
moningaid tunnuseid, mis on omavalitsusele iseloomulikud: see puudutab maksudigust,
eelarve moodustamist, korralduste ja méédruste véljaandmise oOigust, esinduskogude
moodustamist jne. Valla tasandil, nagu ma iitlesin, oleme pShimotteliselt nende asjadega
joudnud kokkuleppele. Kiisimus on, kas needsamad punktid laienevad ka maakonnale voi
monele muule tasandile ehk kas omavalitsus realiseerub iihel voi kahel tasandil. Sest
tegelikult on olukord selline, et olenemata sellest, mitmel tasandil realiseerub omavalitsus —
kas tihel voi kahel tasandil, olen mina isiklikult vdga siigavalt veendunud, et regionaalsete
kiisimuste korraldamist ka siis, kui omavalitsus realiseerub ainult valla, alevi ja linna tasandil,
on voimalik korraldada ja kindlasti see tuleb korraldada. Selleks on mitmeid vdimalusi
valdade ja teiste omavalitsuste liitude, maakondlike liitude ja muude liitude ndol. Samuti on
pohimdtteliselt voimalik ka esindusorganite moodustamine maavanema juures, kui selline
institutsioon sisse seatakse. See tdhendab, et ka sellisel juhul on véimalik huvide esindamine
maakonna tasandil. Kuid ma kordan veel kord: assamblee pohimotteline seisukoht oleks
meile vajalik. See on minu poolt kdik.

Juhataja: Ténan! On moned kiisimused. Esimesena saab kiisimuse esitamiseks sdona hérra
Uluots. Palun!

U. Uluots: Lugupeetud ettekandja, mul on informatsioon, et meie omavalitsuslikud liidud
tegelevad praegu véga tOsiselt pohiseaduse kiisimustega. Kas teie toimkonnal on
informatsiooni, millised on nende omavalitsuste deviisid ja seisukohad antud kiisimuses?

K. Jiirgenson: Ténan! See on véga asjakohane kiisimus: kogu probleem sellest algabki, sest
inimesi, kes on huvitatud selle kiisimuse lahendamisest, on vdga palju. Arvamusi selle kohta
on komisjonile laeckunud iisna arvukalt. Meil on selle kohta olemas néiteks Tartumaa valdade
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liidu arvamus, Eesti Vabariigi maa- ja linnavolikogude esimeeste, maavanemate ja linnapeade
koosoleku avaldus. Meil on ka Tartu maavalitsuse arvamus ja lisaks sellele on esitanud
arvamusi ka iiks {lemndukogu saadik, samuti on olemas valdu asutava liidu ja
maaomavalitsuste liidu arvamus. Ning lisaks sellele on pdhimdtteliselt kdigil komisjoni
litkmetel samuti oma seisukohad nendes kiisimustes tekstina formuleeritud.

P. Kask: Ma tean, et iihetasandilise omavalitsuse mudeli pooldajad seavad endale eeskujuks
Soome Vabariiki ja tema kogemusi. Kas kahetasandilise mudeli pooldajatel on ka mingi
konkreetne eeskuju? Ténan!

K. Jiirgenson: Ma pean koigepealt tdnama sellise isikliku kiisimuse pérast. Et ei oleks valesti
arusaamist, mina isiklikult kaldun omavalitsuse kiisimuses iihe tasandi poole. Kui ridkida
eeskujudest, siis Soome siisteemiga oleme ilmselt tdesti kdige rohkem tuttavad, mina
isiklikult samuti. Ei saa 6elda, et ei tunta Skandinaavia maade siisteeme, aga ma ei julgeks
véita (ja tahaks loota, et see tegelikult ka nii on), et me oleme sidunud nii {ihe kui ka teise
poole seisukohtade viljaiitlemisega mingisuguse konkreetse malli. Tundes Soome siisteemi,
ei ole ma sugugi ldhtunud sellest kui absoluudist. Ja pealegi on soomlased iimber tegemas
oma vallaseadust. Tédnavu aasta alguses pandi neil kokku vallaseaduse paranduse komitee,
kes peab oma t60 lopetama tuleva aasta 10puks. Ka nemad on asunud omavalitsuse
reformimise teele.

T. Velliste: Hirra eesistuja! Hérra ettekandja! Mul on kiisimus omavalitsuslike tihikute piiride
kohta. Kas teie toimkonnal on seisukoht selle kohta, kuidas méératakse ja kuidas muudetakse
omavalitsuslike tihikute, nii valdade kui ka maakondade piire ja kas see on kuidagi seotud
etniliste piiride kiisimusega? Tdnan!

K. Jiirgenson: Meie ei ole esitanud kiisimusi etnilistest piiridest, kiill aga oli piiride muutmise
punkt sees hdrra Adamsi tekstis. Komisjon oli seisukohal, et piiride kiisimusi ei ole vaja selles
peatiikis késitleda.

V. Salum: Kas kutseliste omavalitsuste osa tuleks pohiseadusest tdiesti vélja jétta?
K. Jiirgenson: Praegu me ei ole seda késitlenud.

Juhataja: Kiisimusi rohkem ei ole. Aitdh seitsmendale toimkonnale, aitdh hérra Jiirgensonile!
Nendel teemadel soovib sona hirra Saatpalu. Palun!

V. Saatpalu: Lugupeetud juhataja ja kolleegid! Ma tahaksin oma sonavdtuga juhtida
tdhelepanu vastutuse méédrale, mille me endale votame, kui me hakkame hééletama kiisimust,
kas me pdhiseaduses méddrame Eesti riigile ihe- vai kahetasandilise omavalitsussiisteemi. Kui
me presidendi ja parlamendi teljel siia voi sinna midagi nihutades praktiliselt tegeleme siiski,
argu keegi pangu pahaks, moneti voimukeskuse niianssidega, siis tasandilisuse iile hddletades
me tegeleme Eesti riigi vertikaalse voimustruktuuri olulise muutmisega iihel voi teisel juhul.
Ma tahan juhtida teie tdhelepanu just vastutuse miérale, mille me endale vdtame, kui me siin
selle otsuse iile hakkame hédletama. Minu seisukoht on, et see vdiks jddda kohaliku
omavalitsuse seaduse pddevusse ja seda mitte késitleda pohiseaduses just selle tottu, et voib-
olla me ei ole piisavalt kompetentsed nendes niianssides, mis on omavalitsusega seotud.
Praeguses kogus me ei ole vdib-olla niivord, drgu keegi pangu pahaks, mitte nii
kompetentsed. Eesti Linnade Liidu endise direktorina on mul olnud v&imalus viibida
kiimnetel diskussioonidel, kus on otsitud sedasama tdde: kas esimene voOi kas ainult iiks

29



tasand voi kaks tasandit. Ma vdin oma kogemusele toetudes tdie veendumusega Oelda, et
minule ei ole suudetud ei iihe ega teise poolt tdestada, et ainult iiks on voimalik voi et ainult
kaks on voimalik. Selles kohkluses elab ka Skandinaavia. Kord on nii, kord on naa, kuid
tendentsid on praegu (ma lihtsalt konstateerin fakti, kuivdrd mind on ametlikult vastu voetud
koikides Skandinaavia maade vastavates liitudes), ametlikud tendentsid on kahetasandilisuse
poole, sealhulgas ka tihetasandilises Soomes, kus on vastavad diskussioonid alanud. Ma
toetan tdielikult Jiri Rétsepa seisukohta: selles mottes me mdtted kattuvad, et pohiseadusesse
peaks voimalikult vihe kirjutama nendest valdkondadest, mis tulevad lahtikirjutamisele eraldi
seadustes. Pohiseaduses peaks detailselt lahti kirjutama ainult need valdkonnad, mida mujal
seadustes ei késitleta. Ma loen omavalitsuse selliseks valdkonnaks, mille kohta kirjutatakse
veel mitmeid seadusi: omavalitsusseadus, vallaseadus, linnaseadus. Kui tuleb teine tasand voi
oieti, kui jaab teine tasand, siis ka maakonnaseadus jne. Seal, ma usun, on dige aeg esitada
koiki neid probleeme rahulikumas, Eesti riigile rahulikumas miljods. Sellepdrast minu
seisukoht ongi jétta see vilja ja panna see kiisimus hééletusele toesti siis. Ma tahan veel kord
rohutada seda vastutuse miira, kui me hdédletame, et tasandite arvu méérab see kogu siin. Siis
me vOtame endale rdnga vastutuse. Ma tean pohjusi, mulle on psiihholoogid 6elnud, miks see
voitlus kéib. Valla tasandil olevad inimesed, tunnetades riigivoimu, koige korgema voimu
paratamatust, ei taha, et seal vahel oleks veel keegi, kes tahab nende iile n.-6. voimu. Teise
tasandi mehed, kes kaitsevad pohimdtteliselt praegu rohuvas enamuses kahe tasandi
olemasolu, tunnetades ka riigivdimu paratamatust, kuid olles ise seal védga ldhedal ja
kahetsedes, et nendel ei ole vdoimalust vdib-olla kedagi kdsutada nagu riigivoimul, tahavad, et
neil oleks seal allpool veel keegi, kelle iile vdimu saada. See on psiihholoogiline seletus ja
seda tuleb tdsiselt arvestada. On 6eldud, et mis siis ikka, valime siin selle tasandite arvu,
jénesed kaarti ei midngi. Ma vdin delda ka, et julge hundi rind on tdesti rasvane, aga ma juhin
tahelepanu ka sellele, et alati tal see rind rasvane ei ole. Ja kui me siin hakkame valima,
hidletama, kas jadb liks voi kaks tasandit, siis pooled ldhevad siit ilma rasvata rinnaga
minema. Nii et kes siis vastavalt kaotavad? Ma juhin veel kord tihelepanu sellele, et me
moistaksime seda vastutuse midra, mis meile langeb, kui me vdtame tuleviku suhtes
niisuguse otsuse vastu. Ma tahaksin veel 6elda, et iiks pohjus, miks me tahame seda otsust
just siin vastu votta, on see, et Eesti iihiskonnas on veel valdaval médral levinud liksteise
kahtlustamine. Te tunnete seda ise, koik, kes voimuorganites tegutsevad, ja see kahtlustus
ilmneb ka selles, et me kahtlustame neid, kes meile jargnevad, et kui me praegu ei otsusta, ei
iitle, kuidas meie seda tahame voi digeks peame, siis tingimata tulevad nemad ja teevad
niisuguse seaduse, mis ei kolba. Mina kutsun iiles uskuma neid inimesi, kes tulevad ja
hakkavad tegema kohaliku omavalitsuse seadust. Sellepirast ma palun, et enne, kui te nupule
vajutate, otsuse teete, kaaluge veel kord, kas te tdesti kahtlete nendes, kes tulevad ja teevad
omavalitsuse seadust, linnaseadust, vallaseadust. Kas me toesti peame neile kdigile iikshaaval
ette iitlema? Mina néiteks toetan seisukohta, et pohiseaduses voiks see peatiikk olla
voimalikult lithike. Ja meie esimese pohiseaduse kirjutajad sellest 1dhtusidki. Seal on ainult
kolm paragrahvi. Venelased kirjutasid oma uue pohiseaduse, kus on ainult viis paragrahvi.
Moelgem sellele! Ma tdnan, et soostusite mind dra kuulama.

Juhataja: Tdnan teid, hdrra Saatpalu! Harra Arjukese, palun!

R. Arjukese: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma ei tahaks votta védga resoluutset
seisukohta, aga ma piilian teha nii erapooletult, kui ma olen vdimeline, kui histi see vilja
tuleb. Tédhendab, pShimotteliselt on vdimalik iihetasandiline omavalitsus, kahetasandiline
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omavalitsus vOi omavalitsusest hoopis loobumine. Printsiibina on see vdimalik, et mingit
omavalitsust ei ole olemas. On olemas riigivalitsus ja riigiametnikud maakonnas vdi mingites
piirkondades ja riigivalitsuse ametnikud kiilades. See on tdiesti voimalik, kui see siisteem
funktsioneerib hésti. Ainult et iga niisuguse tsentraliseeritud silisteemi kdige suuremaks
puuduseks ma pean seda, et igasugune viga, mis tehakse, on totaalne. See haarab kdiki. Kui
mingisugune asi kusagil valesti tehakse, siis see jouab igasse kiilasse pdrale. Vdidetakse, et
valdades ei ole piisavalt kompetentseid inimesi. Ma arvan, et valdadesse ei saa, ei tule neid
eluilmaski, kui kompetentsetel inimestel seal midagi teha ei ole — tidhendab, kui seal koha
peal valda ei ole. Siis jddbki see riigiametnik sinna ja sellega asi piirdub. Kodigepealt me
peame selle otsustusvoimelisuse viima kdige madalamale tasandile: valla tasandile v61 minu
parast kas voi kiila tasandile. Selleks, et inimesed oleksid iildse asjast huvitatud. Nii kaua, kui
seda kohapeal otsustamist ei ole, ei saa inimeste kidest nduda, et neil tildse mingit huvi oleks.
Ebakompetentsusest tulenevad vead valla tasandil ei saa olla katastroofilised. Niisamuti nagu
praeguses majanduslikus olukorras iihe kolhoosi kokkuvarisemine tdhendab tuhande inimese
leivata jaamist, iihe talu pankrotti minek tdhendab niisugust katastroofi, millest naaber ja vald
on voimelised iile olema. Tdhendab, see on suurte ja viikeste struktuuride vastuolu. Niitid
sellest, mis puudutab teist tasandit. Ma lihtsalt ldhtun praegu viljakujunenud olukorrast. Kui
iihe ja sama asjaga tegelevad mitu instantsi voi mitu tasandit, siis see on ju sama hea, kui iihel
koeral on mitu peremeest — sellest koerast ei saa kunagi mingit koera. Niisamuti on ka siis,
kui tihe asjaga tegeleb vald, maakond ja tuleb ka veel riigi poolt niisugune detailideni
ulatuvate madruste ja eeskirjadega asjamees. Noh, siis keegi ju ei tea, millega ta peaks
tegelema. Niisugune koer kipub pidevalt ndljas olema. Viidetakse, et vallad lihtsalt ei saa
hakkama selle asjaga veel sellepérast, et niisugused asjad on olemas maakonnas, nagu oleks
véljaspool valdade huvi. Mina niisuguseid valdkondi ei née, sellepdrast et maakonnas ei ole
kunagi mingeid alasid, mis ei ole iihegi valla voi linna all. Iga lapike maad, iga ... see, mis
maakonnas tehakse — see on ikkagi kuidagi valla voi linna piirkonda haaratud. Ma néen siin
mingit kompromissvarianti ikkagi selles, et iilemaakonnaliste asjadega, mis puudutavad
tervishoidu voi haridussiisteemi suuremaid iiksusi, tegelevad valdade liidud. Iga vald on
huvitatud, et tema inimesed saaksid arstiabi, haridust. Mina raégin puht valdade seisukohalt.
Kui kellelgi on teisi arvamusi, siis voiks see vaidlus muidugi edasi minna. Aitédh!

Juhataja: Ténan, hirra Arjukese! Hérra Korrovits, kas te soovite pikemalt esineda? Poolteist
tundi todaega on 1idbi, me oleme sunnitud vaheaja tegema. Kui te saate hakkama paari
minutiga, siis ma usun, et assamblee on ndus dra kuulama ka teie sonavotu.

V. Korrovits: Mul vdib minna kolm minutit, sellepdrast ma tulin siia pulti, aga seitse minutit
ma kiill ei radgi.

Juhataja: Lugupeetud assamblee liikmed, reglement iitleb, et me iile poolteise tunni jérjest
t60d ei tee. Poolteist tundi sai praegu tipselt tiis. Kas me kuulame &ra ka hirra Korrovitsi voi
on veel sdnavodtjaid ja me teeme kohe vaheaja? (Hédled saalist.) Kena. Hérra Korrovits,
palun!

V. Korrovits: Lugupeetud assamblee liikmed! Selles kiisimuses olen mina peaaegu tdiesti
erapooletu sdnavotja, sest ma kuulun Tartu linna volikokku ja on péris kindel, et see jadb
omavalitsussiisteemis iihetasandiliseks ja enam-vdhem kindel on ka see, et Tartus ei tule
linnarajoone, kus hakatakse ka volikogusid valima. Pohiseaduse eesmérk on ndhtavasti see, et
ta tootaks vélja riigi elu normid pikema aja peale, kuid vdga hea, kui ta saab ka kaasa aidata
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pdevapoliitiliste probleemide lahendamisele. Omavalitsuse siisteemis on meil praegu nork
koht noukogudeaegsed kiilandukogud. Nendest kiilandukogudest peavad saama vallad. Ja
nimelt niisugused vallad, nimelt niisugused omavalitsusiiksused, kes oleksid maal
kollektiivseks peremeheks. Ilma selleta ei ldhe maaelu mitte kuskile ja ei aita mingisugune
dotatsioon ega ka mingisugune tark ametnik maal, ei nduandja ega spetsialist ega mitte keegi.
See on elu alus. Mida tdhendab siinkohal teine tasand? Kui teine tasand mingil kujul
soodustaks valdade iseseisvuse suurenemist, siis oleks tal mdtet. Tulevikupilt on ndhtavasti
niisugune, nagu ta on ka mujal maailmas: see teine tasand saab olema liikuv struktuur. Nii on
praegu ka Skandinaavia maades. Tdhendab, Soome on puht iihetasandiline, aga seal on
tegemist valdade liitudega. Teistes Skandinaavia maades on teine tasand kus tugevam, kus
norgem. Kuid pidagem meeles, et igal pool on vallad kiilaelu peremehed, mida meil ei ole.
Teise tasandi sisseviimine tdhendab rajooni voimu jdtkamist omavalitsuste slisteemis. See on
puhtnoukogulik element. Ma ei taha kellelegi silti kiilge kleepida, kuid see on vaieldamatu
tosiasi, et see siisteem midagi ei korralda, peaaegu mitte millegi eest ei vastuta ja mitte kedagi
ei kaitse. Noukogulik arusaam oli, et kui vaene ndukogude inimene on kaitsetu, tuleb luua
veel iiks kontroll vdi mingisugune korraldav organ, siis saab inimene rohkem kaitstud. Nii
loodi ka HrustSovi ajal rahvakontrolli siisteem, mis teatavasti ei kaitsnud ei inimest ega
tootmist ega mitte midagi. Selleparast praegusel juhul teist tasandit kohustuslikus korras sisse
viia ndhtavasti dige ei ole. Kui ta aga formeerub valdade vabatahtlike liitude néol, siis on see
igati normaalne nédhtus ja seda ei tohi seadusandlus vilistada. Ka podhiseadus mitte. Ja
mitmedki probleemid lahendatakse dra osavalla mdistes. Siis oleks Tallinn omavalitsuse
iiksus ja tal oleks osavallad, linnarajoonid vms. Ténan tdhelepanu eest!
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VII toimkonna 19.10.1991 koosoleku protokollist?:

Otsustati: Arutada J. Adamsi projekti 14. peatiikk 1dbi paragrahvide kaupa. Iga paragrahvi ja
16ike osas tehti otsus, mis hdiletati 1abi.

Otsustati kutsuda VII toimkonna juurde ekspertidena: Sulev Lédine — Eesti Vabariigi
Valitsuse ndunik. Andrus Ristkok — Eesti Vabariigi Ulemndukogu haldusreformi komisjoni
esimees. Sulev Mieltsemees — Eesti Vabariigi Ulemndukogu Presiidiumi haldusreformi
ekspertkomisjoni esimees.
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Ulo Uluotsa VII toimkonnale 21.10.1991 esitatud mirkused ja parandused Jiiri Adamsi
toogrupi eelndu juurde®

1. § 118. Ma ei kujuta ette, et Saaremaal ja Hiiumaal ei ole oma maakonna volikogu. ! Valitav
volikogu!

Omavalitsussiisteem tuleb luua kaheastmeline!

2 ERA.R-2324.1.15, | 26-30.
30 ERA.R-2324.1.16, | 66-67.
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Selgituseks: Haldusreformi aluste seaduse vdttis vastu juba eelmine Ulemndukogu koosseis.
Nimetatud seadus néeb ette valla-, linna- ja maakonna seaduste vastuvGtmist. Seda aga senini
tehtud ei ole. Siii lasub siin Ulemndukogu haldusreformi komisjonil, eesotsas hr. Ristkokiga,
kes selleks midagi dra teinud ei ole.

Kui meil oleksid praegu olemas eelpoolnimetatud seadused, mis reguleerivad
omavalitsusorganite suhteid, ei vaidleks me praegu selle iile — kas nad peavad olema iihe- voi
kaheastmelised.

2. § 119. See ei ole Pohiseaduslik probleem. Selle méérab dra omavalitsusorganite
valimisseadus. (Valimiste pohimote).

Ettepanek: Vilja jitta! Kuid ainult kaks pakutud alternatiivi. Séilitada esimene ja viimane
16ik!

3. § 122. Maavanemad méaarab ametisse President. (Vaata minu mérkused IV Toimkonnale §
43 p.8)

Teises loikes lisada — ning maakonnal.

4. § 125. Teine 151ge vélja jatta.

5. Kolmas 1dige vilja jitta!

6. Palun lugeda ka minu mirkust I toimkonnale ,,Uldsitted, p. 1. § 2.

7. Lisada uus paragrahv! Riigiorganite ja kohalike omavalitsusorganite vahekorra ning
jéarelevalve omavalitsusorganite tegevuse iile méérab seadus.

Seadusega ettendhtud juhtudel ja korras on Vabariigi Presidendil Vabariigi Valitsuse
ettepanekul digus peatada kohalike omavalitsusorganite tegevus voi tunnistada nende tegevus
16ppenuks.

Palun minu mérkusi ja parandusi arvestada ja jitan endale diguse apelleerida Assamblee
tidiskogu ees.

U. Uluots.
AR AR R AR AR AR AR AR AR AR AR AR A AR AR AR AR AR A AR A AR AR A A A A A A AR A A A A AAAAAAAAAAAAAAAAAAA AKX
V11 toimkonna 25.10.1991 formuleering®
14. peatiikk

Kohalik omavalitsus

§ 117. Kohalikku elu korraldavad seaduse alusel iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.
§ 118. Kohaliku omavalitsuse iiksused on vallad, alevid ja linnad.

1. Alternatiiv: § 118 1-ne 161k vilja jatta,

31 Dokumendi pealkirjaks on ,,VII toimkonna teine aruanne®. ERA.R-2324.1.16, | 76. Koostaja mérkus.
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2. Alternatiiv: sonastada § 118 1-ne 10ik:
Kohaliku omavalitsuse {liksused on vallad, alevid, linnad ja maakonnad.

Riigiasutused ja riigiametlikud ei saa panna kohalike omavalitsuste peale iilesandeid, teha
ettekirjutusi ega piirata kohaliku omavalitsuse pddevust vélja arvatud seadusega ettendhtud
juhtudel.

1. Alternatiiv: § 118 2-ne 161k vilja jatta.

§ 119. Omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, kellel on oma iilesannete tditmisel 1opliku
otsustamise digus, kui seadusest ei tulene teisiti.

§ 120. Omavalitsuse volikogu valitakse neljaks aastaks iildisel, otsesel, iihetaolisel ja salajasel
hddletamisel. Valimisel on héélediguslik antud omavalitsuse haldusalal elav isik, kes on
valimiste pdeval seal elanud valimisseaduses ettendhtud aja.

§ 121. Kohalikul omavalitsusel on oma vdimkonna piires digus:

- teha otsuseid, anda méérusi ja korraldusi,
- kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi,
- moodustada teiste omavalitsustega liite ja iihisasutusi.

§ 122. Omavalitsuse volikogu moodustab kohaliku tditevvoimu. Volikogu vdib oma
otsustusdigusi anda valla- voi linnaosale.

§ 123. Omavalitsusel on oma iseseisev eelarve. Seaduse kohaselt omavalitsusele pandud
tdiendavate iilesannetega seotud kulud kannab riik.

§ 124. Volikogu valib oma liikmete hulgast volikogu esimehe, kes juhib ja korraldab tema
tegevust. Volikogu valib ametisse valla- ja alevivanema ning linnapea, kes juhib kohaliku
tditevvoimu tegevust.

§ 125. Omavalitsuste volikogude poolt esitatud maavanema kandidaadi nimetab ametisse
riigivanem.

2-ne 101k:

1. alternatiiv:
Regionaalsete kiisimuste korraldamiseks moodustatakse esindusorgan, kuhu kuuluvad
kohalike omavalitsuste volikogude poolt volitatud esindajad.

2. alternatiiv:
Kohalike omavalitsuste moodustamise, korralduse ja jirelevalve nende tegevuse iile
madrab seadus.

3. alternatiiv:
Teise astme omavalitsuse korralduse ja nende esinduskogude moodustamise alused
kehtestab seadus.
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111, 1V ja VII toimkonna 28.10.1991 koosoleku protokollist®2:

Protokollis on késitletud ainult neid kiisimusi, mis puudutavad VII toimkonna teemat, s.o
kohalikku omavalitsust.

Lisaks toimkondade liikmetele osalesid koosolekul Euroopa Noukogu digusasjade direktor
Erik Harremoes; Saksamaa Konstitutsioonikohtu esimees Roman Herzog; Euroopa Noukogu

Prantsusmaa digusteadlane Guy Carcasonne.

Eksperdid esitasid oma arvamusi pohiseaduse redaktsiooni kohta.

*hhkhkAikhkhkkhkhkhkkhkhkhkhkkhkhkhhkhkhhhkhkhhkhkhhkhkihhkhkhhkhkihhkhkihkhkhkihhkhkihkhkihhkhkihhkhkihhkkihhhkkihhkkhihkhihkiihkiiikk

VII toimkonna 30.10.1991 koosoleku protokollist®:

Arutati Euroopa Noukogu ekspertide poolt pohiseaduse redaktsiooni kohta antud arvamusi.
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V. Andrejevi, H. Elleri, T. Korgi ja V. Saatpalu 30.10.1991 apellatsioon VIl toimkonna
25.10.1991 formuleeringu® kohta®:

Lahtudes

,Kohaliku omavalitsuse Euroopa harta® § 2 ndudest, mille kohaselt kohaliku
omavalitsuse printsiip peab olema fikseeritud siseriiklikus seadusandluses ja kus see
on voimalik, ka pdhiseaduses:

- seisukohast, et pdhiseaduse need peatiikid, milles késitlemist leidva valdkonna kohta
voetakse vastu eriseadus(ed), tuleks formuleerida voimalikult Iihidalt, millist
seisukohta toetasid ka Euroopa Noukogu eksperdid

teeme ettepaneku

- sOnastada pohiseaduse eelndu 14. peatiiki paragrahvid 117 ja 120 allpooltoodult, jittes
eelndust vilja koik selle peatiiki lilejddnud paragrahvid (118, 119, 121, 122, 123, 124,
125);

- késitleda meie apellatsiooni 14. peatiiki konkureeriva eelnduna (VII toimkonna 25.
oktoobri 1991. a teise aruande suhtes) ja panna ta hdiletusele PA tdiskogu istungil
vastavalt reglemendile.

14. peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 117. Kohaliku valitsemisala iseseisev korraldamine ja elualade arendamine toimub
seaduse alusel kohalike omavalitsuste kaudu.

32 ERA.R-2324.1.15, | 31-32.

3) ERA.R-2324.1.15, | 33-34.

34 Mdiste ,,formuleering® asemel on arhiivmaterjalis kasutatud sdOnapaari ,,teine aruanne®. Koostaja mirkus.
35 ERA.R-2324.1.16, | 115; 119.
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§ 120. Kohaliku omavalitsuse volikogu valijaiks on kohaliku omavalitsuse haldusalal
elavad hédlediguslikud elanikud vastavalt valimisseadusele.

Apellatsiooni esitajad: V. Andrejev, H. Eller, T. Kork, V. Saatpalu

R R R R R R R R R R R R R R R R R R AR R R AR AR R R R R R AR R R R R R R R R R R AR R AR R R R R R R AR R R R R R R R R R R R R R R A R R R R R R R R R AR A

PA 31.10.1991 istungi stenogrammist:

K. Jirgenson Aitdh! Lugupeetud juhatus! Lugupeetud assamblee litkmed! Seitsmes toimkond
kannab teile ette selle, mida oleks pidanud tegema juba moddunud reedel ja laupdeval
toimunud hiiletustel, kuid mis ajapuudusel tédnasesse pédeva liikkus. Teile on kitte jagatud
toimkonna aruanne, kus on kolmes kohas sees alternatiivid, mille suhtes komisjon paluks teilt
seisukohta. Kdigepealt on kiisimus §-s 118, kus lisaks hdrra Adamsi esitatud tekstile oleks
iiks alternatiiv see tekst lildse vélja jitta ja teine alternatiiv oleks see sOnastada iimber
pohimattel, et loetelusse "Vallad, alevid, linnad" lisatakse maakonnad. See kiisimus hééletati
pohimotteliselt 1dbi ka toimkonnas. Hérra Adamsi algse variandi sissejdtmise poolt oli 4
toimkonna liiget, esimese alternatiivi poolt 2 ja teise alternatiivi poolt samuti 2 liiget. Kuid
me ei pidanud vajalikuks sisse jdtta héddlteenamusega {iht vdimalust, kuna selles
pohimdttelises kiisimuses oleks vaja teie seisukohta. Kdigepealt me palukski selles kiisimuses
seisukohta teilt.

Juhataja: Niisiis, hdrra Jirgenson, palun veel kord 6elda, millist kiisimust me asume niiiid 14bi
arutama, seejirel on kiisimused hirra Jiirgensonile, sonavotud ja siis plitiame hidletada. Palun
tahelepanu!

K. Jiirgenson: Arutatav probleem on §-s 118 sisalduv tekst: "Kohaliku omavalitsuse tiksused
on vallad, alevid ja linnad." Pohimdtteline kiisimus: kas see tekst, see paragrahv iildse sisse
jatta vai lisada sinna ka maakonnad? Liihidalt, kas médratleda pohiseaduses ja seega ka meie
tulevases halduskorralduses omavalitsuslikud iiksused? Selles on pdhikiisimus. Kas need
omavalitsuslikud iiksused on vallad, alevid ja linnad vdi sellele lisaks ka maakonnad? Uks
alternatiiv ja pohimdtteline vdimalus on see kiisimus pohiseadusest iildse vélja jétta.

Juhataja: Hérra Jirgenson! Ma sekkun ainult protsessuaalsetes kiisimustes ja sellepérast
kiisin. Kas ei oleks vajalik siiski kdigepealt otsustada see, kas omavalitsusiiksuste ja -
tasandite kiisimus reguleeritakse pohiseadusega voi mitte? Kui see kiisimus on otsustatud, on
meil voimalik rddkida edasi tasanditest ja siis liksustest. Kas nii?

K. Jirgenson: Téiesti dige. See ongi esimene alternatiiv. Ma ei vilista seda, et kdigepealt
hidletada 14bi esimene alternatiiv, kas neid omavalitsusiiksusi iildse pShiseaduses sitestada
vOi mitte.

Juhataja: Palun teie kiisimused ja sdnavdtud teemal, kas pohiseaduses kajastatakse kohaliku
omavalitsuse tasandid ja liksused! Palun kiisimusi! Kiisimusi ei ole. Aitéh, hirra Jiirgenson!
Kes soovib sona votta? Vabandust, esimesena oli kisi piisti hdarra Adamsil! Tehnikaga on vist

midagi korrast dra. Vabandust, liks hetk, palun! Hetk tdhelepanu, koik saab korda. Nii, hérra
Adams, palun!

J. Adams: Ma oleks palunud hirra Jiirgensonilt vastust kiisimusele, kuidas kulges nende
toimkonnas arutelu omavalitsuse tasandite arvu kiisimustes ja kuidas sellisel juhul hailed
jagunesid.
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Juhataja: Hérra Jiirgenson, palun tulge siiski kdnepulti! Palun vastust hirra Adamsi esimesele
kiisimusele, kuidas toimkonnas jagunesid hailed, kui jutt kdis omavalitsuse tasanditest.

K. Jiirgenson: Harra Adamsi sOnastuse poolt, s. t. sidtestada omavalitsusiiksustena vallad,
alevid ja linnad, oli 8 kohalolevast komisjoni liikkmest 4. Selle poolt, et see kiisimus vélja
jatta, nii nagu see on sOnastatud esimeses alternatiivis, oli 2 komisjoni liiget. 2 komisjoni
liiget olid selle poolt, et lisada loetelusse maakonnad.

Juhataja: Ténan! Teisena saab sdna kiisimuse esitamiseks hérra Saatpalu. Ka teil on sdnavott.
Vabandust! Teisena saab kiisimuse esitamiseks sona hirra Koha. Ma loodan, et hirra Velliste
on samuti end sdnavotuks registreerinud.

K. Koha: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Kas toimkonnas arendati
mottevahetust ka sellises suunas, et kasutada 1937. aasta pdhiseaduse teksti niiiid selles uues
poOhiseaduses? Aitdh!

K. Jiirgenson: Tervikteksti pakkusid minu meelest maavanemad ja volikogude esimehed, s. o.
1938. aasta pohiseaduse teksti. Aga kui mu milu ei peta, siis seda motet on véljendatud.

V. Saatpalu: Tere hommikust, lugupeetud kolleegid! See teie toimkonna XIV peatiiki aruanne,
mida 25. oktoobril on tsiteeritud, kujunes vilja punktide ja 1dikude kaupa, kusjuures
tendentsid olid kahesuunalised. Uks suund soovib vdrdlemisi tipselt kirjeldada
omavalitsussiisteemi pohiseaduses ja teine suund ldhtub Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
pohimottest. Pdhiseaduses tuleb ka konstateerida omavalitsuse printsiip. Need kaks
seisukohta, nagu te mdistate, kujundavad téiesti erineva mahuga peatiiki Eesti pohiseaduses.
Sellest johtuvalt osa meie toimkonna liikmeid, nimelt 4 liiget 8-st, pidas vajalikuks koostada
peatiiki tdiesti iseseisva eelndu, mis koosneb kahest paragrahvist, kus ei ole iildse kindlaks
méidratud Eesti omavalitsustasandite arv, vaid on l&dhtutud eeldusest ja vdimalusest, et taoline
kindlaksmédramine pohiseaduses voiks tulevase Eesti iihiskonna vertikaalstruktuuri arengus
osutuda takistuseks voi vdahemalt tiilinaks, kuivord siis tuleb muuta pdhiseadust, kui tekib
mingi vajadus tasandite arvu muuta. Praegu on teatavasti kahetasandilisus. Osa inimesi meie
toimkonnast on iihetasandilisuse veendunud pooldajad ja osa on kahetasandilisuse pooldajad,
kusjuures kahetasandilisuse pooldajad on ka seisukohal, et v3iks ldhtuda sellest pdhimottest,
et pohiseadus voiks olla lithike. Me vdime mdneti nalja heita iile Soome lahe ujunute suhtes,
et nad on nii- voi naasugused, kuid nad on siiski osanud kirjutada sellise pohiseaduse, et
néiteks niitid, kui nad voib-olla tahaksid kahetasandilisuse peale iile minna, siis nad selleks
oma podhiseadust muutma ei pea. Ma usun, et Eesti iihiskonnas oleks tark kirjutada selline
pohiseadus, mis véldiks tulevikus vajaduse pdhiseadust muuta. On tendentse, mis juhivad
meie tdhelepanu sellele, et meie ithiskonnas moneti tdhtsustatakse iile pdhiseaduse olemasolu
iildse, tdhtsustatakse iile pohiseadust ja kahtlustatakse, et kui seda ei ole, siis seadusi ei osata
voib-olla tulevikus targalt kirjutada. Ehk tdhtsustatakse iile sisuliselt iseenese tarkust ja
nidhakse mingit usaldamatuse avaldust tulevaste Riigikogude suhtes. See iiletdhtsustamine
meenutab moneti inglise talumeest, kes ostis pileti kahekorruselisse bussi, ldks teisele
korrusele, kuid mone hetke pérast tormas alla ja torjus koik vastutulijad tagasi, 6eldes, et drgu
need mingu sinna, seal ei ole bussijuhti. Meil on praegu Eestis ka selline olukord, et kui seda
kardetakse ja pohiseadust seal iileval ette kirjutatud ei saa, siis all ei osata eriseaduseta midagi
peale hakata. Ma teen teile ettepaneku. Kui me asume hédletama, kas Eestis taolist tasandite
arvu reglementeerida, siis kutsun teid hdiletama selle poolt, et seda ei reglementeeriks
pohiseadus, ja jidtame vabaduse ka teistele. Selleks koosnebki meie pohiseaduse projekt
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kahest punktist, mille me neljakesi, Andrejev, Kork, Eller ja mina, oleme viseerinud, oleme
kujundanud selle apellatsioonina. Esimeses fikseeritakse Euroopa Noukogu kohaliku
omavalitsuse hartas esitatav printsiip: kohaliku valitsemisala iseseisev haldamine ja elualade
arendamine toimub seaduse alusel kohalike omavalitsuste kaudu. Me konstateerime Euroopa
Noukogu ekspertide soovitusel, et kohaliku omavalitsuse volikogu vdi esinduskogu valijaks
on kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil elavad héélediguslikud kodanikud vastavalt
valimisseadusele. Me oleme neljakesi veendunud, et sellest piisab tdielikult, kui kirjutada
pohjalik ja kena Eesti omavalitsuse seadus, kandku see siis valla- v3i linnaseaduse nime.
Sellega ma kutsungi teid iiles hddletama liihiduse poolt. Eesti pohiseaduses kujunevad ka
teised peatiikid liiga pikaks. USA pohiseadus oli ainult seitse peatiikki pikk, kui ta vastu
voeti. Meie kaitsepeatiikk on juba pikem kui toonane USA pohiseadus, aga minu veendumuse
kohaselt on Uhendriikidel tiiesti korralik armee, ilma et see pdhiseaduses viga karmilt oleks
fikseeritud. Ma usun, et me saame ka téiesti korraliku kohaliku omavalitsuse, ilma et me seda
niimoodi tiksipulgi pohiseadusesse kirjutame. Need on meie komisjoni kaks kontseptsiooni.
Iga punkti hidletamisel palun teil seda silmas pidada. Aitdh!

T. Velliste: Lugupeetud hérra juhataja! Kallid kolleegid! Minu meelest oleme joudnud {ihe
pohiseadusliku vastuoluni, mis on palju iildisem kui ainult selle peatiiki vastuolu. See on
tegelikult tiks pohiline vastuolu. Ma nimetaksin seda tiksiku ja iildise vastuoluks voi, veelgi
paremini, vaga tosiseks vastuoluks tdnaste ja homsete huvide vahel. Kui me peame otsustama
selle iile, mitu omavalitsuslikku tasandit Eestis on, peame enne need tasandid kindlaks
médrama, aga see on tegemata. Me peame teadma, kas vald on meile olulisem kui maakond
voi on maakond meile olulisem kui vald. Sellest sdltub vastus kiisimusele, missugune on
vertikaalne véimutasand, voimude tasakaal. Meil tuleb lihemas tulevikus teha véga olulisi
hddletusi voimude horisontaalse tasakaalu kohta ja me ei ole minu meelest péris tosiselt
teadvustanud seda, et kiisimus voimude vertikaalsest tasakaalust on niisama tihtis voi isegi
veel tdhtsam kui kiisimus klassikalisest horisontaalsest tasakaalust. Mina arvan, et kuna meil
on tdepoolest defineerimata valla ja maakonna sisuline tdhendus, me ei tea, kuidas tavaline
riigikodanik tajub valda ja kuidas ta tajub maakonda, siis ma toetan eelkonelejat. Kui meil ei
ole piisavalt teadmisi selle kohta, missuguseks kujuneb areng selles valdkonnas, siis jaitame
otsustamise teistele ega tee seda otsust ise. Ma kordan veel kord seda motet, et me peaksime
viga tosiselt arvestama hédletamise juures seda, et me oleme praegu pidevalt teineteist
vilistavate otsuste ees. Praegused otsused ja tulevikuotsused vilistavad teineteist. Hetkehuvi
ja igavikuhuvi on véga olulises konfliktis. Me oleme omamoodi nagu kollektiivne
Shakespeare, kes kirjutab loodetavasti draamat, mitte aga tragéddiat voi komoddiat, ja kui me
kirjutame draamat voi saagat vOi eepost, siis me peame silmas pidama mitte ainult kirjasona,
vaid hoopis rohkem selle teksti vaimu. Minu meelest ei ole me siin kogus rddkinud péris
tosiselt pohiseaduse vaimust, kuid Eesti pohiseaduse vaimu kujundamine on hoopis olulisem
kui toimetulek selle kirjasona iga kirjaliku kohaga. Kui me oleme valiku ees, kui me peame
valima vaimu voi kirjasona vahel, siis ma kutsun iiles valima vaimu, pdhiseaduse vaimu, sest
sellele hakkab tuginema kogu tulevane Eesti seadusandlus ja mis veelgi olulisem — kogu
Eesti oOiguskultuur. Seega on kiisimus odiges mdodus. Seetdttu kutsun iiles lithidusele,
lithidusele ja veel kord liihidusele. Ténan, hérra juhataja!

T. Kork: Lugupeetud kolleegid! Mul on véga hea meel, et kaks sellist Eesti véljapaistvat
poliitikut nagu hérra Saatpalu ja hérra Velliste votsid mult dra kohustuse ja ka diguse rddkida
tegelikult suurt osa sellest, mida ma ridkida tahtsin. Meie seisukohad kattusid ja nad réékisid
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enamiku sellest dra. Ma kordan vdib-olla iile kaks seisukohta voi tuletan meelde voi
voimendan kisilolevat teemat. Kdigepealt, praegu on kaks erinevat seisukohta, mis ldhevad
hidletamisele: kas teha pdhiseaduse osa, mis puudutab kohalikku omavalitsust, liksikasjaline
ja reglementeeritud vai teha see siis lithidalt ja nii, nagu pdhiseadusele kohane on. Tuletan
meelde vanasona: tark, kes Opib teiste kogemustest, rumal, kes ainult omadest. Kolmanda,
neljanda ja seitsmenda toimkonna iihiskohtumisel ekspertidega iileeile rdédkisid kohaliku
omavalitsuse kiisimustest neli eksperti. Need olid hirra Erik Harremoes, kes oli delegatsiooni
juht, hédrra Carcassonne Prantsusmaalt, hdrra Herzog, véiga lugupeetud inimene Saksamaa
Liitvabariigist, ja hirra Germer Taanist. See teema oli iiks vdhestest kui mitte ainukene, kus
koik eksperdid olid tihisel seisukohal. Kui te tdhele panite, siis enamiku teemade puhul olid
erinevad seisukohad, eriarvamused. Seisukoht oli {ihtne selles, et omavalitsust puudutav osa
pohiseaduses ei tohiks iiletada iihte vo1 kahte artiklit. Nad ei nimetanud ka iihtegi riiki, kus
see osakaal oleks olnud suurem. Kdik olid {ihisel arvamusel, et see, mis puudutab tasandit,
need kiisimused, mis puudutavad valimist, peaksid iiksikasjalikult saama reglementeeritud
valimisseaduses, kus on kdik muudki asjad: volikogude ja tditevvoimu oigused, kohustused,
vastutus jne. Teiseks. Meil ei ole digust eeldada, et meie jarglased jargmistes seadusandlikes
kogudes on nii vihe targad, et me oleksime digustatud neile koike ette kirjutama. Kahjuks on
meie kolleegide hulgas paris mitmel olemas soov, et me peaksime kdik 20—50 aastaks véga
iiksikasjalikult ette kirjutama. Meile on rddgitud pohiseaduse kohalikku omavalitsust
puudutavast osast Prantsusmaal, Taanis, Soomes. Me teame ka, kuidas need asjad seal
praktiliselt kdivad. Prantsusmaal on praegu kolm tasandit, viimane neist tuli liheksa aastat
tagasi, kusjuures pohiseadus ei seganud seda kolmandat juurde loomast. PGhiseadus ei sega
ka tileminekut iihele tasandile. Soome on praegu ainuke meile teada olev riik Euroopas, kus
on lihetasandiline siisteem, kuid ka seal kdivad praegu kahetasandilisele iilemineku katsed.
Kuid pohiseadus absoluutselt ei sega lileminekut. Ma arvan, et me peaksime olema nii targad,
et jataksime selle asja ka nii. Kahjuks ei olnud hérra Jiirgensonil vdimalik viimasel ajal
assamblee to0st osa votta. Ta oli kiill teadlik, aga ta ei saanud osaleda. Sellel arutelul, mis oli
nditeks eile, me esitasime hééltega 4 : 2 viikese konkreetse eelndu. Ma arvan, et meile koigile
tuleb kasuks, kui see jagatakse praegu saalis olijatele laiali. Siin on kiill vdike vormistusviga.
Uleval dires on "apellatsioon" ja all on "eelndu". Ma arvan, et hiiletama peaksime nimelt
kahe eelndu vahel, kas teha see siis selline, nagu on igati sobilik pdhiseadusele, voi selline,
mis reglementeeriks ette kogu omavalitsussiisteemi véga pikaks ajaks.

Juhataja: Suur tinu, hirra Kork! Hérra Jiirgensoni puudumine on igati pohjendatud. Nimelt
oli tema perekonnas iiks téhtis ja pidulik siindmus. Suur tdnu! Hérra Erm, teil on sona. Palun!

A. Erm: Lugupeetud juhatus! Lugupeetud assamblee lilkmed! Ma kasutan meeleldi voimalust
oponeerida eelkonelejatele, kuna nad kdnelesid erinevalt. Siit paar mérkust. Tdhendab, hérra
Saatpalu viitis, et Euroopa harta nduab ainult omavalitsuse printsiibi madramist. Minu
meelest see seisukoht, mida toetavad need teised, ei vélista seda, ka see ldhtub Euroopa
hartast, see piiliab lihtsalt veidi rohkem. Mis puutub ekspertidesse, siis ma pean siiski
tdhelepanu juhtima, et hdrra Carcassonne viitis peale selle, et omavalitsuste peatiikk peaks
olema konstitutsioonis voimalikult lithike, ka seda, et tuleks anda loetelu, missugusteks
iiksusteks omavalitsused jaotatakse. Niilid ma tahan Oelda, miks ma toetan iihetasandilist
omavalitsust v3i digemini seda, et pohiline voim kuuluks vallavolikogudele. Ma olen nii nagu
hirra Carcassonne seisukohal, et pohimdtteliselt peaks pdohiseaduses olema maédratud
omavalitsusiiksus, peaks olema maddratud, mis asjad on omavalitsusiiksused. Sellepérast, et
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see on siiski riigi iilesehitus ja tema iiks pohialuseid. Me vdime selle kiisimuse lahendamise
edasi liikata, aga ma ei tea, kas see tuleb Eesti {ihiskonnale kasuks. Mina kui tallinlane
peaksin  muidugi toetama kahetasandilist omavalitsust, sest Tallinna probleemide
lahendamiseks oleks see vdib-olla tdesti lihtsam: linnaosa saaks automaatselt n.-6. digused ja
keskuse voim Tallinnas vdheneks. Kuid kui vaadata seda, milline olukord valitseb kogu Eesti
Vabariigis (mulle on seda rdadkinud valdade inimesed), siis meil on praegu maakonnas viga
tugev aparaat, véga lilepaisutatud ja palju raha raiskav, samal ajal kipub 15plik otsustamine ja
vastutus langema vallavanematele. Tdhendab, kui juba on niimoodi, siis peaks ikka ka see
aparaat olema vallas ja peaks olema piisav, niipalju kui vaja ja mitte vidhem kui vaja, ja kui
maakonnas tekib aparaat, siis see peaks tulema altpoolt voi tekkima altpoolt tuleva initsiatiivi
korras ja tipselt nii palju, kui on vaja ja mitte rohkem. Teine moment. Tdhendab, me ilmselt
oleme koik sellel seisukohal, et vallad peaksid olema tugevad, vallad peaksid olema
iseseisvad. Ma ei nde voOimalust, et kui meil on vallavolikogu ja kohapeal on
maakonnavolikogu, et sellisel juhul vallad tdenéoliselt iseseisvaks saaksid. Kolmas moment.
IImselt me ndeme koik seda, et me ei ole suutnud, ma motlen siin nii ennast kui ka
maavolinikku ja teisest kiiljest iilemndukogu ja kongressi saadikuid, panna piiri Eesti
Vabariigis korruptsioonile. Tdhendab, milles on kiisimus? Kiisimuse saab lahendada siis, kui
voim on vdimalikult madalal, kui otsustamine on madalal, otsustajad on oma valijate silma
all. Ka seda saab teha ainult sellisel juhul, kui see otsustav tase on kuskil valla tasemel. Ma ei
nde siin hdrra Kooli. Mulle on jddnud vdga imelik mulje, see kdib just Laédne-Viru
maavolikogu kohta, nagu maavolikogu oleks kangesti vaja. Samal ajal kogu see poleemika,
mis toimub praegu seal, nditab, et maavolikogu ei suuda kaitsta Laane-Viru elanike huve, ei
suuda kontrollida maavalitsust. Nii et selle ndite varal ma ei saa ka aru, miks neid
maavolikogusid nii vdga on vaja. Veel viimane moment, millest ma tahan rddkida. Meie
maakondade tasemel haldusstruktuur on tegelikult rajoonistruktuur, mis ei ole Eesti
Vabariigile omane, mis on Noukogude perioodil kunstlikult tekitatud. Kui me otsustame
kahetasandilise kasuks, siis me otsustame selle struktuuri sdilimise kasuks. Ma ei tea, kas see
on Eesti Vabariigile kdige parem lahendus. Ma ténan teid tdhelepanu eest!

J. Adams: Head kolleegid! Minu arvates me oleme praegu joudnud viga olulise valiku juurde
ja selle valiku sisu on see, kas me piitiame pdhiseaduse kaudu suunata seda arengut ja
voitlust, viga vihast voitlust, mis Eestimaal toimub maavalitsuste kiisimuses, vOi me
tunnistame, et me ei ole selleks kompetentsed ja liikkkame asja tuleviku peale edasi. Ma tahan
oelda, et pohiseaduse projekti koostamisel me ei olnud kindlad, kas see on dige mudel, sai
voetud sisse, sai todtatud, nagu algselt oli, et mitte seostada nditeks isiklike siimpaatiatega.
Praegu on kostnud terve rida ettepanekuid, kuid iiks neist oli vdga soliidne. Peaaegu koigilt
Eesti maavanematelt ja maakondade ja linnade volikogude esimeestelt laekus ettepanek
kirjutada see peatiikk niisama histi, kui see oli kirjutatud 1938. aasta pdhiseaduses. Selles
pohiseaduses oli see peatiikk kirjutatud, ma iitleksin, absoluutselt tiihjalt. See tdihendab, et
seal oli nimetatud ainult paar asja, et omavalitsus on olemas, et midagi ta teeb, et ta vitab
maksu, aga koik tdpsem oli jietud muu seadusandluse peale. Selles mottes ma oleksin siin
hirra Saatpalu vastu: selline lithidus ei ole konkreetsus. See on just kdike muud, see on
konkreetsuse vastand. Aga valik, mis meil ees seisab, on praegu selles, et Eestimaal on alanud
viga tdsine voitlus, milles kaks parteid on viga selgelt vilja kujunenud. Ma nimetaksin
esimest tinglikult vallavanemate parteiks, kes nduab, et meil oleks ainult tihetasandiline
valitsus. Teist ma nimetaksin maakonnavalitsuste vOi rajooni tditevkomiteede parteiks, kes
nouab, et sdiliks praegune siisteem. Voitlus on terav, nendevahelised vastuolud on tdiesti
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objektiivsed. Ja niitid on eriti siin assambleel, dpetatud inimeste ja rohkem maailmas ringi
soitnud inimeste hulgas tekkimas ka niisugune, ma {itleksin, kompromissipartei, kes pohiliselt
Soome ja Eesti pohjal pakub vilja kompromissi, mille puhul oleks kiill kaks tasandit, aga
teine tasand oleks delegeeritav, mitte otseselt valitud, ja sel teel on vilistatud tekkivad
vastuolud, mis on siis, kui on kaks eri esinduskogu. Me peaksime minu arvates otsustama
pohimotteliselt jargmised asjad. Kas me oleme esmalt kompetentsed ja teiseks suutelised
tasandilisuse kiisimustes selliseid otsuseid tegema ja otsustama, kas tasandite kiisimus jitta
pohiseadusesse sisse voi ei? Kui me otsustame, et tasandite kiisimust ei ole sees, siis ei ole ka
mitte mingit motet sellel loetelul, et need on vallad, linnad jne. Sel juhul poleks seda loetelu
iildse vaja. Kui me otsustame, et oleme suutelised tasandite kiisimust otsustama, siis me
peame minema jirgmisesse ringi ja otsustama, millisele kolmest variandist, s. t.
ithetasandiline, kahetasandiline vo1 kompromissvariant, me anname oma eelistuse. Ma julgen
prognoosida, et {ikskdoik millise lahenduse me ka vastu votame, suur osa Eesti
omavalitsustegelastest ei saa olema meiega rahul. Nii et selles mottes, kui siin 6eldi vox
populi vox dei, siis jumal, kes meie peale hdilt hakkab tdstma, teeb igal juhul kurja ja
rahulolematut héélt. Voib-olla oleks meil mottekas see kiisimus tdepoolest delegeerida
reaalse poliitilise voitluse ja tulevase Riigikogu valdkonda. Kui me aga seda teeme, siis minu
arvates ei tasuks minna siiski peatiiki kirjutamisel niisuguse lithiduse teed, nagu pakub hérra
Saatpalu, sest on veel kiillalt asju, mida saab késitleda, nditeks omavalitsuse tendentsi
kiisimused, tookiisimused, mida saab késitleda absoluutselt lahus konkreetsest tasandite
kiisimusest. Ténan!

H. Runnel: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Véga paljud on oma sdnavotte
toestanud vilismaa ekspertide lausetega. Mulle jdi meelde, voib-olla oli see iirlase, vdib-olla
kanadalase 6eldud mdte, et igal maal ja rahval on oma saatus ja oma lugu. See peab olema ka
pohiseadusesse kirjutatud, ei tule mitte standardiseerida. Saatpalu ja mdne jargmise sonavotja
soovitused olid rohkem lihtsuse suunas, aga sel juhul ma tahaksin selgust. VII peatiikk
késitleb omavalitsusi ja Eesti asja ning peab olema vdga lakooniline. Samal ajal jéllegi
tahetakse eurooplaste ohutusel II peatiikk, mis késitleb {ildisi inimdigusi, eurooplaste digusi,
kodanikudigusi, see on eeskitt Euroopa asi, kirjutada pikemalt. Kuidas siis see meie
pohiseadus hakkab vilja nigema? Uhesdnaga, proportsioonide kiisimus. Me peaksime
lakooniliseks tegema ka mainitud peatiiki. Teiseks, I peatiikis "Uldsitted", on kiisimuse alla
pandud maakondade loetelu. Tendents on mitte neid nimetada. VII peatiikis on pakutud
iiksuste loetelu. Niiiid on kujunemas tendents, et need vilja jitta. Uhesdnaga, kdik asjad, mis
peaksid tdestama meie rahva saatust ja oma lugu, need asjad me tahame vilja vdtta,
lakonismi pdhjendusega. Loetelu Oigustuseks ma peaksin niisugust moraalset voi
psiihholoogilist tegurit, see aitaks minu meelest stabiilsustunnet tugevdada. Mina olen maalt
périt ja tean vidga selgesti, mis on toimunud. Administratiivsete muudatuste rutiin on meil
juba veres. Kiilad tehti kolhoosideks, need liideti, tehti nii suureks, nagu valdkolhoosideks,
maakonnad 1digati tiikkideks, tehti rajoonideks, vahepeal tehti oblastid. Uhesdnaga, niiiid
meil riédgitakse, et meie ei tohi arenguvoimalust kinni panna. Mida tdhendab areng? See
tahendab totaalset ebastabiilsust, see on meil veres ja rutiiniks. Meie ajalugu natuke
silmitsedes ndeme, et need iiksused, vallad, maakonnad on siiski midagi iisna stabiilset. Need
voivad natuke nihkuda. Vallad on niisugused iiksused, mille nimetamine annaks minu meelest
viga suure kindlustunde. Seda ei maksaks hdbeneda ja lakonismi pdhjendusega vilja jitta.
Ma olen kirjutanud kaherealisi epigramme, aga ma pean lugu ka pikkadest poeemidest, sest
nende kirjutamine on veelgi raskem. Tasandite kiisimus. Muidugi, inimestel on iiks reaalne
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hirm, et praegused rajoonikeskused on korrumpeerunud seltskonda tdis. Jétta need
elujouliseks on vdib-olla ohtlik ja sellepdrast rddgitakse, et kogu voim peaks koonduma
valda. Aga kas see on ikka ndnda? See on vodib-olla hetkemeeleolu. Kui rakendada teist
voimalust, et maakondadesse maiidratakse pealinnadest kroonu juhtkond, siis me teeme
kohutava néhtuse — kroonuriigi. Ma arvan, et kohaliku korrumpeerunud seltskonnaga on isegi
natuke parem kodanikuna suhelda kui kaugelt pealinnast saadetud vOimu teostajatega,
nendega ei saa mingit iihendust. See on dilemma. Ténan tdhelepanu eest!

V. Korrovits: Lugupeetud assamblee! Austatud juhatus! See koosolek meie toimkonnas, mille
tulemusel valmis 25. oktoobri eelndu, see, mis on teie ees, arutas alternatiive, kas iiks voi
kaks tasandit vOi kas see kiisimus iildse vilja jitta. Viimase suhtes iihines kolleeg Saatpaluga
vaid liks toimkonna liige. Hérra Saatpalu esitatud alternatiivid silindisid 30. oktoobri
koosolekul. Nimelt, selle ddrmiselt liihikese, kahest paragrahvist koosneva omavalitsuse
peatiiki formuleeringu pohjuseks oli see, et peale vilisekspertide drakuulamist esmaspideval ja
teisipdeval iihinesid kolm meie toimkonna kolleegi hirra Saatpalu variandiga. Teatavasti on
igasugune eksperdiarvamus vaid soovitava iseloomuga. Arme unustame, et absoluutselt kdik
lugupeetud viliseksperdid, ka hdrrad Herzog, Harremoes ja Carcassonne, tulevad riikidest,
kus teovdimeline omavalitsus on niisama loomulik néhtus nagu meile see, et somiseks tuleb
kasutada nuga ja kahvlit. Ma usun, et meie lugupeetud véliseksperdid oleksid iillatunud, kui
nad ndeksid meie mittefunktsioneerivaid omavalitsusi, millest pooled ei ole veel suutnud éra
vormistada oma registreerimiseks vajalikke dokumente. Kiisimus on selles, mida me praegu
arutada tahame. llmselt saab arutada vaid 25. oktoobri seisuga meie toimkonnas
formuleeritud teist aruannet, seda, mis on teie ees, sest 30. oktoobri koosoleku ja selle arutelu
tulemusel viljakujunenud alternatiive ei ole veel vormistatud ja neid arutada ei saa. Ka héélte
vahekord kahe formuleeringu puhul, mida esitas hirra Saatpalu, on praegu vihemalt 4 : 4,
aga mitte 4 : 2, nagu véitis hdrra Saatpalu ja vist keegi veel. Ei ole selgunud iihe toimkonna
liikme, nimelt Ott Kooli arvamus selles kiisimuses. Tahaks 6elda, et vallaomavalitsusel on
meie riigi ja rahva ajaloos véga tdhtis osa. Seal algas sisuliselt meie omariiklus, sealt said
meie tulevased riigimehed valitsemiskogemusi ja rahvas tunnetas just vallaomavalitsuste
organiseerimise ja nendes osalemise kaudu end oma elu korraldava rahvana. Eesti Vabariigi
aegsetes pohiseadustes ei olnud tdesti omavalitsustasandite kiisimus detailiseeritud. PGhjus on
ndhtavasti sama, mis vilisekspertidelgi, kui nad avaldasid oma arvamust. Nimelt,
vallaomavalitsused olid ja nad toimisid. Praegune kaasaminek vélisekspertide {ihe
motteavaldusega, ma tahan rohutada, et ihe motteavaldusega, viitab meie erapooletusele
omavalitsustele viga tdhtsas kiisimuses. See on kdike muud kui tahtmine korraldada meie
riigi elu. Ténan tdhelepanu eest!

S. Vahtre: Lugupeetud juhataja! Austatud assamblee lilkmed! Ma tahan iitelda paar sdna
mineviku kohta. Uhes varasemas sdnavotus ma julgesin meie kaugemat ajalugu puudutada.
See leidis siis kiill otsekohe véga kiiresti reageerimist ning naeruvairistamist laadis, et juba
tulevad Eesti vaprad vanemad ja kuhu me nii jouame. Ma arvan, et minevikku maksab siiski
meenutada. See, mida ma dieti iitelda tahtsin, 6eldi enamikus eelkdneleja poolt juba éra. Asi
on selles, et just antud konkreetses kiisimuses, mis puudutab omavalitsusi, on mineviku
meenutamine eriti oluline. See on ikkagi tdiesti dige, et Eesti rahvusriik tekkis eriti tdnu
omavalitsustele ja just nende kdige madalamal, valla tasandil. See on vidga tdhtis poliitiline
kool ja soliidne alus koigele muule. Noukogude okupatsiooni tagajirjel on aga meie
omavalitsused lausa hivitatud sellises laadis, nagu nad olemas olid ja kuidas me neid néha
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tahame, ning praegu ei ole isegi kiillaldaselt selle vdimu kandjaid. Igal juhul on
omavalitsused ddrmiselt ndrgad. Mineviku alusel on siiski pohjust oletada, et edaspidi vdivad
need jdllegi suhteliselt kiiresti tugevneda, aga kas nditeks vallaomavalitsused saavad kunagi
enam niisugust tdhendust, nagu neil on varem olnud, on véga kiisitav. Lihtsalt
maaelanikkonna osakaal on niilid hoopis vdiksem. Seetottu, piiidmata kuidagi vastutusest
korvale hoida ja otsustamist edasi liikata, ma arvan, et just nimelt selles kiisimuses on siiski
paratamatu korraldada nii, et neid otsuseid oleks hiljem vdimalik kergesti muuta. Me peame
pohiseaduses, minu arvates on see lihtsalt paratamatu, jitma vabamad kéed tuleviku jaoks,
sest just selles osas muutub olukord ilmselt jirgnevatel aastatel suhteliselt kiiresti. Moningad
niisugused asjad nagu tasandite arv tuleks vahest siiski jétta reguleerimata, kiill aga teha iisna
selged otsused omavalitsuste diguste kohta, keele ja mitme teisegi kiisimuse kohta. Nii et see
ei oleks vahest mitte iileskutse lithidusele, lakoonilisusele, vaid sellele, et mitte sulgeda teed
edaspidi vajalikele muudatustele.

H. Rebas: Lugupeetud juhataja! Kolleegid! Tahaksin instinktiivselt toonitada hérrade
Saatpalu, Velliste ja Korgi pohimdttelist hoiakut pohiseaduse vaimu voimaliku liihiduse
poolt. Nimetati digesti, et véliseksperdid harrad Harremoes, Carcassonne, Germer ja Herzog
votsid sona kohalike omavalitsuste kohta. Kui ka Rootsi ekspert Hans Ragnemalm oleks sdna
votnud, siis oleks ta voinud 6elda umbes niimoodi, et Rootsi podhiseadus koosneb 13
peatiikist. VIII peatiikk, mis koosneb kokku 19 paragrahvist, tegeleb seadusandlusega ja teiste
sarnaste probleemidega ning § 5 {itleb kahe lausega, et Rootsi kommuunideks jagunemise,
kommuunide organisatsioonilise tegevuse ja maksustamise alused sétestatakse seaduses.
Seaduses mairatakse ka kommuunide padevus teistes seostes. Rohkem ei olegi 6eldud. See
on véga lapidaarne, nagu ka Eesti 1937. aasta pohiseadus, aga tasand on nimetatud. Nimelt on
Rootsis ainult iiks omavalitsuslik tasand ja see on kommuun. Muidugi tuleb Eestis arvestada
Eesti ajalugu, nagu mitmed konelejad on véga digesti Oelnud. Ma pean aga isiklikult
deklareerima, et ei ole veel vdimeline vdtma seisukohta selles juba alustatud
omavalitsustasandite vaidluses. Seepérast olen ma sunnitud eriti XIV peatiiki puhul pooldama
voimalikult lithikest ja paindlikku teksti. Aga ma arvan, et assamblee peaks siiski fikseerima
kohaliku omavalitsuse tasandid, nii nagu soovitas Prantsuse ekspert Carcassonne.

K. Koha: Hirra juhataja! Lugupeetud kolleegid! Nagu te kdik néete, on see diskussioon téna
saalis ldinud pikale. Voib Oelda, et samasugune diskussioon kéib ka meie iihiskonnas. Kuid
keegi pole seni radkinud funktsioonidest. Me peame siiski &ra {itlema, mis asi on omavalitsus
ja mis on tema funktsioon, mida ta peab tegema, kelle heaks ta peab to6tama. Minu meelest
on see koige tdhtsam. Ja siin me peame eriti ettevaatlikud olema, sest pdhimdtteliselt voib
radkida kahest tasandist, aga miks mitte rddkida ka kolmest tasandist (vald, kihelkond,
maakond) voi siis linnast. Tdhendab, igal voimalikul tasandil vdib olla oma funktsioon, mida
ta peab konkreetselt tditma, et inimesel, kes elab selles piirkonnas, oleks hea elada. Vahemalt
parem kui siis, kui neid funktsioone ei tdideta {ihiselt. Inimene teeb oma igapédevast t66d ja
sellel kogukonnal, kus ta parasjagu elab, on vdga palju asju, mida tuleb lahendada iihiselt.
Selleks on vaja luua instrumentaarium, organid, kes seda t66d teevad ja korraldavad. Kuna
ithiskond areneb, inimene areneb, tehnoloogia areneb, kdik muu areneb, siis on see protsess
pidev ja me ei saa seda pdohiseaduses fikseerida. Muidu me paneme endale rangid kaela ja kui
ithiskond {ihes vdi teises suunas muutub, jdib see pdhiseaduse peatiikk meile tee peale ette.
Siis vallandub pdhiseaduse muutmise protsess, mis pole iildse vajalik. Kuigi ma isiklikult
olen oma veendumuste ja arusaamade poolest iihetasandilise omavalitsussiisteemi poolt,
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annan ma endale aru, et see vdib peagi muutuda, sest meil on koik alles arengutasemel. Selles
mottes me voOiksime pohiseaduses minna sellest mooda ja jétta selle edasise arengu
kiisimuseks. Kuid ma ei ole péris ndus, et me teeksime ainult § 2. Ma siiski eeldan, et me
peaksime selles peatiikis dra mirkima ka vdimalikud garantiid omavalitsusele, s. t. tal on
iseseisev eelarve, ta vOib votta makse vastava seaduse alusel ja veel moningad tdpsemad
detailid, mis loodetavasti meie edasises majanduslikus ja iihiskondlikus arengus
pohimdtteliselt ei muutu. Need garantiid tuleb anda, et omavalitsus oleks kaitstud riigivoimu
tegude eest. Aitéh!

U. Seppa: Lugupeetud esimees! Austatud kolleegid! Ma tahan 6elda, et tasandilisus on siiski
riigiehituslik kiisimus ja tuleks dra lahendada pdhiseaduses. Kohaliku omavalitsuse volikogu
litkmena olen praktilistes kiisimustes nende asjadega palju kokku puutunud. Praegu paistab
silma see, et madalamal kohalikul tasandil, mis praegu on olemas, ka alevi- ja
linnavolikogudel, puudub iseseisvus. Selle iseseisvuse saavutamiseks on minu arvates vaja
anda kohalikele madalama astme omavalitsustele suurem v3im. Praeguse kahetasandilisuse
puhul on asi niimoodi, et kdikides kiisimustes poorduvad vallavanemad ikkagi maavanemate
poole ja ootavad sealt korraldusi. Nad ei jouagi kunagi selleni, et nad hakkaksid ise kohapeal
valitsema, kui neile pole pandud kiillalt suur vastutust. Kui praegu radgitakse sellest, et
maailmas toimub areng iihetasandilisuselt kahetasandilisuse suunas, siis on see muidugi dige.
Aga me ei saa astuda Euroopa tasemele, kui meil on ldbimata see tee, mille kogu maailm on
ldbinud iihetasandilisusest kahetasandilisusele joudmiseks. See on umbes midagi taolist kui
omal ajal astumine feodalismist kommunismi. See areng tuleb enne lédbida. Ma usun, et me
jouame kindlasti vélja kahe tasandini, nii nagu Euroopas suund on. Pracgu aga peaks siiski
olema kohalik omavalitsus iihel tasandil, kus kujuneks vilja vastav iseseisvuse aste, et me
saaksime arengus edasi minna. Ténan!

K. Jiirgenson: Kallid kolleegid! Lugupeetud juhataja! Ma vdataksin ka selles kiisimuses natuke
sisulise poole pealt sona. Tegemist on tdesti pohimdttelise kiisimusega, kuid, kallid kolleegid,
seda ei maksa voib-olla votta liiga traagiliselt. Ma olen téiesti ndus nende seisukohtadega ja
toetan igati, et me peame jidtma otsad lahti. Kuid vaatame tdele silma, kiisimus on
pohimdtteline. Nimelt on rajoon meil Noukogude voimu sdilmena olemas, valda aga ei ole.
Asi on praegu selles, kas me tahame vallad luua voi ei taha. Kas tasandid fikseerida voi
mitte? Siit see asi algabki. Kui me tahame valdasid, siis me peame selle otse vilja {itlema ja
andma valdade tekkimiseks vdimaluse. Kui me seda voimalust ei anna, siis praegune olukord
sdilib. Rajoonid séilitavad igal juhul oma voimu ja valdasid meil ei teki. Sellega on meil
areng kinni pandud. On ka vastupidine alternatiiv. Kui me {itleme otse vilja, et omavalitsused
on meil vallad, alevid ja linnad, kas me oleme sulgenud siis tee arengule? Arvan, et ei ole.
Hiarra Velliste sonu natuke iimber tehes on kiisimus tegelikult vaimu ja vdimu vastuolus.
Liihidalt: kas see vOib maakonna tasandil likvideeruda kdsundusliku vdimuna voi mitte?
Fikseerides ikkagi omavalitsuse tasandil vallad ja linnad, me jitame lahti maakondliku
tasandi koostodsuuna. Ma usun, et kui see vélja kasvama peab, siis see vélja kasvab. Aga
vélja peab see kasvama omavalitsuste, valdade, alevite ja linnade iihistdona. Nii nagu see on
vilja kasvanud palju tsiteeritud Skandinaavia maades. Muide, tdiesti lihetasandiline Soomes
on Ahvenamaa, kus omavalitsus on realiseeritud teisel tasandil. Samamoodi on Rootsis, kus
pohiseaduses sidtestamata on tegelikult vélja kujunenud ka maakonnatasand, kuid
omavalitsusiiksusena on fikseeritud vald, alev ja linn. Kiisimus on siin tegelikult selles, kas
me tahame edasi minna voi ei taha. Kui juba vilisekspertide tsiteerimiseks on ldinud, siis ma
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meenutaksin ka hdrra Taagepera iihelauselist arvamust selle peatiiki kohta. Ta kiisib nimelt,
kas Eesti ritk on nii suur, et siin on vaja kahetasandilist omavalitsust. Olen tdielikult temaga
ndus, et me oleme siiski véikeriik, likskodik kui suureks me ise seda ka ei pea. Aitéh!

V. Saatpalu: Ma lisan mdne asja, mida ma kdnepuldist ei maininud. Uks pdhimdte
pohiseaduse kirjutamisel peab olema see, et sinna ei tohi sisse kirjutada juba silmaga
ndhtavaid konflikte. Konflikt voiks olla niiteks sisse programmeeritud siis, kui me
konstateerime pohiseaduses, kas meil surmanuhtlus on voi ei ole. Teine on omavalitsuse
tasand. Me ei tohi sinna sisse programmeerida seda, mis johtub otseselt tdnase pdeva
poliitilisest elust. Me peame oskama ndha kaugemale. Kui meil on praegu midagi
ebameeldivat, siis tuleb see lahendada demokraatia korras, demokraatlikult valitud
parlamendi ja kohaliku voimu koostodkokkuleppena. Seda tuleb hdidletada siin saalis. Endise
direktorina olen kuulnud kiimneid vaidlusi. Ma oleksin voinud iiksipulgi 6elda dra koik need
vastu- ja poolthéddled, mis siin kdonepuldis tdna kuulda olid. Aga ma juhin tdhelepanu sellele,
et Euroopa Noukogu harta sisaldab 18 paragrahvi, mis késitlevad kogu omavalitsuse
organisatsiooni. Kui me tahame ja vajalikuks peame, siis me kirjutame selle limber
eriseadustesse. Vallaseaduses on seal 50 lehekiilge, vdhemalt eestikeelses versioonis,
praeguses aluste seaduses on 23 paragrahvi. Minu arust me oskame seadusi kirjutada kiill.
Ainult ma tahan teie tdhelepanu juhtida sellele, et kuidagi ei seostataks minu veendumust
vélisekspertide veendumusega ega arvataks, et ma olen selle pdhjal oma jareldused teinud.
Ma olen algusest peale, ilma véliseksperte kuulamata vdidelnud Eesti pShiseaduse lithiduse
eest, kaasa arvatud meie toimkonna peatiiki lithiduse eest. Ma lihtsalt konstateerisin, et on
veel inimesi, kes ka nii arvavad. Ma arvan, et praegune kogu, kes ei ole spetsiaalselt selles
kiisimuses kokku tulnud, ei ole nii kompetentne, et seda kiisimust arutada. Vabandust, moni
sekund léks tile!

U. Uluots: Lugupeetud assamblee liikmed! Ma tahtsin seda kiisimust valgustada
puhtpraktilisest kiiljest. Mul on olnud au olla kahe lilemndukogu koosseisu liige. Ma olin
selle juures, kui kolm aastat tagasi voeti vastu haldusreformi aluste seadus. Seal on kirjas, et
koige kiiremas korras tuleb vilja to6tada valla, linna ja maakonna seadused. See on siilamaani
tegemata. Ma olen tdiesti veendunud, et kui need kolm seadust oleksid tdna meie laudadel,
siis seda diskussiooni ei oleks olnud. Miks neid seadusi ei ole? Mitte sellepdrast, et
ilemndukogu ei ole tahtnud neid teha, vaid lihtsalt sellepdrast, et pole osatud teha.
Presiidiumi litkkmena voin teile 6elda ja te teate isegi viga histi, et presiidium on hakanud
valdadele ja linnadele andma omavalitsuslikke Oigusi. Niilid, lugedes linnade ja valdade
pohikirju, vain teile 6elda, et need on nagu kirjud koerad. Need ei sarnane iiksteisega, igaiiks
on ldhtunud oma sotsiaalsest ja majanduslikust olukorrast. Presiidiumis oleme joudnud
arusaamale, et seda protsessi tuleb praegu jatkata ja pohikirjade ning praktika alusel 10ppude
16puks jouda sinnamaale, et need kolm seadust vilja to6tada. Ma tahan sellega 6elda, et kolm
aastat on votnud, et siinnitada meie kohalikud omavalitsused. Kaugemale me lihtsalt ei ole
joudnud. Ma viga kahtlen, kas meie, 60 inimest, oleme praegu valmis ja voimelised tegema
seda mone tunni jooksul. Ma tdnan!

R. Tamme: Lugupeetud kolleegid! Ma olen tdielikult ndus pohiseaduse lithidusega, mitte aga
sisutusega. Riik ei vaja pdhiseadust mitte selle vormi, vaid sisu pérast. Sisu aga leiame sealt,
kus see on olnud. See on meie rahva elu ja lugu, nagu hirra Runnel dsja iitles. See on olnud
vald. Pohiseaduses on selleks sisuks just nimelt omavalitsustasandi méiératlus. Vald on
korraldanud rahva elu alati, kui poliitilised olud on seda vdimaldanud. Ma eelistan
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ithetasandilist omavalitsussiisteemi, s. t. valdade tasandit. Teiselt poolt dratab minus aga
teatavat hirmu maakondade tasandi voimalik médratlemine, mis meie poliitilistes oludes vdib
hakata tdhendama konfoderatiivsust, kuid see ei ole meile iildsegi vastuvoetav. Tadnan!

V. Salum: Uhinen eelkdnelejaga ja professor Vahtrega. Meil on vaja vallad taastada. 50 aastat
on kestnud linnastumine, see on Eesti lugu ja ajalugu. Kui me suudame deurbaniseerumisele
kaasa aidata, siis on see meile péddsemiseks. Kas vallad arenevad suurvallaks voi
kihelkonnaks, seda otsustavad vallad kohapeal ise. Siilitada teise tasandi volikogud
maakonnas tdihendab séilitada Noukogude voim. Kuigi nad voivad timber kasvada, pidurdab
see siiski arengut. Teine tasand kujuneb delegeerimise teel, nagu see on Eesti Kiriku
struktuuris. Kas on teine voi kolmas tasand veel, see on tuleviku kiisimus, pohitasandiks
jéédgu aga vald.

J. Adams: Mul on repliik hérra Jiirgensoni viga inspireeriva kdne peale. Ma loodan, et hérra
Jiirgenson jagab minu arvamust, et kui pohiseadusesse saab sisse omavalitsuste loend, kus
puudub maakond, siis tdhendab see seda, et kunagi enam ei valita maakonna volikogusid.
1992 Iopetavad tdendoliselt ka praegused maakonna volikogud oma t60 ja maavalitsused
lakkavad olemast. Ténan!

R. Arjukese: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Tahan siiski delda, et iga rahvas
kirjutab pdhiseadusesse selle, mida ta tahab oma maalt, oma seadusest saada. Sellepédrast ma
el pea oigeks, et me liikkkaksime kdik niisugused kiisimused tingimata tuleviku peale. Nii
nagu hérra Uluots iitles, ei ole kolme aasta jooksul suudetud vidlja tootada neid valla,
maakonna ja linna seadusi ning niisugune tasandite v3di voimu jaotamatus kurnab praegu nii
valdasid kui ka sisuliselt maavalitsusi. Selline olukord ei saa IGpmatuseni kesta, s. t. suur osa
aega ainult selle peale kulubki. Teiseks, need vanad vallad, mis nditeks 1918. aastal tdrjusid
tagasi Balti hertsogiriigi loomise idee, kujunesid vilja ikkagi siis, kui nad olid omaette,
toelised omavalitsusiiksused, s. t. ihetasandilised, kui ei olnud mingisugust jagamist teiste
tasanditega. Nad olid olemas ja toimisid seaduse alusel. Me ei kirjuta mitte pdhiseadusesse
konflikti sisse, vaid konflikt on tegelikult olemas ja me piiiame seda lahendada. Mina
pooldan ikkagi ainult tihetasandilist valda. Valdade iithendused saavad maakondade tasandil
lahendada edaspidi neid kiisimusi, mis praegu on niisuguses segases seisus nende kahe
valitava kogu vahel. Ma ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Lugupeetud kolleegid! Me oleme vdga tublisti aega kokku hoidnud.
Tegelikult hddletamiseks enam diget pohjust ei olegi, sest praktiliselt kdik kolleegid on oma
vastu- voi poolthddle vilja iitelnud ja jadb iile need kokku lugeda. Kuid siiski, héirra
Jiirgenson votab veel kohalt sona. Palun!

K. Jiirgenson: Aitdh! Ma vastan hédrra Adamsile. Selle kiisimuse, kas maakonna volikogu on
otse valitud, delegeeritud valijate poolt voi valitud esimese astme voi mone muu valijameeste
kogu poolt, jitaks lahtiseks. See asi haakub selle palju mainitud Euroopa hartaga. Nimelt ei
pruugi me koiki Euroopa hartas loetletud omavalitsust puudutavaid punkte aktsepteerida. See
punkt, mis puudutab omavalitsuste esindusorganite otsevalimise pShimotet, voib olla iiks
neist. Selle kiisimuse ma jétaksin toesti lahtiseks, sest ma ei hakkaks {itlema, kas tulevast
aastast maakondlikud esinduskogud pohimdtteliselt kaovad voi mitte. Aitdh!

Juhataja: Suur tédnu! Palun, kas ma tohin sonavdtud selles kiisimuses lugeda 16ppenuks?
Ténan! Teeme kohaloleku kontrolli. Palun kdnepulti, hdrra Jirgenson! Kiisimus, mida me
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hddletame ... Uks hetk, proua Lauristin! (H#il kohalt.) Meie reglement ei nie ette
kellaandmist. Hérra Jiirgenson, palun, milline kiisimus tuleb saalile? Palun tdhelepanu, me
hakkame kohe hééletama!

K. Jiirgenson: Aitdh! Teie aruande tekstist ldhtuvalt on vdimalik teha hédletus kaheosalisena,
et kiisimus saaks lahendatud. Kodigepealt voiks pohimotteliselt héddletada kiisimust, kas me
antud peatiikis sdtestame omavalitsusiiksused vai e sétesta.

Juhataja: Kas antud peatiikis voi pohiseaduses tildse?
K. Jiirgenson: Jah. See oleks esimene alternatiiv. Konkureeriva pdhitekstiga.

Juhataja: Hérra Jiirgenson! Vabandust, et ma sekkun, aga ma teen seda ainult
professionaalsetel pohjustel. Katsume formuleerida kiisimuse selliselt, et kdik saavad sellest
ithtemoodi aru. Palun veel kord!

K. Jiirgenson: Kiisimus on: kas pohiseaduses sétestatakse omavalitsusiiksused voi ei?

Juhataja: Kas kiisimus on koigile arusaadav? (Hééled saalist.) Kiisimus ei ole arusaadav.
Katsume veel kord, hérra Jiirgenson. Palun!

K. Jiirgenson: Ma kuulsin siin terminit "tasandite arv". Vahest on siis vastuvdetavam kiisida,
kas pdhiseaduses fikseerida omavalitsustasandite arv voi mitte.

Juhataja: Kes on selle poolt, et fikseerida pdhiseaduses omavalitsustasandid? Hérra
Jiirgenson, kas nii sobiks?

K. Jirgenson: Sobib, aga ka see vahepeal vaidlustati.

Juhataja: Kes on selle poolt, et pdhiseaduses fikseerida omavalitsustasandid? Hééletame.
Ténan! 15 poolthddle ja 25 vastuhddlega on assamblee viljendanud oma seisukoha, et
pohiseaduses pole vaja fikseerida omavalitsustasandeid. Sellesama §-ga 118 seondub veel
teine kiisimus. Lubage see lébi hddletada, kuigi meil 1&heb minut vi paar iile poole iihe ja siis
on vaheaeg. Harra Jiirgenson, palun kiisimust!

K. Jiirgenson: Teine kiisimus puudutab sellesama paragrahvi teist 16iku, kus on sonastatud
pohimdte, mis kaitseb omavalitsusi riigiasutuste ja riigiametnike eest véljaspool seadusi
lisatilesannete panemise korral.

Juhataja: Hérra Jiirgenson! Kui teine kiisimus ei ole seotud § 118 Idikega 1, siis on ettepanek
teha vaheaeg, sest me ei ole jargmist probleemi 14bi arutanud. Suur tdnu! Vaheaeg 20 minutit.
Me kohtume kell 12.50

Juhataja: Vaheaeg on 10ppenud. Palun istuge oma kohtadele! Teeme kohaloleku kontrolli.
Kohal on 16 liiget. Hérra Jiirgenson, palun kdnepulti! Paragrahvi 118 15ige 2.

K. Jirgenson: Kiisimus, mis on teie ette seatud, on jargmine. Ldikes 2 on kirjas, et
riigiasutused ja riigiametnikud ei saa panna kohalikele omavalitsustele iilesandeid, teha
ettekirjutusi ega piirata kohaliku omavalitsuse padevust, vilja arvatud seadusega ettendhtud
juhtudel. See on punkt, mis sitestab pohimotteliselt omavalitsuste kaitse mitmesuguse
ametkondliku vdi muu omavoli eest. Kiisimus on tdesti konkreetne. Oli ettepanek see 16ik
iildse vilja jatta, selle poolt olid tdpselt pooled, 4 : 4. Me arvasime, et teie seisukoht oleks
vajalik. Aitdh!
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Juhataja: Suur ténu! Palun, kes soovib esitada kiisimusi seoses selle probleemiga? Kiisimusi
ei ole. Suur tinu, hdrra Jiirgenson! Sona saab hérra Kork.

T. Kork: Lugupeetud eesistuja! Lugupeetud kolleegid! Niitid me oleme sellise olukorra ees,
mida me nigime ette ka komisjonis asja arutades. Nimelt ei ole meil praegu vajadust XIV
peatiiki juures rohkem arutada vdi alternatiive hédédletada. Kui meil hédédletamise tulemusena
selgus, et enamus assambleest ei pea vajalikuks pohiseaduses tasandite arvu maérkida, siis
langeb &ra vajadus hdiletada § 125 kolme alternatiivi. Kehtima jddb ainult teine alternatiiv:
kohalike omavalitsuste moodustamise ja jdrelevalve omavalitsuste tegevuse iile méérab
seadus.

Juhataja: Harra Kork! Palun vdga vabandust, aga praegu on arutelu objekt § 118 1dige 2. Me
ei ole veel joudnud §-ni 125.

T. Kork: Lubage, et ma siiski jitkan. Kui §-s 125 langevad alternatiivid &ra, jaab ainult
vormistada teine alternatiiv, siis langeb &dra ka vajadus arutada alternatiivi §-s 118, kuna § 118
esimeses alternatiivis sisaldub § 125 sisse jddva teise alternatiivi sisu. Ma paluks, et te
motiskleksite selle iile.

Juhataja: Tanan! Kes veel soovib sona? Hirra Koha, palun!

K. Koha: Lugupeetud juhataja! Pohimotteliselt vOiks véljendada seda paragrahvi nii, et
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste vahekorra ja kohalike omavalitsuste tegevuse mééirab
siin seadus. On vaja 6elda, et seadus médrab dra, missugused digused iihel vai teisel on ja et
kohalik omavalitsus tegutseb seaduse alusel iseseisvalt. See lause on vajalik. Aga see, mis
jaab 101iku, ei ole vajalik. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Harra Adams, palun!

J. Adams: Lugupeetud assamblee! Nagu ma aru saan, seisneb praegu arutamisel olev kiisimus
selles, kas meie pohiseaduses peavad olema selgesdnaliselt 6eldud kohaliku omavalitsuse
iseseisvuse garantiid voi ei. Kui ma saan Gigesti aru, siis ma teen ettepaneku minna selles
kiisimuses hdiletamisele.

Juhataja: Hérra Adams on assambleele ndu andnud. Voib-olla soovib veel keegi sona votta.
Harra Saatpalu, palun!

V. Saatpalu: Ma lihtsalt juhin tihelepanu sellele, et praeguse kohaliku omavalitsuse aluste
seadusesse on arukad inimesed juba kirjutanud terve IV peatiiki, mis rddgib kohaliku
omavalitsuse Oigustest ja tagatistest. Seal on paragrahvid, mis késitlevad haldusiiksuste
nimetuste ja piiride muutmist, uute haldusiiksuste loomist ja haldusiiksuste likvideerimist,
omavalitsuse tasu jmt., terve IV peatiikk. Mina isiklikult ei julgeks niilid votta kitte ja muuta
aluste seadust seevOrra, et visata nditeks IV peatiikk sealt vilja. Kogu see pohiseaduse
kiisimus ei ole ju mitte ainult poliitiline ja juriidiline, vaid on ka eetiline. Iga paragrahv, mille
me siia lisame, rddgib usaldamatusest jairgmiste pdlvkondade suhtes ja mina ei taha osaleda
selles usaldamatuse nditamises. Ma tahaksin, et see 10ige jddks vilja, ja usun, et Eesti
parlament ei viska omavalitsuse aluste seadusest mainitud peatiikki vélja. Kutsun {iles
hidletama selle 16ike véljajatmise poolt. Tédnan!

Juhataja: Aitdh, hdrra Saatpalu! Palun, kas on veel sonavotte? Harra Runnel, palun!

48



H. Runnel: Ma ei tea, kellele seda suunata, aga ma palun mitte apelleerida liiga palju
tulevastele pdlvedele. Meil on vaja ka ise mehetegusid teha, aga mitte jétta koike teiste
hooleks. See on niisugune nutune naiselik stiil, mille ma sean kahtluse alla, see 1dheb juba
liiale.

Juhataja: Tanan! Hérra Sirendi!

A. Sirendi: Lugupeetud kolleegid! Mulle tundub, et suurel méédral on pdhiseadus iildse
usaldamatuse avaldus. Kui me usaldaksime oma kaaskodanikke tdiel madral ilma seaduseta,
siis vOiksime sellest vabalt loobuda. Inimkonna ajaloos on olnud iihiskondi, kes ilma selleta
on toime tulnud. Nii et ma ei née selles mingit ohtu, et me kirjutame iiles selle, mida me
védriliseks peame. Tdnan!

Juhataja: Aitdh! Hérra Saatpalu!

V. Saatpalu: Ma tahan juhtida veel kord tdhelepanu sellele, et on olemas paragrahvid, mida
me oleme paratamatult kohustatud praegu kirjutama, sest muidu me ei saa riiki juhtida. Need
késitlevad valitsust, parlamenti, presidendikiisimusi jmt. Neid me oleme paratamatult
sunnitud detailselt arutama ja kirja panema, kuid see ei ole usaldamatus tulevaste pdlvede
vastu. Nad tunnistavad, et me olime sunnitud nii tegema ja vOtsime selle vastutuse enda
peale. Kuid miks me ei vOiks eriseaduste kirjutamist usaldada jargmistele pdlvkondadele?
Loomulikult on neil digus tulevikus muuta ka pdhiseadust vastavalt kehtivale korrale. Kuid
ma juhin veel kord tdhelepanu sellele, et need peatiikid, mida me peame riigi juhtimiseks
kirjutama, selle vastutuse peame votma tdielikult enda peale. Kui me seda ei teeks, vaat see
oleks siis hébi. Aitéh!

Juhataja: Hérra Jiirgenson, palun! K. Jiirgenson Tahan vastu vaielda. Me ei pea paratamatult
seda pohiseadusesse kirjutama. Seda enam, et ilma on vdimalik 14bi saada. Siin on kiisimus
oieti pohimotteline. Harra Adams sonastas selle vdga histi: kas meie omavalitsused, mis ellu
on kutsutud, saavad oma tegevuses pOhiseadusliku garantii vOi ei saa? Kiisimus on tdesti
pohimdtteline ja see oleks vaja panna hidletamisele. Laiem filosofeerimine meid edasi ei vii.

Juhataja: Ténan! Sonavdtjaid rohkem ei ole. Seega on sdnavotud ldpetatud ja pérast
kohaloleku kontrolli asume hiiletama. (Kohaloleku kontroll.) Kohal on 44 liiget. Asume
hidletama. Arutelu objekt on § 118 loige 2. Kiisimus on jargmine: kes on selle poolt, et
pohiseaduses oleksid fikseeritud pohimdtted, mida véljendab § 118 16ige 2? Hadletame. Poolt
on 26, vastu 12. Assamblee on kiitnud heaks pdhimdtte, et pohiseadus peab kajastama neid
printsiipe, mis on kirjas § 118 1dikes 2. Harra Jiirgenson, palun kdnepulti!

K. Jiirgenson: Niiiid ma pean teile tegelikult litlema sedasama, mida hérra Kork etteruttavalt
juba iitles ja mis puudutab §-s 125 esitatud kolme alternatiivi. Need alternatiivid, nagu hérra
Kork juba digesti markis, soltuvad tdesti § 118 hddletamisest. Ma palun oma lugupeetud
komisjonikaaslaste tdhelepanu: kas te olete péri, kui ma esitan sellise ettepaneku, et me seda
kiisimust hédletamisele ei pane ja jddme teise alternatiivi juurde, nagu hdrra Kork selle ka
sonastas? Meil oli komisjonis juttu, et loogiline lahendus sellise hééletustulemuse korral,
nagu see oli, oleks teine alternatiiv. Ma ei nie, et keegi vastu oleks, nii et teen ettepaneku
seda kiisimust mitte hééletada ja jddda teise alternatiivi juurde.

Juhataja: Kena. Aitdh, hérra Jiirgenson! Kas me sellega voime lugeda seitsmenda toimkonna
ettekande esimese osa arutamise 10ppenuks? Ténan!
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VII toimkonna 01.11.1991 esimese koosoleku protokollist®:

Arutati VIl toimkonna 25.10.1991 formuleeringut ja toimkonnale saabunud ettepanekuid.
Toimkonnale olid omapoolsed ettepanekud 28.10.1991 esitanud Eesti Valdu Asutav Liit
(EVAL) ja Linnade Liit. Ettepanekud esitas ka PA liige Kaido Kama. Koosoleku kéigus esitas
omapoolseid ettepanekuid toimkonna esimees Kalle Jiirgenson. Arutelu tulemusena koostati
toimkonna 01.11.1991 formuleering, mille poolt hééletas 3 ja vastu oli 2 toimkonna liiget.

Kaido Kama ettepanekud:

- § 119ja § 120 liita ja tuua sisse alalise elaniku mdiste ning vanuse piir 18 aastat.
Toimkonna otsus: Alalise elaniku mdiste kiisimus jaetakse valimisseaduse lahendada.
Ettepanek viia sisse vanuse piir 18 aastat poolt 1, vastu 3, erapooletuid 1. Otsustati
liita § 119 ja § 120 ning sOnastada § 119 jargmiselt: 1g 1: ,,Kohalike omavalitsuste
esinduskoguks on volikogu, mis valitakse neljaks aastaks iildisel, otsesel, {ihetaolisel
ja salajasel hddletamisel”. Lg 2: ,,Valimistel on héélediguslik antud omavalitsuse
haldusalal elav isik, kes on valimiste paevaks seal elanud valimisseaduses ettendhtud
aja.*

- § 121 asendada sonad ,,oma voimkonna* sonadega ,,seadusega méaaratud*.

Toimkonna otsus: mitte arvestada ja ldhtuda Kalle Jiirgensoni pakutud sOnastusest
,»oma padevuse*.
- § 122 teine 101k &ra jétta.
Toimkonna otsus: arvestatud.
- § 125 médratleda riigiorganite ja kohalike omavalitsuste vahekord.
Toimkonna otsus: mitte arvestada, kuna tuleneb juba §-st 118.

EVAL-i ettepanekud:

- § 119 isikuvalimise pdhimdtted volikogu valimistel.
Toimkonna otsus: Isikuvalimise pohimotte kiisimus jdetakse valimisseaduse
lahendada.

- § 125 lisada piiride muutmine ainult volikogu ndusolekul.
Toimkonna otsus: mitte arvestada, kuna see kiisimus on toimkonna poolt juba varem
otsustatud.
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VII toimkonna 01.11.1991 formuleering®
14. peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 117. Kohalikku elu korraldavad seaduse alusel iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.

3% ERA.R-2324.1.15, | 35-37.
37 ERA.R-2324.1.21, 1 120.
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§ 118. Riigiasutused ja riigiametnikud ei saa panna kohalike omavalitsuste peale iilesandeid,
teha ettekirjutusi ega piirata nende padevust vilja arvatud seadusega ettendhtud juhtudel.

§ 119. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, mis valitakse neljaks aastaks
iildisel, otsesel, iihetaolisel ja salajasel hddletamisel.

Valimisel on hdilediguslik antud omavalitsuse haldusalal elav isik, kes on valimiste pdevaks
seal elanud valimisseaduses ettendhtud aja.

§ 120. Volikogu valib oma liikmete hulgast volikogu esimehe, kes juhib ja korraldab tema
tegevust.

§ 121. Kohalikul omavalitsusel on oma pédevuse piires digus:

- teha otsuseid, anda médrusi ja korraldusi;
- kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi,
- moodustada teiste omavalitsustega liite ja tihisasutusi.

§ 122. Omavalitsuse volikogu moodustab kohaliku tditevvoimu ja valib ametisse tditevvoimu
junhi.

§ 123. Kohalikul omavalitsusel on oma iseseisev eelarve. Seaduse kohaselt kohalikule
omavalitsusele pandud tdiendavate iilesannetega seotud kulud kannab riik.

§ 124. Kohalike omavalitsuste volikogude poolt esitatud maavanema kandidaadi nimetab
ametisse riigivanem.

Kohalike omavalitsuste moodustamise, korralduse ja jirelevalve nende tegevuse iile miirab
seadus.
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PA 01.11.1991 istungi stenogrammist:

K. Jirgenson: Austatud assamblee liikkmed! Eile, nagu te maéletate, oli meie toimkonna
ettekanne ja moned hadletamised, mistottu oli véimalik tdna hommikul edasi todtada ja t66
tulemus on teile vilja jagatud. Moni sona kommentaariks. Vahepeal lackunud arvamuste
pohjal moodustus eelmise aruande tekstist uus tekst, kuhu on sisse viidud modningad
parandused ja selle tulemusel on paragrahvide arv ithe vorra vihenenud. Kadus dra § 125.
Parandused on esitatud eraldi ja nendest saate arvatavasti piisava lilevaate. Kiisimus oli
ptstitatud juba eilsel hidletamisel ja selle tahaks teile esitada jargmiselt. Nimelt on meie
komisjoni neli liiget esitanud teksti, mille sisuks on kahe paragrahvi sdilitamine antud
peatiikis. Uues redaktsioonis oleksid need §-d 117 ja 119. Selles tekstis, mis teile on vilja
jagatud, on teine paragrahv 120 all numereeritud, kuid ma {itlesin, et numeratsioon muutus,
jarelikult seda § 120 tuleb vastavas tekstis kidsitleda antud aruande 119. paragrahvina. Nad
teevad ettepaneku vilja heita §-d 118, 120, 121, 122, 123 ja 124 ning sOnastada vastav
peatiikk paragrahvina ja vastav sOnastus on teile ka esitatud. Kuna meie reglement lubab
toimkondade litkmetel vordselt apelleerida kdik kiisimused, siis antud juhul see varem voi
hiljem apellatsioonina esile kerkib. Sellepdrast otsustas toimkond need tekstid teile
vordvadrselt esitada ja paluda teil hddletada konkursi korras kahte teksti, sisuliselt hdéletada,
kas iihest tekstist vdlja heita nimetatud paragrahvid voi mitte. See oleks koik. Aitéh!
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Juhataja: Meil on vajalik koigepealt lahendada kiisimus sellest, kas tegemist on
apellatsiooniga vOi mitte. Vormistatud on ettepanekud tdepoolest apellatsioonina, kuid
juhatus vottis antud kiisimuse tina arutamisele just sellepérast, et juhatusele tundus vajalik
jatkata t06d toimkonnasiseselt. Apellatsiooni tina arutama ei hakata, kuid kuna
toimkonnasiseselt on hddled jagunenud nii, et t60d jdtkata ei saa, siis peaks seda téna
arutama.

K. Jiirgenson: Siin on ilmselt viike véairatus. Toimkond palub seda kisitleda toimkonna
ettepanekuna valida kahe ettepaneku vahel, kahe teksti vahel.

Juhataja: Palun, kuidas jagunesid hailed toimkonna sees?

K. Jirgenson: Toimkonna kdigi litkkmete vahel (neid on meil kokku 9) jagunesid hédled 5 : 4,
s. t. 5 oli pikema variandi poolt ja 4 liihema variandi poolt.

Juhataja: Kuidas formuleerida kiisimus, mida toimkond soovib panna hddletamisele? Ma
arvan, et neid tekste vOiks hiidletada konkursi korras, tdhendab, modlema teksti poolt
kordamodda, poolthdidlte arvestusega. Millised on kiisimused seitsmendale toimkonnale
seoses selle probleemiga, mille harra Jiirgenson praegu vilja iitles? Palun kiisimused! Hérra
Adams, palun!

J. Adams: Kas hédrra Jiirgenson voiks korrata, milline on pohimotivatsioon? Millega meie
kolleegid, kes pooldavad liithemat versiooni, pdhjendavad, et see on pdhiseadusele parem?

K. Jiirgenson: Kahtlemata ei ole mina péris dige vastaja sellele kiisimusele, kuid juba
varasemates sonavottudes on neid kiisimusi puudutatud (hdrra Saatpalu). Motivatsioon on
tuginemine Euroopa harta kohaliku omavalitsuse osale, millega me eeldatavasti varem voi
hiljem ennast ka seome. Samuti seisukoht, et kdik need kiisimused, mis hilisemates seadustes
voiksid olla kisitletud, ei peaks olema pohiseaduses késitletud. Ja nii palju kui ma aru saan,
algselt on nende kiisimuste ringile vélisekspertide arvamuse kohaselt siiski lisatud see
hiélediguslike elanike punkt, ehkki ka see vdiks pdhimdtteliselt olla ju hilisemates seadustes
sdtestatud. PGhiargumentatsioon on selline.

Juhataja: Aitdh! Kas on veel kiisimusi? Proua Hénni, palun!

L. Héinni: Lugupeetud ettekandja, ma tahaksin veel selgitust selle kohta, mis on meie
hééletustulemuse tagajérg. Kas see tdhendab, et me valime 10pliku teksti, voi tdhendab see
seda, et me edasise arutluse aluseks votame selle teksti, mis konkursi voidab? Aitdh!

K. Jirgenson: Héiletustulemus néitab, kas nimetatud paragrahve tekstist jétta vélja voi mitte.
See tdhendab, et seda voib késitleda ka edasise t60 alustekstina. Me jatkame t66d kas iihe voi
teise tekstiga.

Juhataja: Hérra Kaalep, palun!

A. Kaalep: Kiisimus on selline. Kas pikema variandi oponendid on véitnud, et seal on midagi,
mis on vastuolus Euroopa hartaga?

K. Jiirgenson: Ei. Nad ei ole otseselt viitnud, et see on vastuolus Euroopa hartaga, aga ma
arvan, et seda siin sisse kirjutada oleks ilmne rumalus. Kiisimus on tdiesti vormiline. Kas
nimetatud kiisimused sitestada pdhiseaduses voi iildistatud sdonastuse korral eeldada, et me 4
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priori neid sétteid niikuinii toetame ja hilisemates, omavalitsust puudutavates sitetes siis juba
ka tdpsemalt lahti kirjutame ja tdpsustame?

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Fjuk, teie kiisimus!

I. Fjuk: Lugupeetud juhataja, minu kiisimus on vdib-olla natuke teist laadi, tdpsustav. Kas
pikema variandi § 124 esimese kolme sona mitmuslik pakkumine on juhuslik vai sihilik? Kas
ei peaks olema "kohaliku omavalitsuse volikogu poolt esitatud"? Hiiletamisel on oluline
seda teada.

K. Jirgenson: Me ei hakkaks késitlema keelelist kiisimust. Siin on silmas peetud kohalikke
volikogusid maakonna piires. Jutt on maavanemast voi ma ei saanud digesti aru.

Juhataja: Harra Adams, palun!

J. Adams: Mul esitan kaks kiisimust. Uks puudutab ka seda § 124. Kas ma saan digesti aru, et
toimkond on pdordunud sellega tagasi eile siin hddletuskonkursil viljalangenud variandi
juurde? Me otsustasime, et me ei tdpsusta tasandite arvu ja erinevate tasandite omavalitsuste
moodustamise tehnikat. See on esimene kiisimus. Aga vdib-olla vastatakse sellele &ra, siis
mul on teine kiisimus veel. Aitdh!

K. Jirgenson: Ei. Me ei ole ldinud seda teed, vastupidi, selle teksti juures me silmas
pidasimegi, et me seda ei tdpsusta. Ja vastuseks hérra Fjukile: ilmselt toesti 1dheb mottega
kokku, kui kohalik omavalitsus on ainsuses, kuid juba on tulnud ettepanek selle paragrahvi
10ige 1 iildse vilja jatta. Ilmselt see kiisimus tuleb toimkonnas arutusele ja seda vormis, kas
teha vastav ettepanek monele teisele toimkonnale vdi see siit iildse vilja jétta ja seda
ettepanekut mitte teha. [lmselt tdstatub see kiisimus meil selliselt.

J. Adams: Ja mu teine kiisimus on selline. Nagu ma aru sain, siis lilhema variandi puhul on
pohiline argument see, et need asjaolud sétestatakse hilisemates kohalikku omavalitsust
kisitlevates seadustes. Kas te olete ka prognoosinud, kunas sellised seadused voiksid valmis
saada? Ja teine asi. Ma oletan, et nad ei saa mitte kohe Riigikogu esimesel istungjirgul
valmis ja arvatavasti peaks praegu siiski kehtima iilemndukogu poolt mdni aasta tagasi vastu
voetud kohalike omavalitsuste seadus. Kas on mingisuguseid olulisi, pohimottelisi erinevusi
iilemndukogu poolt kinnitatud seaduste alusel — ma vOin eksida terminoloogias, ma palun
vabandust! — ja praegu pikemas variandis sdnastatud pohimdtete vahel?

K. Jiirgenson: Hérra Adams puudutas just tipselt seda probleemi, mis ongi iiks seisukoht selle
pikema variandi poolt. Nimelt, et pdhikiisimused, millele tugineksid edaspidised kohalike
omavalitsuste korraldust ja tegevust reglementeerivad seadused, oleksid oma pdohijoontes
méiiratletud ja paika pandud pohiseaduses. Kui me need méératlused siit vélja jitame (vallad,
alevid, maakonnad, kihelkonnad jne.), siis me seda probleemi tegelikult iihiskonnast dra ei
kaota, ta jddb siia piisti ja tuleb vaidluse alla ilmselt vallaseaduses. Mida rohkem meil
selliseid probleeme kerkib, mida rohkem meil jadb pohiseaduses madramata, mida iildisema
me selle teeme, seda rohkem ilmselt venib vastavate seaduste vastuvotmine just nimetatud
vaidluste esilekerkimise tottu. Midagi ma niitid unustasin.

Juhataja: Suur tdnu! Kiisimuste arv ja sisu nditab seda, et on iisna raske vahet teha, kumb on
parem, kas kaheparagrahviline variant vdi mitu korda pikem, millele on alla kirjutanud hérra
Jirgenson. Juhatus otsustas, et assambleel oleks vaja véljendada oma seisukohta, kas tidna
ollakse valmis jitkama arutelu ja langetama otsuse, kumb variant votta aluseks. Nimelt jaotati
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ju nii pikk kui ka lithike variant teile vilja pisut aega tagasi ja nendega pole ilmselt joutud
pohjalikult tutvuda. Vabandan hirrade Velliste ja Fjuki ees, kuid enne, kui nad saavad sona,
viime ldbi lihe hééletuse. Kohaloleku kontroll, palun! Kohal on 41 assamblee liiget.
Lugupeetud kolleegid, asume hidletama! Kiisimus, millele tuleb vastata, on jargmine: kes on
selle poolt, et jitkata tdnasel istungil seitsmenda toimkonna poolt kohaliku omavalitsuse
kohta esitatud kahe alternatiivi arutelu? Hidletame. 27 poolthddlega on assamblee
véljendanud seisukohta, et meil tuleb jitkata arutelu nimetatud kahe alternatiivi {imber.
Jargmisena saab kiisimuse esitamiseks sona hérra Velliste. Hirra Jiirgenson, palun uuesti
konepulti! Hérra Velliste, palun!

T. Velliste: Héirra juhataja, me ei ole otsustanud fikseerida pdhiseaduses maakonda kui
institutsiooni omavalitsusliku {iksusena ja sellest tulenevalt kerkib kiisimus, kas me saame
fikseerida maavanema institutsiooni. Kui me aga siiski otsustame nii teha, siis kerkib ka
kiisimus § 124 tdlgendusest: kuidas maavanem ikkagi ametisse valitakse. Kas riigivanem
kinnitab ta mitme volikogu poolt esitatud kandidaadi hulgast, teeb oma valiku voi valivad
volikogud tihiselt ja riigivanem ainult kinnitab? Ténan!

K. Jurgenson: Hérra Velliste juhtis tdhelepanu sellele probleemile, mille kohta juba iiks kord
kiisiti. Ma kordan veel kord: see kiisimus on sétestatud siin paragrahvis, lahtudes arusaamast,
mille jargi kohalikud omavalitsused ja nende volikogud peaksid olema seotud
maavanematega ja nende ametisse kinnitamisega, et ei tuleks pelgalt iihelt poolt, s. t. riigi
poolt ametisse pandud kuberneri. POhimdte on véga lihtne. Kas sétestada siin voi kuskil
mujal, seda on juba vaidlustatud ja ma usun, et selles kiisimuses tuleb meil ndu pidada teise
toimkonnaga.

Juhataja: Aitdh! Hérra Fjuk, palun!

I. Fjuk: Lugupeetud juhataja, minu kiisimusele § 124 kohta vastati, et see on keeleline
kiisimus. Ma ei ole sellega ndus. Ka edasine vastus selle kohta, et maakonnas asuvate
kohalike omavalitsuste volikogud esitavad maavanema kandidaadi, viitab sellele, et
maakonna volikogu just nagu ei ole. Seetdttu minu seekordne sonavott lihtsalt rohutab veel,
et panna § 124 kolm esimest sOna ainsusesse, mis ei takista edaspidises tekstitootluses sisse
viimast ka maakonna kui kohaliku omavalitsuse institutsiooni mdistet, seda lahti Kirjutamast.
Vastasel juhul ma ei saa hidletamisel osaleda, kuna asi on pohimatteline.

K. Jiirgenson: Jah, ainsuses on digem.
Juhataja: Hérra Koha, palun!

K. Koha: Lugupeetud juhataja ja ettekandja! Ma esitaksin kiisimuse vdib-olla teile molemale,
et saada protsessist aru. Praegu on meil kaks teksti. Kui me hééletame iihe poolt, siis
muutuvad alustekstid. Kas ma saan digesti aru, et seda pikemat teksti vdiks pohimdtteliselt
liihendada ja teist teksti, mis on kaheparagrahviline, tdiendada? Kas ma saan sellest aluseks
vOtmisest digesti aru voi olen ma valel teel?

K. Jiirgenson: Vaib-olla oleks seda digem seletada nii, et on ettepanek rida paragrahve
tekstist vélja jétta, see on teise, liihema teksti sisu. Kui seda ei kinnitata, siis me kdesolevaid
paragrahve pikemas tekstis vilja ei jdta, s. t. liithem tekst ei tule aluseks. Muidugi ei vilista
see edasist to0d teiste tekstide kallal. Loomulikult voib muutuda paragrahvide asetus peatiikis
jne., jne.
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K. Koha: Ma paluksin, et toimkonna esimees voi siis hirra Kork selgitaks mulle, kas nad on
ndus oma teksti pikendama, kui see saab alustekstiks, voi nad vilistavad selle. Ma tahan
lihtsalt selgust saada, et hddletusel diget klahvi vajutada. Aitédh!

T. Kork: Lugupeetud kolleeg, te olete tdiesti digesti aru saanud. Kui lithem tekst jadb aluseks,
siis ldheb see tdiendamisele ja parandamisele eelkdige toimkonnas ja v3ib vajaduse korral
tulla alternatiividena uuesti siia saali. See ei ole 10plik tekst.

Juhataja: On selgunud, et kaheksaparagrahvilisest tekstist voib pirast selle aluseks vOtmist
teha kaheparagrahvilise ja kui votame aluseks kaheparagrahvilise, siis ei ole midagi katki, kui
see tdieneb kaheksa paragrahvini.

K. Jiirgenson: Ma vaidlen hérra Korgile vastu. See kiisimus ei olnud piistitatud sellisena, et
kui ldheb 14bi kaheparagrahviline alternatiiv, siis seda voOib pikendada. Kiisimus oli
konkreetsete asjade viljavotmises pohiseadusest. Ma palun oma seisukohti mitte muuta!
Selles oli hdrra Kohal tdiesti digus, et kui tuleb alternatiiviks kaheparagrahviline peatiikk, siis
seda pohikiisimustes enam ei tdiendata.

A. Erm: Ma protestin hérra Korgi avalduse peale. Téna hommikul me arutasime seda asja ja
Kork ja Saatpalu olid kindlal seisukohal, et nad esitavad oma teksti alternatiivina.
Mingisugusele kompromissile me ei joudnud. Mul oleks siiski ettepanek, et tdna hédletada
dra, kumb tekst jadb aluseks.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid, palun teie tihelepanu! Kell on 13.55, tipselt kell 14 me
teeme l0unavaheaja. Ei salga, et toimkondade juhid ja juhatus on planeerinud péarast IGunat
korraldada toimkondade koosolekuid. Ja sellepdrast juhatus, kasutades jérjekordselt
jouvotteid, paneb veel kord ette mitte piilida téna selles kiisimuses, mille iile meie arutelu
kiib, selgust saada. [lmselt tuleb see selgus saada eeskétt toimkonnas ja mitte piitida selgust
luua siin tdiskogu istungil. Harra Jiirgenson protesteerib. Palun!

K. Jiirgenson: Seitsmes toimkond palub assambleelt abi konkreetses hdiletuses, see on
ithekordne hiiletamine. Ma arvan, et siin seisukohta votta ei ole raske. Kiisimus on, kas
liihemat teksti saab pikendada. Ma kordan veel kord, et neli hirrat, kes selle teksti esitasid, ei
pidanud seda véimalikuks. Pikemat teksti liihendada on vdimalik. Palun see kiisimus siiski
1abi hééletada!

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Selles kiisimuses on sdnasoovijaid juba viis ja ma usun, et
see on algus. Samuti on népp piisti hirra Korgil. Juhatus ei pidanud silmas seda, et probleemi
ei tuleks lahendada, ilmselt ei ole aga tdiskogu kdige paslikum lahendamise koht. Seepérast
ma palun, et me juhatuse ettepanekul veel kord hiiletaksime, kas jétkata pérast 1dunat voi
pliida klaarida seda vastuolu, mis seitsmendas toimkonnas on tekkinud, muudes
toovormides. Lugupeetud kolleegid, hiddletame! Kiisimus, millele palume vastata, on
jargmine: kes on selle poolt, et jitkata seitsmenda toimkonna poolt esitatud probleemi
arutelu? Hédletame. Poolt 24, vastu iiheksa. Assamblee otsustas arutelu jitkata. Kell on
13.59, vastavalt reglemendile jérgneb tunniajaline ldunavaheaeg. Kohtume uuesti kell 15.
Ténan teid! Lounavaheaeg.

Juhataja: Kell on kolm. Ldunavaheaeg on Ioppenud, jitkame t66d. Kohaloleku kontroll,
palun! Meid on 22. Kuna omavalitsuse kiisimused on osutunud mirksa keerulisemaks ja
lahendusi leida on raskem kui valitsuse puhul, palun koigi tdhelepanu, et me jouaksime
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tdnase toOpédeva piirides — meil on kavas 10petada kell kuus — oma t6dga siiski iihele poole.
Hérra Jiirgenson, palun teid kdnetooli! Saan aru nii, et hirrad Korrovits, Kork, Salum ja
Hallaste soovivad esitada teile kiisimusi. Kas on nii? Hérra Korrovits, kas teil on kiisimus? Ei
ole? Vabandan, hérra Jiirgenson! Me saame asuda sonavottude juurde. Esimesena saab puldist
sona hérra Saatpalu. Palun!

V. Saatpalu: Nagu te veendusite, on teile viélja jagatud kaks eelndu. Mina olen, nagu te teate,
pidevalt olnud sellel seisukohal, et need peatiikid, mis leiavad késitlemist eriseadustes, tuleks
kirja panna voOimalikult liihidalt. Praegune olukord on kujunenud lihtsalt sellepérast, et
ndhtavasti on selles kiisimuses siiski veel olulisi eriarvamusi. See ei ole voimaldanud meil
vOtta nii Oiget seisukohta, kui me oleksime tahtnud. Vaitlus tuleneb sellest, et me ldhtusime
eetilistest aspektidest ja ei teinud siin otsust votta aluseks 1938. aasta seaduseelndu, mille me
oleksime paragrahvide ja 16ikude kaupa ldbi arutanud. Seejuures oleksime eelnevalt votnud
vastu otsuse, et tdiesti teisejirgulisi kiisimusi me {ldse ei aruta. Poliitiliste riihmituste
konkurentsi tagajirjel votsime siin aga vastu hoopis muu eelndu ja ldksime Eesti pdhiseaduse
taasrakendamisel kdige ebaratsionaalsemale teele. Ja siin on niilid see tulemus, et me ei saa
isegi nendes valdkondades kokku lepitud, mis tegelikult ei ole {ildse pohiseaduse kiisimused,
kuid mida piititakse siia vOrdlemisi jérjekindlalt sisse suruda. Ma kuulsin, et mind oligi siin
pOikpdiseks nimetatud. Jah, ma tunnistan, et olen pdikpdiselt pakkunud toimkonnale
igasuguseid variante, kiill neljaparagrahvilist, kiill kolmeparagrahvilist, kiill seda, et votta
tervenisti vastu 1937. aasta eelndu peatilkk, mis on neljaparagrahviline, aga mitte
mingisugused  pakkumised pole tulemusi andnud. Endiselt oleme sellesama
kaheksaparagrahvilise eelndu juures, kusjuures iiks paragrahv onnestus mul siiski pikkade
heitluste tulemusena maha kaubelda. Uheksast on jddinud jirele kaheksa. Ja ma arvan, et
niisugune olukord on tekkinud siiski rohkem {ilejddnud toimkonnaliikmete soovi puudumise
tottu, mitte aga meie nelja tottu, kes me oleme veendunud, et omavalitsuste puhul peab dra
mainima lihtsalt pShiprintsiibi ja iilejddnu jdtma eriseaduste valdkonda. Kui te tuletate
meelde, siis me eile hdiletasime, et riigiametnikud ja riigivalitsus tohivad sekkuda
omavalitsuse tegevusse ainult seaduse alusel. Me oleme siis joudnud sinnamaani, et tdstame
riigiametniku sellisesse staatusse, kus teda peab mainima ka pohiseaduses. Seejuures
mainime, et riigiametnik ja riigiasutus vdivad sekkuda ainult seaduse alusel, jérelikult siis
koik teised voivad sekkuda ka ilma seaduseta. Tahendab, selliseid loogikalapsusi on sisse
jaanud ja see on iiks pdhjus, miks ma palun hédletada selle lithikese variandi poolt. Kas ma
tohiksin esitada teile {ihe kiisimuse n.-6. kdega mirkuandmiseks? Ma palun seda mitte
kuidagi mingi solvamisena votta, aga kui paljud siin saalisistujatest on lugenud kohaliku
omavalitsuse aluste seadust, mis praegu kehtib? Ma nieksin siis, kui palju inimesi teab tépselt
selle sisu. Tédnan! Mulje on oodatust parem, aga ma ei tea, mida iitleksid need, keda siin ei
ole. Siin on praegu koos sellest valdkonnast eriti huvitatud inimesed. Mina pakkusin vélja
iihe versiooni, kus oleks fikseeritud, et omavalitsus on olemas, et tal on nii- ja niisugused
oigused ja kohustused ja et koik see médratakse dra seaduse nelja paragrahviga. See ei ldinud
1abi, sest siis kdis dge voitlus selle eest, et suruda Eesti pohiseadusesse iihetasandiline
omavalitsussiisteem. Minu pakutud eelndu langes selle ohvriks. Niitid me votsime eile siiski
vastu otsuse seda konflikti pShiseadusesse mitte sisse kirjutada ja jiime selle juurde, et me ei
maiira tasandeid. Ndhtavasti on see negatiivne emotsioon aga ikkagi nii palju mdjunud, et
need neli paragrahvi ei kolba ka praegu veel. Need kaks lauset on siia kirjutatud tegelikult
1937. aasta pohiseadusest. Paragrahv 123 on lihtsalt praegu eestindatud. Teine lause, mis me
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siin vdlja pakume, on §-st 124, kus on piiritletud valijate kontingent. See on minu poolt kdik.
Ma kutsun teid hddletama kaheparagrahvilise peatiiki poolt.

Juhataja: Aitdah! Harra Korrovits, palun!

V. Korrovits: Lugupeetud juhatus! Head kolleegid! Kiisimus on praegu selles, et meie
toimkond ei saa edasi tootada, meie edasine to66 muutub ebaproduktiivseks, kui me ei otsusta,
kumma variandi jdrgi me seda tegema hakkame ja selleks on tarvis teie arvamust. Milles siis
see tiilioun on, kui seda voib tiilidunaks nimetada? Ilmselt on asi selles, et meie i{ihiskonnas —
ja see peegeldub ka assamblees ning toimkonnas — on tugev tendents sdilitada seda nn. teist
tasandit, maakonna volikogusid, kusjuures seda ollakse ndus tegema ka teisel moel. Uks
voimalus, esimene pakkumine oligi, et fikseerida see pdhiseaduses tasandina. Kui see leidis
tuntavat vastuseisu, siis oldi ndus seda ka vélja jitma, et sdtestada asi hiljem omavalitsuse
seaduses. Siingi on aga selge, et eesmirk on see tasand séilitada, olgu siis seal voi iikskoik
mis seaduses, mis antud kiisimust reguleerib. Ja praeguseks on siis assamblee hdiletuse
tulemusena tasandite arv meie toimkonna eelndus jéetud tdesti lahtiseks. See muidugi ei
vélista veel apellatsiooni — need vdimalused on olemas, aga praecguseks on seis niisugune.
Meie edasine t60 saab toesti pohimotteliselt 1dhtuda kas kaheparagrahvilisest variandist, mida
toetavad 4 toimkonna kolleegi, vOi kaheksaparagrahvilisest variandist, mida toetab 5
toimkonna kolleegi. Palun teil teha oma valik, kusjuures ma kutsun teid iiles héddletama
kaheksaparagrahvilise variandi poolt. Tédnan!

Juhataja: Aitdh! Proua Hénni, palun!

L. Hénni: Lugupeetud juhatus! Austatud kolleegid! Eile oli siin saalis kaunis traditsioon
osutada abi nendele toimkondadele, kes mingil pdhjusel on sattunud hétta. Praegu tundub, et
omamoodi hétta on sattunud meie seitsmes toimkond, kes ei suuda omavahel éra otsustada,
kas omavalitsust kisitlev osa peaks olema kahe- vOi kaheksapunktiline. Tundub, et
kompromiss voiks olla seal vahepeal, see v3iks olla umbes nelja- voi viiepunktiline. Sellise
abi korras ma esitasin hérra Jiirgensonile iihe eelndu, mis kasitleb kohalike omavalitsuste
peatilkke ja mis arvestab meie eilse hédédletamise tulemust, s. t. seda, et PShiseaduslik
Assamblee ei pidanud praegu voimalikuks ega vajalikuks fikseerida, kui mitme tasandiline on
kohalik omavalitsus. Samal ajal peame pohiseaduses siiski {litlema vilja need pohiprintsiibid,
millele tugineb Eesti omavalitsuslik siisteem. Ja nende pdhiprintsiipide hulka kuuluks
koigepealt see, et omavalitsus on seadusega sitestatud piires iseseisev. See tdhendab ka seda,
et riigivdim ei saa omavalitsustele panna mingeid muid kohustusi peale nende, mis on
méiiratud seadusega. Sissehdiletatud ndpuvibutus, mis otseselt manitses veel kord riigivoimu
mitte panema omavalitsustele lisakohustusi, polnud minu meelest vajalik ja peegeldas pigem
meie praeguse hetke hirme ja arusaamu. Teiseks peab kohaliku omavalitsuse peatiikis olema
selgelt fikseeritud see, kuidas tekib omavalitsuse esinduskogu, et see tekib iileiildistel ja
ithetaolistel otsestel valimistel ja salajase hddletamise kaudu. Samuti on oluline fikseerida
pohimote, mis tuleneb Eesti praegusest olukorrast. Me peame ilmselt valijate ringi laiendama,
vorreldes sellega, mis on riigis tavaline, see on see, et valivad ainult kodanikud, ja
valimisdigus antakse ka omavalitsuse territooriumil elavatele vOi todtavatele inimestele.
Kolmas pohimdte, mis tuleb fikseerida, on omavalitsuse majandusliku tegevuse alus. On fakt,
et omavalitsusel peab olema iseseisev eelarve ja selle eelarve tiitmiseks peab tal lisaks
seaduses sitestatule olema vdimalus kehtestada piirkonnas makse, Samuti panna elu
korraldamiseks peale koormisi. Neljas pdhiseaduses fikseeritud pohimdte voiks olla see, et

57



omavalitsussiisteemi tdpsem, lithem korraldus ja jirelevalve tema tegevuse iile médratakse
seadusega. Sellistele pohimdtetele tugineva eelndu esitasin ma seitsmendale toimkonnale ja
ma loodan, et see leiab seal arutamist ning voiks ehk olla kahe nii erineva seisukoha vahelise
kompromissi aluseks. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Hérra Koha, palun!

K. Koha: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Liia Hénni {itles vélja koik selle, mida
ma oleksin tahtnud ka 6elda, ja samasuguse ettepaneku andsin praegu hérra Jiirgensonile iile.
Kuid kui tohib, lugupeetud kolleegid seitsmendast toimkonnast, siis tahaksin teile delda, drge
rippuge selle nimetuse kiiljes. Miks ma seda rddgin? Ma olen enne t66d lilemndukogus
tootanud majandis, ettevottes ja pidanud tahes-tahtmata tditma ka neid funktsioone, mis
vallas peale pannakse. Ma tahan Gelda seda, et pShimotteliselt on kohalik omavalitsus maal
eksisteerinud, ta on ainult tegutsenud teistes vormides ja teistmoodi, sest need 50 aastat pole
rilk huvi tundnud, kuidas maainimesed &ra elavad. Inimesed on ise pidanud oma elu
valitsema, hankima vahendeid, et korraldada lasteaia-, kooli-, teede-, hooldus- ja k&iki muid
kiisimusi, mis kuuluvad tihe korraliku kohaliku omavalitsuse kompetentsi. Ta on edasi
elanud, tal pole ainult seda nime olnud. Sellepdrast meil ei olegi seda nime nii viga vaja,
tahtis on, et omavalitsus saab funktsioneerida pdhiseaduse alusel. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Héirra Kork, palun!

T. Kork: Lugupeetud eesistuja! Lugupeetud kolleegid, eelkdige lugupeetud proua Liia Hanni!
Ma tahan siiralt tdnada selle abi eest, mis te praecgu meile osutasite. Me arutasime nelja
inimesega, kes kirjutasid alla iihele nendest seaduseelndudest — ma pean silmas seda
kahepunktilist —, teie pakutud neljapunktilise variandi 14bi ja joudsime véga kiiresti sellisele
jareldusele, et teie pakutu on oluliselt parem kui meie poolt héiletusele pandud
kahepunktiline. Me oleme kohe ndus votma selle aluseks ja hakkama arutama ning ma usun,
et me jddme ka selle juurde. Ma loodan umbes samasugust ndusolekut hirra Jiirgensonilt ja
siis me vabastaksime assamblee saali tdnastest hddletamistest ja arutamistest. Aitdh!

Juhataja: Hérra Jiirgenson, kas on pohjust, et seitsmes toimkond koguneb néiteks viieks voi
kiimneks minutiks? Kas teeme vaheaja ja pérast vaheaega otsustame, mis saab edasi?
Lugupeetud kolleegid, me jatkame t66d jargmisel kombel. Jargneb kiimneminutine vaheaeg.
Seitsmendale toimkonnale on see toovaheaeg, toimub toimkonna koosolek. Ma palun, et
sellest koosolekust vitaks osa ka proua Liia Hidnni. Me jiatkame siin saalis kell pool neli,
kiimne minuti parast. Vaheaeg

Juhataja: Kell on 15.30, pisike kiimneminutine vaheaeg on l0ppenud. Palun istuge oma
kohtadele, teeme kohaloleku kontrolli! Kohal on 24 assamblee liiget. Lugupeetud assamblee
litkmed, me ootame, kuni saabub hirra Jirgenson, siis me saame t60d jdtkata. Nii, hirra
Jiirgenson, palun konepulti! Palun 6elda assambleele, mis tulemusega 10ppes seitsmenda
toimkonna koosolek!

K. Jiirgenson: Aitih! Seitsmenda toimkonna koosolek 10ppes oodatud tulemustega. Me
tootame edasi Liia Hdnni antud tekstiga. Kahest paragrahvist sai kaheksa asemel neli
paragrahvi. Ma ténan teid!

58



Juhataja: Naised on jirjekordselt padstnud maailma, sealhulgas ka assamblee. Kas meil on
pohjust jitkata nende nelja paragrahvi arutelu, mida luges ette kolleeg Hénni, voi jadb see
jargmiseks korraks? Hérra Jiirgenson, palun!

K. Jirgenson: Ma arvan, et seda on motet teha jargmine kord.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid, toetudes hérra Jiirgensoni ettepanekule, 10petame sellega ka
seitsmenda toimkonna aruande esimese osa arutamise. Meie eilse ja tinase istungi pdevakord
on sellega ammendatud ja jaab tle vaid ette lugeda mdned teadaanded. [...]
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VII toimkonna 01.11.1991 teise koosoleku protokollist:3®

Koosolekul valis toimkond redaktsioonitoimkonna koosseisu liikkmeks Ott Kooli. Koostati
pohiseaduse 14. peatiiki uus redaktsioon. Toimkonna esimees Kalle Jiirgenson tutvustas PA
litkkme Liia Hénni poolt esitatud ettepanekuid. Samuti K. Koha ja M. Lauristini poolt tehtud
ettepanekuid. M. Lauristini mdtted langesid kokku L. Hinni esitatuga — jdtta vilja
paragrahvid 120, 121 ja 124.

L. Hinni ettepanek:*

§ 117. Kohalikku elu korraldavad seaduse alusel iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.

§ 118. Omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, mis valitakse neljaks aastaks iildisel,
otsesel, lihetaolisel ja salajasel hidletamisel.

Omavalitsuse volikogu valimisel on héédlediguslik iga selle omavalitsusiiksuse maa-alal
alaliselt elav voi1 to66tav inimene, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks.

§ 119. Omavalitsusel on digus seaduse piires kehtestada ja koguda makse ning panna peale
koormisi.

§ 120. Omavalitsusiisteemi tdpsem korraldus ja jirelevalve tema tegevuse iile méiratakse
seadusega.
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VII toimkonnale | toimkonna poolt 04.11.1991 laekunud ettepanek:*°

I toimkonnas toimunud arutelude tulemusena oleme joudnud arvamusele, et omavalitsuste
madratlemisel ei ole oluline kasutada sona ,,kohalike®, kuna muid omavalitsusi polegi ette
ndhtud.

Teeme ettepancku jitta vidlja 14. peatiikist ,,Kohalik omavalitsus“ sona ,kohalik*
omavalitsuse ees.

B R R R R R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S S R S S R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S S R S S R S S R S S R S S T S

3 ERA.R-2324.1.15, 1 38-39.

39 Tuletatud V11 toimkonna 01.11.1991 koosoleku protokollist (ERA.R-2324.1.15, | 39 ja PA 01.11.1991 istungi
stenogrammist. Koostaja mérkus.

40 ERA.R-2324.1.16, 1 93.
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V11 toimkonna 07.11.1991 formuleering*
14. peatiikk
Kohalik omavalitsus
§ 117. Kohalikku elu korraldavad seaduse alusel iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.

§ 118. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, mis valitakse iildisel, otsesel,
ithetaolisel ja salajasel hddletamisel.

Valimisel on hédlediguslik antud omavalitsuse haldusalal elav isik, kes on valimiste pdevaks
seal elanud valimisseaduses ettenéhtud aja.

§ 119. Kohalikele omavalitsustele ei saa panna iilesandeid, teha ettekirjutusi ega piirata nende
padevust vélja arvatud seadusega ettenidhtud juhtudel.

§ 120. Kohalikel omavalitsustel on oma iseseisev eelarve. Seaduse kohaselt omavalitsusele
pandud tidiendavate lilesannetega seotud kulud kannab riik.

§ 121. Kohalikul omavalitsusel on digus seaduse piires:

- kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi,
- moodustada teiste omavalitsustega liite ja iihisasutusi.

§ 122. Kohalike omavalitsuste moodustamise, tdpsema korralduse ja jdrelevalve nende
tegevuse lile médrab seadus.

B R R R R R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S S R S S R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S S R S S R S S R S S R S S T S

VII toimkonna eksperdi S. Mieltsamehe arvamus VII toimkonna 07.11.1991
formuleeringu*? kohta*®

Variant on viimistletud vordlemisi iildsonaliseks, mis muidugi raskendab kohaliku
omavalitsuse seadusandluse edasist véljatootamist, kui see on praegu, darmiselt vastandlike
seisukohtade ajal ilmselt ainuvdimalik lahendus. Kohaliku omavalitsuse arengus tuleb meil
1abi elada loomulikud arenguprotsessid ning PShiseadus peab jitma selleks arenguruumi,
kuigi kaasaegse Euroopa kogemus vdimaldaks meil mdndagi konkretiseerida.

Uks pdhiprobleeme praeguses projektis seondub kohaliku omavalitsuse terminoloogiaga. §
117s on deldud ,,...iseseisvalt tegutsevad omavalitsused*. Kdigepealt teame, et viimases Eesti
Vabariigi POhiseaduses oli ka teine kategooria osavalitsusi (kutselised omavalitsused). Seega
tuleks ilmselt jarjekindlalt kasutada ,,omavalitsuse” asemel ,,kohalik omavalitsus®“. Teine
probleem tuleneb sellest, kas ,kohalik omavalitsus* on {liks juhtimise (sona koige laiemas
mottes) vorme ( nagu ndit. ,,ritklik juhtumine®) voi tdhendab ta institutsiooni. Ma ise pooldan
esimest varianti ning seetottu tuleks sageli kasutada pikemat ja kohmakamat terminit
,kohaliku omavalitsuse organ (-id). Oeldu puudutab § 117, 119, 120, 121, 122. Niiteks § 122
,,Kohalike omavalitsuste moodustamise ... mdirab seadus”. Kas oOeldu kaib kohaliku
omavalitsuse organite vOi laiema valkdonna kohta (nditeks ka kohaliku omavalitsuse

41 ERA.R-2324.1.16, | 111; ERA.R-2324.1.21, 1 121.
42 Termini ,,formuleering* asemel on arhiivdokumendid kasutatud mdistet ,,variant*. Koostaja mirkus.
43 ERA.R-2324.1.21, 1 123-124.
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haldusterritooriumi kohta). § 122-s sobib muidugi ,kohalik omavalitsus® selle laias
tahenduses, aga siis tekib kiisimus, mida mdistetakse kohaliku omavalitsuse all § 121-s.
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V11 toimkonna 07.11.1991 formuleeringule laeckunud muudatusettepanekud:*

- K. Koha: § 118 teine 10ige vilja jétta.
Toimkonna otsus: mitte arvestada

- VII toimkond: § 118 teine 16ik sdnastada: ,,Valimisel on hédlediguslik omavalitsuse

haldusalal elav isik vastavalt valimisseaduses kehtestatud nouetele.*

Toimkonna otsus: arvestatud

- K. Koha: § 120: teine lause vilja jétta.
Toimkonna otsus: mitte arvestada

- VII toimkond: § 120: teine lause sdnastada: ,,Omavalitsusele pandud tdiendavate
iilesannete kulud kaetakse riigieelarvest.*
Toimkonna otsus: arvestatud

- V. Andrejev: § 120: sonastada uus teine lause, endine teine lause kolmandaks ja koik
laused eri 16ikudena. Teine lause sonastada: ,,Omavalitsuse varasid, sealhulgas rahalisi
vahendeid kdsutab ainult omavalitsuse volikogu.*
Toimkonna otsus: arvestada

- K. Koha: Liita §§ 120 ja 121
Toimkonna otsus: mitte arvestatud

- K. Koha: § 121: teine printsiip vilja jitta.
Toimkonna otsus: mitte arvestatud

- S. Laine: Votta tarvitusele termin: ,,.kohalikud voimud*
Toimkonna otsus: mitte arvestatud

- S. Laéne: § 118: teine 16ik: aega kui voimalikku piirangut mitte fikseerida.
Toimkonna otsus: arvestatud

- S. Méeltsemees: Kasutada terminit ,,kohaliku omavalitsuse organid*
Toimkonna otsus: mitte arvestatud.
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VII toimkonna 08.11.1991 | koosoleku protokollist*:

Arutati 14bi toimkonnale saabunud ettepanekud ja ekspertide arvamused. Argumenteeriti, kas
maoiste ,.kohalik omavalitsus‘ asemel tuleks kasutada moistet ,,omavalitsus.
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PA 08.11.1991 istungi stenogrammist:

K. Jiirgenson Aitdh! Seitsmendale toimkonnale on laekunud {iihelt assamblee liikmelt
ettepanek. Apellatsioonina see vormistatud ei ole ja apellatsioone meil praegu rohkem ei ole,
kui just juhatusele neid lackunud ei ole. Aitéh!

“ ERA.R-2324.1.16, | 139.
% ERA.R-2324.1.15, 1 40-41.
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Juhataja: Juhatusele pole laekunud apellatsioone seoses seitsmenda toimkonna tédga.
Lopetades seda paevakorrapunkti, kordan veel kord, et kellelegi ei jadks valet muljet. Teine
lugemine jatkub. Apellatsioonide ldbivaatamine pole 16ppenud. Ka see jatkub néddala pirast.

R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R AR AR R R R R R AR R A R R R R R R R R R AR R AR R R R R R R R R R AR A R R R R R R R R R R R A R R R R R R R R R R

V11 toimkonna 08.11.1991 11 koosoleku protokollist®:

Arutati 1dbi toimkonnale saabunud PA liikme Kalju Koha esitatud ettepanek.
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VII toimkonna 09.11.1991 koosoleku protokollist*’:

Arutati 1dbi toimkonna ekspertide esitatud arvamused. Arutati terminikasutust: ,kohalik
omavalitsus®, ,,omavalitsus®, ,kohaliku omavalitsuse organid“, ,kohalikud vo&imud®,
,;haldusomavalitsused.

Sonastati kohaliku omavalitsuse eelarvet puudutavat paragrahvi:

V. Andrejev: Meil on praktika, et kohalikust eelarvest voetakse vahendeid riigieelarvesse.
Tuleks sisse viia séte, et kohalikust eelarvest ei saa votta vahendeid ilma kohaliku
omavalitsuse nousolekuta. Voiks sOnastada jargmiselt: Kohaliku omavalitsuse omand ja
eelarvelised vahendid on muutumatud (ei kuulu dravotmisele).

R. Arjukese: See on vdga hea ettepanek. Voiks sOnastada jargmiselt: ,,Omavalitsuse varasid,
sealhulgas rahalisi vahendeid, kdsutab ainult omavalitsuse volikogu*.

Poolt 8, vastu 0.
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VII toimkonna 11.11.1991 formuleering®
14. peatiikk
Kohalik omavalitsus
§ 117. Kohalikku elu korraldavad iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.

§ 118. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, mis valitakse tildisel, otsesel,
ithetaolisel ja salajasel hadletamisel.

Valimisel on héailediguslik omavalitsuse haldusalal elav isik, vastavalt valimisseaduses
kehtestatud nduetele.

% ERA.R-2324.1.15, 1 42-43.
47 ERA.R-2324.1.15, 1 44-48.
8 ERA.R-2324.1.16, | 185; ERA.R-2324.1.21, | 141.
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§ 119. Kohalikele omavalitsustele ei saa panna iilesandeid, teha ettekirjutusi ega piirata nende
padevust vélja arvatud seadusega ettenéhtud juhtudel.

§ 120. Kohalikel omavalitsustel on oma iseseisev eelarve. Omavalitsuse varasid, sealhulgas
rahalisi vahendeid késutab ainult omavalitsuse volikogu.

Omavalitsusele pandud tdiendavate lilesannete kulud kaetakse riigieelarvest.
§ 121. Kohalikul omavalitsusel on digus seaduse piires:

1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja tihisasutusi.

§ 122. Kohalike omavalitsuste moodustamise, tipsema korralduse ja jdrelevalve nende
tegevuse lile médrab seadus.

R
PA 15.11.1991 redaktsiooni | versioon*
14. peatiikk
Kohalik omavalitsus
§ 145. (§ 117) Kohalikku elu korraldavad iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.

§ 146. (§ 118) Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, mis valitakse iildisel,
otsesel, iihetaolisel ja salajasel hdédletamisel.

Valimisel on héadlediguslik omavalitsuse haldusalal elav isik, vastavalt valimisseaduses
kehtestatud nouetele.

§ 147. (§ 119) Kohalikele omavalitsustele ei saa panna iilesandeid, teha ettekirjutusi ega
piirata nende padevust vilja arvatud seadusega ettendhtud juhtudel.

§ 148. (§ 120) Kohalikel omavalitsustel on oma iseseisev eelarve. Omavalitsuse varasid,
sealhulgas rahalisi vahendeid késutab ainult omavalitsuse volikogu.

Omavalitsusele pandud tdiendavate lilesannete kulud kaetakse riigieelarvest.
§ 149. (§ 121) Kohalikul omavalitsusel on digus seaduse piires:

1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja tihisasutusi.

§ 150. (§ 122) Kohalike omavalitsuste moodustamise, tdpsema korralduse ja jirelevalve
nende tegevuse lile maddrab seadus.

*hkkhkkhkkkhkkhkkhkkkhkkhhkkhkkhkkhkkhkhhkkhhkhkkhhkkhhhkkhhkhkhhkhhhkhhkhkkihkhkhhkkhhhkihkhhhkkhhhkihkhkihkkhikhkihkhkihkiihkkiixk
PA 16.11.1991 istungi stenogrammist:

K. Jiirgenson: Aitdh, hirra juhataja! Mul on iiks kiisimus hirra Peet Kasele ja hidrra Uluotsale.
Hérra Uluotsa esitatud apellatsioonide esimeses punktis on antud sonastus, mis hérra Uluots

9 ERA.R-2324.1.16, | 213.
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tahtis sisse viia, et president (riigivanem) nimetab ametisse maavanema. Selle kohta iitles
hirra Kask, et tuleb suunata seitsmendasse toimkonda. Kuivord koiki ldbi hadletamata
kiisimusi sellises lahenduses, nagu hérra Kask ette pani, aktsepteeriti, siis ma kiisin, kas see
on ka aktsepteeritud, et nimetatud kiisimus tuleks votta vaatluse alla seitsmendas toimkonnas.
Aitdh!

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Juhatus on seisukohal, et koiki neid apellatsioone, mida ma
tutvustasin  (vOoimalik, et neid tuleb wveelgi), on vdimalik eelnevalt Il&dbi vaadata
redaktsioonitoimkonnas ja apellatsioonid kuuluvad nende esitajate noudmisel labirddkimisele
ka kolmandal lugemisel. Niilid on sdna hérra Uluotsal. Palun!

U. Uluots: Hirra Jiirgenson, mina ei saa selles kiisimuses teile vastata, sellepérast et mina
esitasin apellatsiooni tdiskogule. Kui aga neljas toimkond leidis, et see peaks olema
kooskdlastatud teie toimkonnas, siis ma leian, et see on teie kahe vaheline kiisimus ja kahe
komisjoni vaheline otsus, kuidas ja mismoodi seda teha, minul pole selleks volitusi.

*hhkkAhkhkhkhkhkhkkhhkhkkhhkhkhhkhkhhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhihhkhhhkhkkhhkhkihhkhkihhkhkihhkihhkihhkhhhkhkhhkihhhkiiikiiikkx

PA 15.11.1991 redaktsiooni Il versioon®%°?
XIV peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 143. (§ 145) Kohalikku elu korraldavad iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.

§ 144. (§ 146) Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, mis valitakse iildisel,
otsesel, iihetaolisel ja salajasel hédletamisel. Valimisel on héailediguslik omavalitsuse
haldusalal elav isik vastavalt valimisseaduses kehtestatud nduetele.

§ 145. (§ 147) Kohalikele omavalitsustele ei saa panna iilesandeid, teha ettekirjutusi ega
piirata nende padevust vilja arvatud seadusega ettendhtud juhtudel.

§ 146. (§ 148) Kohalikel omavalitsustel on oma iseseisev eelarve. Omavalitsuse varasid,
sealhulgas rahalisi vahendeid kdsutab ainult omavalitsuse volikogu. Omavalitsusele pandud
taiendavate iilesannete kulud kaetakse riigieelarvest.

§147. (§ 149) Kohalikul omavalitsusel on digus seaduse piires:
1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja {ihisasutusi.

§ 148. (§ 150) Kohalike omavalitsuste moodustamise, tdpsema korralduse ja jirelevalve
nende tegevuse iile médrab seadus.
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50 1. Rebase kommentaar XIV peatiiki osas: Vaiks oelda, et kohaliku omavalitsuse volikogud vdivad seaduse
alusel ja seaduses sitestatud piirides vastu votta médrusi ning otsuseid ja korraldusi. Pohiseadus ja Pohiseaduse
Assamblee. Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1287.

"1 ERA.R-2324.1.4,181-82.
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PA 22.11.1991 redaktsioon®?
XIV peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 141. Kohalikku elu korraldavad iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.

§ 142. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, mis valitakse iildisel, otsesel,
ithetaolisel ja salajasel hddletamisel.

Valimisel on héiidlediguslik omavalitsuse haldusalal elav isik vastavalt valimisseaduses
kehtestatud nouetele.

§ 143. Kohalikele omavalitsustele ei saa panna iilesandeid, teha ettekirjutusi ega piirata nende
padevust vilja arvatud seadusega ettendhtud juhtudel.

§ 144. Kohalikel omavalitsustel on oma iseseisev eelarve. Omavalitsuse varasid, sealhulgas
rahalisi vahendeid kdsutab ainult volikogu. Omavalitsusele pandud tdiendavate iilesannete
kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 145. Kohalikul omavalitsusel on digus seaduse alusel:
1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
2) moodustada. teiste omavalitsustega liite ja iihisasutusi.

§ 146. Kohalike omavalitsuste tdpsema .korralduse ja jarelevalve nende tegevuse iile méérab
seadus.
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PA 22.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Hanni: XIV peatiikk "Kohalik omavalitsus". Siin meil sisulisi markusi praegu ei tekkinud.
On ainult moned redaktsioonilised parandused, mis on teksti sisse viidud.

[...]

V. Saatpalu: Kas saaks selgust, kus on kisitletud maavanema kinnitamist? Ma praegu ei
suutnud leida.

L. Hénni: Praeguses redaktsioonis toesti ei ole pohiseaduses sétestatud, kuidas kinnitatakse
vO1 nimetatakse maavanemaid. Seda voib lugeda meie eelndu puuduseks, aga see voib olla ka
tingitud asjaolust, et me kohalike omavalitsuste peatiikis piirdusime véga {ildiste pdhimdtete
fikseerimisega. Kui Pohiseaduslik Assamblee leiab, et me suudame siin praegu fikseerida
meie halduskorralduse, siis on voimalik veel selle kiisimuse juurde tagasi poorduda.

B R R R R R e T S e R R R R R R R e e S R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R s

V11 toimkonna 22.11.1991 koosoleku protokollist®3:

2 ERA.R-2324.1.4,1127.
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Toimkond hééletas 14bi pohiseaduse teksti osas juhatusele esitatavad apellatsioonid.
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PA 23.11.1991 redaktsioon®*
X1V peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 141. Kohalikku elu korraldavad iseseisvalt tegutsevad omavalitsused.

§ 142. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, mis valitakse iildisel, otsesel,
ithetaolisel ja salajasel hdédletamisel. Valimisel on hiilediguslik omavalitsuse haldusalal elav
isik vastavalt seaduses sitestatud nduetele.

§ 143. Kohalikele omavalitsustele ei saa panna iilesandeid, teha ettekirjutusi ega piirata nende
padevust vilja arvatud seadusega ettendhtud juhtudel.

§ 144. Kohalikel omavalitsustel on oma iseseisev eelarve. Omavalitsuse varasid, sealhulgas
rahalisi vahendeid kdsutab ainult volikogu. Omavalitsusele pandud tdiendavate iilesannete
kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 145. Kohalikul omavalitsusel on digus seaduse alusel:
1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja {ihiskasutusi.

§ 146. Kohalike omavalitsuste tdpsema korralduse ja jirelevalve nende tegevuse iile sitestab
seadus.

Fkhhhhhkhkkkhkhkhkhrrhhhkhkhkhkhkhrrrrrixhkhkhhkhhrrrrirhhhhkhrrrririrhhhhkhirrrridhhhhhiirriiiixdx

PA 29.11.1991 redaktsioon®®
XTIV peatiikk

Kohalik omavalitsus

§ 144. Kohalikku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad neile seadusega antud padevuse piires iseseisvalt.

§ 145. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, kes valitakse iildisel, otsesel,
ithetaolisel ja salajasel hddletamisel. Hédlediguslik on kohalike omavalitsuste volikogude
valimistel seadusega sétestatud tingimustel igaiiks, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks
ja elab piisivalt vastava kohaliku omavalitsuse maa-alal.

§ 146. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kinnitab volikogu.

53 ERA.R-2324.1.15, 1 49-50.
% ERA.R-2324.1.30, | 48; ERA.R-2324.1.24,1 12.
% ERA.R-2324.1.4, 1 149-150.
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§ 147. Kohalikele omavalitsustele voib panna tdiendavaid kohustusi ainult seaduse alusel voi
kokkuleppel nendega. Tdiendavate kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 148. Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus:
1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja {ihisasutusi.

§ 149. Kohalike omavalitsuste tipsema korralduse ja jarelevalve nende tegevuse iile sétestab
seadus.
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PA 29.11.1991 istungi stenogrammist:

L. Héinni: Peatiikk "Kohalik omavalitsus". Ka siin on redaktsioonitoimkond teinud moningad
tapsustused. Esimene tdpsustus on §-s 144, kus me pidasime ikkagi vajalikuks lisada mdtte, et
kohaliku elu kiisimusi mitte ainult ei korralda, vaid ka otsustavad kohalikud omavalitsused.
Leidsime, et see otsustamisdigus peaks olema {iiheselt fikseeritud. Paragrahvi 145 1dikes 2
radgitakse sellest, kes on hédédlediguslik kohalike omavalitsuste volikogude valimisel. Seda on
samuti tdpsustatud. Me leidsime, et eelmine redaktsioon, milles oli jdetud tdielikult seaduse
sdtestada, kes on valimisdiguslikud, ei ole piisavalt pohjendatud. Pohiseaduses peavad ikkagi
olema fikseeritud pohilised kriteeriumid, s. t. vanus 18 aastat ja pdhimdte, et inimene peab
elama piisivalt kohaliku omavalitsuse maa-alal. Vastasel korral voib niiteks seadusega
kehtestada 16-aastase vanusepiiri kohalike omavalitsuste valimisel. Paragrahv 146. Siin on
tdpsustatud motet, et kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, ja lisatud siia "mille
kinnitab volikogu", et oleks selge, kuidas ja kes on vastutav kohaliku omavalitsuse rahalise
asjaajamise, rahaliste vahendite jaotuse eest. Me ei pidanud Oigeks motet, et kohalike
omavalitsuste varasid ja rahalisi vahendeid kédsutab ainult volikogu, sest sellise pohimotte
sdtestamine pohiseaduses teeks nditeks vallavanemale vdimatuks osta endale vajalikke
kirjutustarbeid ilma volikogu loata. See on asjatu piirang vallavalitsusele. Kohalike
omavalitsuste Oiguste garantiid, mis olid olemas ka eelmises eelndu variandis, oleme
plitidnud kokku panna iihte paragrahvi. See on § 147, mis litleb, et tdiendavaid kohustusi vib
panna kohalikele omavalitsustele ainult seaduse alusel. Lisasime siia mdtte, et kokkuleppel
nendega, s. t. mitte iga riikliku vajaduse puhul ei pruugi anda seadust, vaid siin v3ib olla ka
lepinguline ldhenemine ja kohalikud omavalitsused vodivad neid kohustusi kanda kahe
osapoole ndusolekul. Aga sellisel juhul, nagu fitleb § 147 1dige 2, kaetakse kulud
riigieelarvest.

[..]

K. Jirgenson: Aitdh! Lugupeetud ettekandja! Ma kuulasin hoolikalt teie ettekannet. Miks on
vdlja jddnud eelmisel tdiskogu istungil peatiikki "Riigivanem" tehtud lisandus? Selle tegi
meie toimkond ja hédrra Peet Kase toimkond kinnitas selle. See oli seotud maavanema
ametisse nimetamisega. Kas see on meelega vélja jadnud ja te unustasite seda pdhjendada voi
on see vilja jadnud triikkkimisel? Aitéh!
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L. Hénni: Ma pean {itlema, et redaktsioonitoimkonnale lackunud kirjalike ettepanekute hulgas
seda ettepanekut ei olnud. Héarra Peet Kase kaudu ma olen teadlik teie toimkonna
vastavasisulisest ettepanekust. Redaktsioonitoimkond ka arutas kiisimust sisuliselt, kuid
leidis, et maavanema institutsiooni sissetoomine pdhiseadusesse riigipea kohustuste loetelu
kaudu ei ole juriidiliselt korrektne. Kui me tahame maavanema sétestada pohiseaduses, peaks
see kindlasti olema kohalike omavalitsuste peatiikis. Harra Peet Kask voib siin ka ilmselt
toimkonna seisukohta pohjendada, kuid selline arusaam oli igatahes redaktsioonitoimkonna
iisna iiksmeelne seisukoht. Kuna redaktsioonitoimkonnale seda ettepanekut aga otseselt
laekunud ei olnud, siis ei kajastu see ka siin tabelis.

[...]

Juhataja: Teeme kohaloleku kontrolli. Kohal on 22 assamblee liiget. Mul on proua Laidole
palve selgitada, kus teeb t66d redaktsioonitoimkond, ja kutsuda nad saali, et me saaksime
tood jatkata. Hetk kannatust, kohe tuleb redaktsioonitoimkond ja me saame t60d jatkata.
Proua Hinni, redaktsioonitoimkonna esimees, palun konepulti! Juhatusel on palve anda
iilevaade nendest alternatiividest, mida meil tuleks hdiletada, ja samuti apellatsioonidest, mis
lackusid digeaegselt, s. o. kella 14-ks. Palun!

L. Hanni: Paragrahvi 54 kohta on ettepanek tdiendada seda jirgmise punktiga: "Kohalike
omavalitsuste volikogude ettepanekul nimetab ametisse ja vabastab ametist maavanema."
Redaktsioonitoimkond ei pidanud endiselt digeks, et halduskorralduse kiisimusi hakatakse
lahendama riigivanema peatiikis.

[...]

V. Rumessen: Lugupeetud assamblee lilkmed! Me vdga vabandame, et me teie aega selle
kiisimuse peale veel kord raiskame, aga me pidasime seda siiski pdhimdttelise tihtsusega ja
véga oluliseks kiisimuseks. V3ib-olla me siiski praegu juhime sellele tihelepanu ja mdtleme
veel kord jérele, mis vdivad olla selle asja tagajérjed. Kiisimus on praegu asja poliitilises
aspektis, kas Eesti Vabariigis antakse mittekodanikele Oigus poliitilisse ellu, poliitilisse
voitlusse sekkumiseks ja millised voivad olla tagajérjed. See on koik. Aitédh!

K. Kama: Ma tahan redaktsioonitoimkonna liikmena tuua veel vélja iihe argumendi, mille
proua Hénni jattis titlemata. Muidugi on see erakonna enda asi, keda ta litkmeks votab, aga
kuna me oleme praegu otsustanud, et kohalike volikogude valimistel vdivad osaleda
mittekodanikud, jérelikult ka kandideerida, siis on absurdne, kui me liilitame nende
volikogude valimised erakondlikust vaitlusest vilja.

[...]

L. Héanni: Paragrahv 54. Sellele paragrahvile on lackunud seitsmenda toimkonna apellatsioon.
Ettepanek on tdiendada § 54 loetelu jirgmise punktiga: "Kohalike omavalitsuste volikogude
ettepanekul nimetab ametisse ja vabastab ametist maavanema." Tekib kiisimus, kas siin ei ole
tegemist triikiveaga, sest tekstist jadb mulje, nagu oleks tegemist ainult ithe maavanemaga.
Siin peaks seitsmes toimkond andma selgituse. Aga redaktsioonitoimkonna arvamus oli, et
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kui omavalitsuste peatiikis, mis maddrab Eesti halduskorralduse, ka teise taseme omavalitsuste
vOi halduskorralduse koha meie omavalitsussiisteemis, on see lahtine, siis on vdga raske
médratleda maavanema tidhendust ja kohta Eesti halduskorralduses. Seetdttu me ei toetanud
seitsmenda toimkonna tdienduse lisamist § 54 loetellu.

Juhataja: Tanan! Hérra Jiirgensonilt ootame selgitusi. Hea oleks selgitada ka seda, mis saab
linnapeadest. Hirra Jiirgenson, palun!

K. Jiirgenson: Aitdh! Vastuseks esitatud kiisimusele iitlen, et loomulikult on siin mdeldud
iithte maavanemat maakonna kohta. See on, ma arvan, selge. Niiiid natuke selgituseks.
Kiisimus haldusomavalitsuste tasemete arvust jdi lahtiseks, védhemalt Pdhiseadusliku
Assamblee héidletamise tulemusel. Kuid meie toimkond on seisukohal, et maavanem,
olenemata sellest, mitmel tasandil meil omavalitsus realiseeruma hakkab, on omavalitsuse kui
ndhtuse seisukohalt maakonnas véga tdhtis figuur. Kui me peame silmas kahetasandilist
omavalitsust, on see tdhtis sellest seisukohast ldhtudes, nagu see siiamaani on olnud
sdtestatud. Kui me nieme mingisugust riigi funktsioonide laienemist maakonnatasandile, jadb
maakonna pea, maavanem, samuti votmefiguuriks. Me oleme veendunud, et maavanemal
peab olema igal juhul kohalike omavalitsuste, volikogude usaldus. Selleks me ndeme ette
voimaluse, et selle kandidaadi esitaksid just kohalike omavalitsuste volikogud. Sellepérast
peame vajalikuks, et see oleks ka selles peatiikis sees, kui tasemete arv on méidramata.
Kiisimus on usalduses. Kui jitta see omavalitsuse peatiikist vélja, siis vOib seda sitestada
riigivanema peatiikis analoogiliselt punktis 12 sdtestatuga, Eesti Panga Noukogu ettepanekul
ametisse nimetatud Eesti Panga presidendiga. Ma olen veendunud, et panga president on
kahtlemata tdhtsam figuur kui maavanem ja me vdime maavanema vélja jétta, kuid arvan, et
Eesti Panga presidendi paddevust ja institutsiooni tipsemalt seletamata vdime samamoodi ka
maavanema sellesse peatiikki sisse tuua, sidudes maavanema omavalitsuste jaoks véga tdhtsa
usalduskiisimusega. Aitéh!

Juhataja: Hérra Jiirgenson! Nédal tagasi kiisiti, mis saab linnapeadest. Ma tdna lihtsalt kordan
seda kiisimust, mis jdi nddal tagasi vastamata. Kas ainult maavanemaid kinnitatakse selle
korra kohaselt, mille te ette kandsite, voi ka linnapdid?

K. Jirgenson: Jutt on maavanematest, linnapeadest siin ei rddgita. Juhataja Selge. Kas me
saame asuda hiiletama? Proua Hédnni kannab meile veel kord ette need kiisimused, millele
me vastame.

L. Hénni: Redaktsioonitoimkonna esindajana on mul mure, et kui siin on ainsus —
omavalitsuste volikogude ettepanekul nimetab ametisse ja vabastab ametist maavanema — ,
siis tegelikult on ju tasemete kiisimus juba lahendatud, sest siin on ilmselt mdeldud, et tuleb
esimese tasandi omavalitsuste volikogude ettepanek antud territooriumil maavanema
nimetamise kohta. Kui siin oleks mitmus, siis vOiks 6elda, et tasemete kiisimus on lahtine, see
jadb edaspidi otsustamiseks. Selle tottu on sellist redaktsiooni véga raske pdhjendada ja see ei
ole korrektne, kui me jddme ainsuse juurde, sest Eestis on palju maavanemaid, ka linnapdid.

Juhataja: Ma palun veel kord ette lugeda tdiendus, mille esitas hérra Jiirgenson oma
toimkonna nimel, ja siis me hailetame.
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L. Hénni: "Tédiendada § 54 loetelu punktiga "kohalike omavalitsuste ettepanekul nimetab

ametisse ja vabastab ametist maavanema".

Juhataja: Kes on selle poolt, et tdiendada § 54 jérgmise punktiga: "Riigivanem kohalike
omavalitsuste volikogude ettepanekul nimetab ametisse ja vabastab ametist maavanema"?
Haidletame. 10 poolt- ja 15 vastuhéilega on assamblee otsustanud, et ei tdienda § 54 sellise
tekstiga, mis néeks ette riigivanema poolt kohalike omavalitsuste ettepanekul maavanema
nimetamist.

[...]

L. Hénni: Minu loetelu jérgi on jadnud veel seitsmenda toimkonna apellatsioonid. Kdigepealt
§ 145 loige 2. Siin on seitsmendal toimkonnal ettepanek kasutada sOnastust "valimisel on
héélediguslik omavalitsuslikul haldusalal elav isik vastavalt valimisseaduses kehtestatud
nduetele". Redaktsioonitoimkond jidi oma endise ettepaneku juurde, et pohiseaduses peaksid
olema seatud héélediguse piirid vihemalt vanuse puhul ja deldud ka, et ta peab seal piisivalt
elama. Seitsmenda toimkonna ettepaneku arvestamise Kkorral jadks hadlediguse kiisimus
taielikult seaduse otsustada, mida me nii téhtsas kiisimuses ei pea digeks.

K. Jiirgenson: Seitsmes toimkond jdi oma endise seisukoha juurde, et vanuselist piirangut
pole vaja sisse panna, jéttes selle seaduse jaoks, ja ei pidanud ka voimalikuks meie iihes
varasemas tekstis tuua sisse mingisugust piisiva elaniku voi alalise elaniku moistet ja sellist
staatust. Seetdttu me pidasime vajalikuks poorduda tagasi oma esialgse teksti juurde, kus on
sdtestatud ainult see pdhimote, et kohalikest munitsipaalvalimistest votab osa laiendatud ring,
s. t. mitte ainult kodanikud, vaid koik antud haldusalal elavad isikud vastavalt
valimisseadusele. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Kas meil on voimalik asuda héddletama? Jutt kdib § 145 1dikest 2 ja
nimelt sellest, kas alates teisest reast jitta vilja kaks esitatud tunnust: koigepealt, kes on
saanud 18 aastat vanaks, ja teiseks, kes elab piisivalt vastava kohaliku omavalitsuse maa-alal.
Nende tunnuste esitamise poolt on redaktsioonitoimkond ja nende tunnuste esitamise vastu
on omavalitsustoimkond. Palun, hirra Erm!

A. Erm: Kui tohib, siis viike tipsustus meie seisukoha juurde. Me ei taha niisugust sdnastust
sellepdrast, et me ei suutnud midratleda, mis on alaline vdi piisielanikkond. See tuleb
niikuinii seadusega sétestada. Me ei ole paiksustsensuse kehtestamise vastu, aga seda me siin
ei reglementeeriks.

Juhataja: Palun, kas saame hakata héiletama v3i hérra Eller soovib veel tingimata sdna?
Palun, hirra Eller!

H. Eller: Vanusetsensuse kohta on meil olemas viide §-s 49. Selle tottu ei ole vaja selles
paragrahvis seda sétet korrata. Aitéh!
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Juhataja: Alustame hiéletamist. Kes on selle poolt, et § 145 13ikest 2 jétta vélja kaks piiravat
tingimust: esiteks, kes on saanud 18 aastat vanaks, ja teiseks, kes elab piisivalt vastava
kohaliku omavalitsuse maa-alal? Hadletame. Poolt on 8 ja vastu 18. Assamblee otsustas, et §
145 16ikest 2 pole vaja vilja jétta kahte eespool nimetatud tingimust.

L. Hénni: Seitsmenda toimkonna jargmine apellatsioon puudutab § 146. Nendel on ettepanek
taastada esialgne variant ja lisada 10ige 2: "Omavalitsuse varasid, sealhulgas rahalisi
vahendeid, kdsutab volikogu." Redaktsioonitoimkonna pdhjendus sellise sétte viljajatmise
kohta seisnes selles, et iildine pohimote, et tdidesaatval voimul peab olema teatud sdltumatus
rahvaesindusest, peab kehtima ka omavalitsuse tasandil. Kui omavalitsus kinnitab eelarve
vastavalt § 146 10ikele 1, siis valla- ja linnavalitsusel peaks sdilima vOimalus eelarve piires
késutada vabalt rahalisi vahendeid. Seetdttu me arvasime, et sellise piirangu sissekirjutamine
pohiseadusesse (varasid ja rahalisi vahendeid kdsutab ainult volikogu) piiraks liigselt valla ja
linna tiitevvoimu tegevust. Nii et me toetame § 146 allesjdtmist meie pakutud sdnastuses.

K. Jirgenson: Toimkond arutas seda punkti juba enne, kui redaktsioonitoimkond nimetatud
teksti kallal t66d alustas. Kahjuks ei joudnud meie sisseviidud muudatus puhttehnilistel
pohjustel redaktsioonitoimkonda. Me jitsime sealt nimelt vdlja sona "ainult" ja just sellega
korvaldasime oma arust selle ohu, millest radkis proua Hénni. Selle sétte vajalikkust ndeme
selles, et reaalses praktikas késutatakse omavalitsuste rahalisi vahendeid ja wvarasid
sundkorras tihtipeale iilaltpoolt allapoole. Selle sétte jargi on volikogul alati digus seda
kdsutamist delegeerida. See pole siin vélistatud. Aitdh!

Juhataja: Hérra Jiirgenson! Palun veel kord lugeda ette § 146 15ige 2, mida soovitate lisada
olemasolevale tekstile! Palun kdigil tdhele panna!

K. Jirgenson: Seitsmes toimkond soovitab lisada sinna jirgmise lause: "Omavalitsuse
varasid, sealhulgas rahalisi vahendeid, kdsutab volikogu."

Juhataja: Asume hiiletama. Kes on selle poolt, et lisada §-le 146 1dige 2 jargmise tekstiga:
"Omavalitsuse varasid, sealhulgas rahalisi vahendeid, kdsutab volikogu"? Hééletame. Poolt
19 ja vastu 12. Assamblee otsustas tdiendada § 146 1dikega 2 jargmises redaktsioonis:
"Omavalitsuse varasid, sealhulgas rahalisi vahendeid, kdsutab volikogu."
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VII toimkonna 29.11.1991 koosoleku protokollist®®:

Arutati redaktsioonitoimkonna poolt tehtud muudatusi ja vdeti nende osas vastu toimkonna
seisukoht.

KAhAAAAAAAAAAAAAAIAAAAErAhrErhrkrhkrrhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhhhhhhhrhhkhhhkhkhhhihhhiikiiikiiikkx

V11 toimkonna 29.11.1991 apellatsioon redaktsioonitoimkonnale®

% ERA.R-2324.1.15, 1 51-52.
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1. Sonastada § 145 2. 1dige jargmiselt: ,,Valimisel on héélediguslik omavalitsuse
haldusalal elav isik vastavalt valimisseaduses kehtestatud nduetele®.

2. Sonastada § 146 2. ldige: ,,Omavalitsuse varasid, sealhulgas rahalisi vahendeid
kéasutab volikogu®.

[..]

Fhhhhkhkhkhkkhkhkhkhrhrhhkhkhkhkhkhkhhrrrhhhkhkhhhihrrrhhrhhkhhhihrrrhhhkhkhhhirrhhhdhhkhhhiiiriiiixdx

PA 30.11.1991 redaktsioon®®
XTIV peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 144. Kohalikku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad neile seadusega antud paddevuse piires iseseisvalt.

§ 145. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, kes valitakse iildisel, otsesel,
ithetaolisel ja salajasel hddletamisel. Hédlediguslik on kohalike omavalitsuste volikogude
valimistel seadusega sétestatud tingimustel igatiks, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks
ja elab piisivalt vastava kohaliku omavalitsuse maa-alal.

§ 146. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kinnitab volikogu. Omavalitsuse
varasid sealhulgas rahalisi vahendeid késutab volikogu.

§ 147. Kohalikele omavalitsustele vOib panna tdiendavaid kohustusi ainult seaduse alusel voi
kokkuleppel nendega. Tdiendavate kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 148. Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus:
1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja tihisasutusi.

§ 149. Kohalike omavalitsuste tdpsema korralduse ja jirelevalve nende tegevuse iile sitestab
seadus.

AEEEAEEAEIEXIAEIXIAXAEIEAEXIAEIXAEAIAAAEITXAAEAAIAAEIAAAEAAAAEIAAAEAAAAEAAAkAAAkAkAAAkAhkAkhkkhkkhkhkkhkkhkkhkkhkkhkkkikkihkkkikk
PA 02.12.1991 redaktsioon®

XTIV peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 144. Kohalikku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad neile seadusega antud paddevuse piires iseseisvalt.

§ 145. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, kes valitakse {ildisel, otsesel,
iihetaolisel ja salajasel hddletamisel. Hadlediguslik on kohalike omavalitsuste volikogude

57 ERA.R-2324.1.21, 1 152.
58 ERA.R-2324.1.24, 1 33-34.
%9 ERA.R-2324.1.54, | 23.
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valimistel seadusega sétestatud tingimustel igaiiks, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks
ja elab piisivalt vastava kohaliku omavalitsuse maa-alal.

§ 146. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kinnitab volikogu.
Omavalitsuse varasid sealhulgas rahalisi vahendeid kdsutab volikogu.

§ 147. Kohalikele omavalitsustele voib panna tdiendavaid kohustusi ainult seaduse alusel voi
kokkuleppel nendega. Tdiendavate kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 148. Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus:
1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;
2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja tihisasutusi.

§ 149. Kohalike omavalitsuste tipsema korralduse ja jarelevalve nende tegevuse iile sétestab
seadus.

*,kkhkhkkkhkhkkhkhkhkkhkhkkhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkhkkhkhkhkhkhkhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkhkkhkhkkhkkhkhkhkkhkkhkkkhkhkhkhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkhkhkkhkhkhkkhkikhkkik
PA 06.12.1991 redaktsioon®

X1V peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 144. Kohalikku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad neile seadusega antud padevuse piires iseseisvalt.

§ 144A. Kohalikule omavalitsusele antud padevust tohib piirata seaduses ettendhtud juhtudel.

Kohalikule omavalitsusele vOib panna tdiendavaid kohustusi ainult seaduse alusel voi
kokkuleppel temaga. Tdiendavate kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 145. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, kes valitakse {ildisel, otsesel,
iihetaolisel ja salajasel hééletamisel. Hadlediguslik on kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistel seadusega sétestatud tingimustel igaiiks, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks
ja elab piisivalt vastava kohaliku omavalitsuse maa-alal.

§ 146. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kinnitab volikogu.
Omavalitsuse varasid sealhulgas rahalisi vahendeid kasutab volikogu.

§ 148. Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus:

1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;

2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja iihisasutusi.

§ 149. Kohalike omavalitsuste tipsema korralduse ja jarelevalve nende tegevuse iile sétestab
seadus.

80 ERA.R-2324.1.24,178-79.
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PA 06.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Peatiikk "Kohalik omavalitsus". Selles peatiikis on kahjuks mdned ebatédpsused,
mis on jddnud teksti arvutisse viimisel, ma paluksin sellepdrast kdigepealt teha parandused.
Paragrahvi 144a esimest 10iku tuleks lugeda jargnevalt: "Kohalikule omavalitsusele antud
padevust ei tohi piirata muidu, kui seaduses ettendhtud juhtudel." Samuti on §-s 146
redaktsioonitoimkonna otsusega teisest 10ikest vilja jdetud sOnad "sealhulgas rahalisi
vahendeid". See 101k kolaks siis jargmiselt: "Omavalitsuse varasid kédsutab volikogu." See
muudatus on sisulist laadi. Redaktsioonitoimkond on endiselt seisukohal, et rahaliste
vahendite kdsutamine ei pea olema ilmtingimata volikogu iilesanne. Volikogu reguleerib
valitsuse, vallavalitsuse vO1 ka siis maakonnavalitsuse, kui teine tasand olemas,
finantstegevust pohiliselt eelarve kaudu.

FEEEIIAEIEIXAAIAIXAEIAXAAAIAIAAEAAAAEAIAAEIAXAAEAAAAEAAAAAAAAAAkEAAAAAAAkAkAkAkkhkkhkhkkhkkhkkhkkhkkhkhkhkkhkkhkkkhkhkkkikikkkikk
PA 07.12.1991 redaktsioon®!

XIV peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 144. Kohalikku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad neile seadusega antud padevuse piires iseseisvalt.

§ 144A. Kohalikule omavalitsusele vOib panna tdiendavaid kohustusi ainult seadusega voi
kokkuleppe alusel. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud tdiendavate kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 145. Kohalike omavalitsuste esinduskoguks on volikogu, kes valitakse {ildisel, otsesel,
iihetaolisel ja salajasel hééletamisel. Hadlediguslik on kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistel seadusega sétestatud tingimustel igaiiks, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks
ja elab piisivalt vastava kohaliku omavalitsuse maa-alal.

ALTERNATIIV: § 145 1g. 1 lisada: neljaks aastaks.

§ 146. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kinnitab volikogu.
Omavalitsuse varasid kdsutab volikogu.

§ 148. Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus:

1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;

2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja tihisasutusi.

§ 149. Kohalike omavalitsuste tdpsema korralduse ja jérelevalve nende tegevuse iile sitestab
seadus.

KAhhkAkAAAkAAAAAAIAAAkIArAAkrArAhkrErhkrkhhkrhhkhhhkhhhkhkihhkhkkihhkhkihkhkkihkhkkirhkhkkihhkkikhhkkihhkkihhkkihiikkiiikiiikkx
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PA 13.12.1991 redaktsiooni | versioon®

XTIV peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 146. Kohalikku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad neile seadusega antud padevuse piires iseseisvalt.

§ 147. Kohalikule omavalitsusele voib panna tdiendavaid kohustusi ainult seadusega voi
kokkuleppe alusel. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud tdiendavate kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 148. Kohaliku omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, kes valitakse iildisel, otsesel,
iihetaolisel ja salajasel hddletamisel.

ALTERNATIIV: § 148 1g. 1 lisada: neljaks aastaks.

Haélediguslik on kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel seadusega sétestatud tingimustel
igaiiks, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks ja elab piisivalt vastava kohaliku
omavalitsuse maa-alal.

§ 149. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kinnitab volikogu.
Omavalitsuse varasid kdsutab volikogu.

§ 150. Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus:

1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;

2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja {ihisasutusi.

§ 151. Kohalike omavalitsuste korralduse ja jarelevalve nende tegevuse iile sétestab seadus.
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PA 13.12.1991 istungi stenogrammist:

L. Héanni: XIV peatiikk "Kohalik omavalitsus". Siia on lisandunud alternatiiv §-s 148. Selle
alternatiivi motteks on pdohiseaduses tdpsemalt sétestada ka kohalike omavalitsuste
volikogude volituste aeg. Meie ettepanek on, et see volituste aeg oleks vordne Riigikogu
volituste ajaga, seega, neli aastat.

[..]

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Ma loodan, et te eelmist hédletust ei votnud kui
umbusaldusavaldust redaktsioonitoimkonnale, sest ka pohivariant, et ettepaneku teeb
riigivanem, oli meie ettepanek, aga me tahtsime oma arvamust kontrollida. Jargmine
alternatiiv on §-s 148. Selle mdte on viga lihtne: tdiendada sétet ja méérata kindlaks kohalike
omavalitsuste volituste tdhtacg. See tihtaeg vOiks olla sama mis Riigikogu volituste tihtacg —
neli aastat. Meie ettepanek on lisada need kaks sona § 148 16ppu. Aitdh!

62 ERA.R-2324.1.24, 1 112.
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Juhataja: SOna on hérra Saatpalul.

V. Saatpalu: Selle paragrahvi juures ma ei taha rohutada seda, et mulle ei meeldi numbrid.
Siin on teine pdhjus, miks ma kutsun seda nelja aastat mitte toetama. Vaadake, see saal siin
taitub tulevikus elukutselistega, kuid volikogud teistes saalides ei istu koos elukutselistena.
Nemad teevad oma t66d tsiviliseeritud maailmas pédrast seda t6dd, mille eest nad palka
saavad, vOi teevad nddalavahetustel, vOoi kui ka teevad oma todpdevadel, siis need
kompenseeritakse kellegi poolt, aga igatahes ei maksa seda aega kinni t66andja. Kui seda
to0d tehakse pdrast palgatood, siis oleks voib-olla siiski maistlik jadda kolme aasta juurde,
sest see ei ole niisugune kuidagimoodi tehtav t66 — see on tdsine t66. Kolm aastat on péris
mitmetes maades seadusesse kirjutatud nende inimeste jaoks, kes tegelevad kohaliku
seadusandlusega oma igapdevase t00 korvalt. Ma kutsun sellepérast liles teid tdsiselt
motlema, enne kui te héiletate. Isiklikult olen selle poolt, et see oleks kolm aastat, aga
kuivord ma ei pea tdhtsaks siin seda iildse dra mainida, siis teen ettepaneku see alternatiiv siit
vélja jétta ja jétta see seadusandja hooleks kohaliku omavalitsuse seaduses dranditamiseks.
Aitdh!

H. Runnel: Ma palun iildkogult vabandust, et ma veel kord rddgin, aga hérra Saatpalu
puudutas minu siidamekeeli, kes ma olen peaaegu terve elu tegutsenud iihiskondlikel alustel
ja saan aru, et see on kdige igavesem preemia nendele, kes tegutsevad isetegevuse korras ja
mitteprofessionaalidena. Neid rdomustab kodige rohkem, kui valimised on piisavalt sagedased,
sest see on nende preemia. Sellepédrast on kolm aastat muidugi parem kui neli, aga see voiks
fikseeritud olla.

U. Aaskivi: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Ma tahan kdigepealt jillegi viidata
terviktekstile ja voimalikele seostele teiste peatiikkidega ka antud kiisimuses. Nimelt, § 121
sdtestab, et sdjaseisukorra ajaks pikenevad riigivanema, Riigikogu ja kohalike omavalitsuste
esinduskogude volitused. Siit tuleneb otsekohe vajadus leida pdhiseadusest ka see aeg, kui
kaua siis kestavad kohalike omavalitsuste volitused. Kui me sellele kiisimusele pdhiseadusest
vastust ei leia, siis on jillegi siin vdike puudujidk teksti tiiuslikkuses. Sellepérast peaks
olema siiski médratud, kas see on kolm vai neli aastat. Redaktsioonitoimkond on siia pannud
neli aastat. Kahjuks ei ole selleks ette ndhtud korras ja ajal lackunud teisi ettepanekuid aja
suhtes. Nii et ma siiski kutsun pohimotteliselt toetama redaktsioonitoimkonna alternatiivi, et
see tahtaeg oleks mérgitud. Aitdh!

U. Seppa: Ka mina olen olnud volikogudes ja kohalikes omavalitsusorganites iisna palju ja
pikka aega. Ma tean, et see on tdepoolest viga koormav. Kohalikud inimesed ei ole sellega ka
ndus, et sinna valitud inimesed peaksid seal vdga pikka aega istuma, sest kohalik rahvas
tahab, et inimesed, kes oleksid nendes volikogudes, oleksid aktiivsed, tegutseksid. Seda
aktiivsust pikka aega sdilitada ei ole vdimalik. Ma pooldan ka seda, et valimisi tehtaks
tihedalt. Peale selle vdiks see olla niimoodi, et iga vald teeks oma valimised. Need ei
pruugiks olla iileriigiliselt iihel ajal, vaid iga vald teeks oma valimised siis, kui ta seda digeks
peab. Aitdh!

Juhataja: Tdnan! Ma palun iihtlasi sOonavottude kéigus viljendada oma seisukohta selles
suhtes, kas ollakse alternatiivi poolt voi vastu. Redaktsiooni me siin piistijalu enam teha ei
saa. Sona on hérra Ermil.
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A. Erm: Ma ei tea, mitmes kohaliku volikogu liige ma olen, kes selles kiisimuses sona votab,
aga ma teen assambleele ettepaneku arvestada selles kiisimuses neid inimesi, kes on juba
kaks aastat kohalikus volikogus té6tanud ja vaib-olla on seal varemgi olnud. Mulle tundub
kiill, et neli aastat on liiga pikk aeg. Neli aastat teise t60 korvalt niisugust t66d tehes inimene
kas visib téielikult dra voi loobub toost volikogus. Ma teen ettepaneku mitte fikseerida seda
nelja aastat.

Juhataja: Suur tdnu! Ma palun jargnevatel sonavotjatel mitte asuda arutlema selle iile, kas see
aeg on liiga pikk voi mitte. Palun véljendada oma seisukohta, kas sétestada siin voi mitte!

T. Kébin: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Ka mina toetan pShimotteliselt seda, et
siin tdhtaega mitte fikseerida, sest voib-olla neil aastatel on paras kaheaastane volituste aeg,
aga voib-olla kiimne aasta pdrast leitakse, et see aecg peaks olema pikem. Selle me voime
rahulikult lahendada seadusega, kusjuures tuleks ilmselt arvestada ka seda, et eri kogude
valimised toimuksid vdimalikult samal ajal, sest see on kiillaltki todmahukas. Nii et ma ei
poolda téhtaja fikseerimist pohiseaduses.

Juhataja: Kas kellelgi on vastuviiteid, kui me loeme viimaseks sdnavdtjaks hérra Korrovitsi?
Ei ole. Tédnan! Sona on hérra Sovetnikovil.

S. Sovetnikov: Lugupeetud assamblee liikmed! Ma toetan alternatiivi, aga ainult kolme
aastat. Mina olen olnud Narva linnandukogu iiheksas koosseisus ja tean, kui raske seda t66d
ithiskondlikus korras teha on.

Juhataja: Suur tdnu! Kahjuks ei ole meil selle nduandega midagi peale hakata. Ma loodan,
hérra Jirgenson, et te puudutate vaidlusalust kiisimust.

K. Jirgenson: Loomulikult puudutan ma vaidlusalust kiisimust, s. t. seda, kas siin
reglementeerida voi mitte. Lithem tdhtaeg on loomulikult parem, me saame kiiremini inimesi
vahetada. Pikem téhtaeg on jille teisest kiiljest parem, inimeste professionaalsus paraneb. Nii
et on poolt- ja vastuargumente mdlemal juhul. Kahjuks puudub meil praegu selline seadus,
mis sunnib inimesi sellele juba enne valimisi mdtlema. Pdhimotteliselt meie toimkond,
arutades seda kiisimust juba jupp aega tagasi, oli seisukohal, et kohaliku omavalitsuse
volituste kestus voiks kokku langeda Riigikogu volituste kestusega, kuid valimistes voiks olla
nihe — mitte liiga suur, kuid need ei peaks olema korraldatud samal pdeval koos. Kuid
volituste kestuse suhtes olime arvamusel, et see voiks pdhimatteliselt kokku langeda volikogu
volituste kestusega.

Juhataja: Ma loodan, et hirra Jiirgensonil avaneb meeldiv vdimalus seda ettekannet korrata
siis, kui Riigikogus arutatakse kohaliku omavalitsuse seadust. Aga niiid ma panen
hidletamisele kiisimuse, kes on selle poolt, et § 148 lisada: "Kohalike omavalitsuste
volikogude ametiaja pikkuseks on neli aastat." Kes on selle poolt? Hidletame. Poolt on 7,
vastu 28, erapooletuid on 3. Assamblee on otsustanud, et pdhiseaduse projekti ajalist
piirangut sisse ei panda.

[...]

Juhataja: Niiiid on veel paar apellatsiooni. Esimene neist on seitsmendalt toimkonnalt ja
késitleb § 72, kusjuures ka juhatus ei joudnud péris selgusele, kui diguspirane on praegu selle
apellatsiooni esitamine. Toendoliselt see seda ei ole, sest ei tinases tekstis ega ka eelmistes
tekstides ei ole sees lauset, mille kohta seitsmes toimkond teeb ettepaneku see sisse panna.
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Nimelt, lisada § 72 omaette punkt: "Kohalike omavalitsuste volikogude ettepanekul nimetab
ametisse ja vabastab ametist maavanemad ja linnapead." Hérra Koha!

K. Koha: Austatud juhataja! Protseduuriliselt ma palun koiki neid apellatsioone, mis ei ole
seaduspidrased, mitte hédéletusele panna. Muidu me loome pretsedendi ja kdik voimalused on
lahti. Aitah!

Juhataja: Jah. Ma olen selle ettepanekuga viga ndus. Seda enam, et apellatsioone on vdimalik
esitada ka rahvaarutelu ajal ja 10pliku hddletamise ajaks jaanuaris. Kuigi peame kibedusega
meenutama, et iihe korra me téna juba reglemendi hetkeks dra muutsime. [...]

K. Jiirgenson: Ma esitan mOne lausega seisukohad seoses meie apellatsiooniga, mis siin
taiesti Oigesti tagasi liikati. Ma ei hakka puudutama kiisimusi, mis seonduvad meie varasema
apellatsiooniga ja selle kahetsusvdirse kadumaminekuga redaktsioonitoimkonnas. Kuid ma
tahan paluda, et see apellatsioon tuleks pdrast n.-0. rahvaarutelu teksti 10plikul hddletamisel
jaanuaris uuesti hédéletusele. Seepédrast ma palun redaktsioonitoimkonda arutada meie tdnase
kuupidevaga apellatsiooni ja mitte seda dra kaotada. Aitdh!

Fhhhhhkhkhkkhkhkhkhrhrhhhkhkhkhkhkhkhrhrrrhhhkhkhhhrrrrhhhkhkhhhrrrhhhhkhkhhhirrririhhkhhhiiiriiixixdx

VII toimkonna 13.12.1991 koosoleku protokoll:%

Arutati PA 13.12.1991 redaktsiooni esimest versiooni.
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PA 13.12.1991 redaktsiooni Il versioon®+6°

XTIV peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 144. Kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad neile seadusega antud paddevuse piires iseseisvalt.

§ 145. Kohalikule omavalitsusele vOib panna tdiendavaid kohustusi ainult seaduse alusel voi
kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud
tdiendavate kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

8 ERA.R-2324.1.15, 1 53-54.

64 1. Rebase kommentaar XIV peatiiki osas: Peatiikis tuleks selgelt 6elda, et kohalikul omavalitsusel on digus
oma pidevuse piires anda méirusi seaduse alusel ja seaduses sitestatud ulatuses. Uhtlasi vajab lahendamist
eelndu § 148 p. 1 vastavus eelndu paragrahvidele 34 ja 103. Néhtavasti tuleb sétestada, et kohalik omavalitsus
voib kohalikke makse kehtestada ainult seaduses sétestatud alustel ja piirides. Voib-olla tuleks sellekohaseid
tdiendusi teha ka paragrahvides 104 ja 34. Uhtlasi tuleks selles peatiikis arvestada eelpool olevat mérkust nr 16.
(Mulle jaab arusaamatuks, mida tdhendab ,ldhtutakse proportsionaalsuse pohimdttest. Tousetub kiisimus, kas
valitakse proportsionaalsuse pohimdtte alusel voi ainult 1dhtutakse sellest pdhimottest, millega voib tihitada
muidki pShimdtteid. Selguse mdttes oleks parem Gelda ,,proportsionaalsuse pohimdtte alusel®.) Kohaliku
volikogu valimistel tuleks vodtta seisukoht proportsionaalsuse pohimotte suhtes. Selgelt tuleb véljendada
pOhimdte, et kohalik omavalitsus ei ole riigivdoimu kohalik organ. Pdhiseadus ja Pdhiseaduse Assamblee.
Koguteos. Juura, Oigusteabe AS, 1997, 1k 1294,

% ERA.R-2324.1.4,1171-172.
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§ 146. Kohaliku omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, kes valitakse {ildisel, otsesel,
ithetaolisel ja salajasel hddletamisel.

Hailediguslik on kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel seadusega sitestatud tingimustel
igaiiks, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks ja elab pilsivalt vastava kohaliku
omavalitsuse maa-alal.

§ 147. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kinnitab volikogu.
Omavalitsuse varasid kdsutab volikogu.

§ 148. Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus:

1) kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi;

2) moodustada teiste omavalitsustega liite ja tihisasutusi.

§ 149. Kohalike omavalitsuste korralduse ja jarelevalve nende tegevuse iile sitestab seadus.

*hhkhkArkhkhkAhhkhkikhkhkhkhkhkhkhkhkhhhkhkhhkhkhhkhkihhkhkhhkhkihhkhkihhkhkihkhkkihkhkihhkhkhhkhkkihhkkhhhkkhkihkiihkkhihhkhihkiiikk

PA 10.01.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Kiillaltki palju kriitikat on tehtud kohalike omavalitsuste peatiiki kohta. Ei peeta
oigeks, et pohiseaduses ei ole sétestatud omavalitsuse subjektid. Ettepanekuid, kuidas seda
teha, on saabunud erinevaid. Arvatakse, et omavalitsuse subjektid ei peaks olema maakonnad,
aga paljudes kirjades just nimelt toetatakse kahetasemelist omavalitsussiisteemi.

B R R R R R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S S R S S R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S R R S S R S S R S S R S S R S S T S

VII toimkonna 10.01.1992 koosoleku protokoll:®®
Arutati pohiseaduse eelndu kohta tehtud arvamusi ja ettepanekuid.

K. Jirgenson: Kodige teravamalt on XIV peatiiki kohta tdstatatud kiisimused maksude,
kohalike omavalitsuste poolt médruste véljaandmise vdimaluse ja omavalitsuse subjektide
médratlemise osas.

Minu arust on koige teravam kiisimus, kas méératleda meie peatiikis maavanema ja
vallavanema institutsioonid ning vallavanema ja valla volikogu esimehe lahususe printsiip.
Meie apellatsioon redaktsiooni toimkonnale — maavanema Kkinnitamine volikogude
ettepanekul — on jGus ja ldheb ka arutusele. Meil tuleks otsustada, kas XIV peatiikis késitleda
maavanema kiisimust ja kas ka vallavanema kiisimust.

R. Arjukese: XIV pt-s ei saa késitleda maavanemat, siis kohe tekiks kahetasandiline
omavalitsus.

V. Korrovits: Kui me alustasime oma t60d pohiseadusega, siis vaidlesime tublisti tasandite
iile ja ega meil péris ihist seisukohta ei kujunenud.

V. Saatpalu: See vaidlus tasandite arvu iile algas 1919. a ja ei lope see ka niipea. Ei ole
eetiline panna rahva ette seda kiisimust, kuna rahvas ei oma téit arusaamist sellest. Kutsume

% ERA.R-2324.1.15, | 55-57.
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siia J. Raidla, kes pooldab tihetasandilist ja prof. Schneider, kes pooldab kahetasandilist
omavalitsust. Kutsume ka mone maavanema. Las nad toovad selguse sellesse kiisimusse.
Miks peame meie oma peale votma vastutuse.

V. Korrovits: Kui tahame eksperte vastandada, siis teeme seda oma toimkonnas. Maapédeva
arplemine ei tule tasandite arvust, vaid sellest, et tahetakse kinni hoida oma praegusest
voimust.

H. Eller: Hiiumaa volikogu istungil néditeks vottis sona 12 inimest, kes toetasid
kahetasandilist omavalitsust. Ka vallavanemad toetasid seda.

O. Kool: Niiiid l1dksid rahad laiali, vallal oma eelarve ja niitid on vallad ise hédas.
T. Kork: Ida ja Ladne Virumaa vallad on kahetasandilise omavalitsuse poolt.

H. Eller: Hiiumaa Volikogu oli seisukohal, et tuleks muuta § 144 sdnastust. Nimelt on siin
oeldud, et ,jomavalitsused tegutsevad neile seadusega antud padevuse piires”. Kuid
pohiseaduse vastuvotmisel ilmselt neid seadusi veel ei ole. Seepérast ettepanek sdonastada §
144 see osa ,.kui seadus ei sétesta teisiti.

K. Jirgenson: Mina ei poolda Hiiumaa ettepanekut. Niikaua kui ei ole uusi seadusi,
tegutsetakse olemasolevate alusel. Peame arvestama, et meil on praegu tiiesti segiloddud
oigussilisteem. Me vOime saavutada korraliku digussiisteemi, sest pohiseadus nduab selle
véljatootamist.

H. Eller: Prof. Schneider heidab ette, et § 47 p. 3 ,,kohalike omavalitsuste esinduskogude
valimistega“ ei teostata riigivoimu.

Toimkond otsustas, et kui peetakse otstarbekaks, siis voib selle punkti pohiseadusest vélja
jatta.

K. Jirgenson: Kas vallavanemat sitestada?
H. Eller: Kui tuleb maavanem, siis ka valla volikogu esimees ja vallavanem.

R. Arjukese: Siis me ldheme jélle kahetasandilise omavalitsuse kindlaks madiramiseni.
Toimkonna arvamus oli, kui redaktsioonitoimkond vo6tab arutluse alla kohaliku omavalitsuse
subjektid, siis tuleb mdlemad pooled dra kuulata Pohiseaduse Assambleel.

R. Arjukese: On tehtud ettepanek, et hddletada voivad ainult kodanikud.
Toimkond otsustas jddda selles kiisimuses oma seisukoha juurde, mis on fikseeritud
pohiseaduses.

V. Saatpalu: Prof. Rebane teeb ettepaneku sisse viia kohaliku omavalitsuse digus anda vélja
oma padevuse piires madrusi seaduse alusel ja seaduses sitestatud ulatuses.
Otsustati, et seda kiisimust ei ole vaja pohiseadusega reguleerida.

V. Saatpalu: Prof. Rebane arvab, et kohaliku omavalitsuse valimistel tuleks votta seisukoht

proportsionaalsuse pohimdtte suhtes.
Toimkond otsustas, et seda kiisimust ei ole vaja pohiseadusesse votta.
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T. Kork: Rakvere Maarahva Liit teeb ettepaneku, et XIV pt-s oleks fikseeritud kohalike
omavalitsuste digus ja kohustus kindlustada ettevotluse areng ja elanike sotsiaalne turvalisus.
Toimkond arvas, et need pohimdtted sisalduvad juba § 144.

Fhhhhhkhkkkkhkhhrhhhkhkhkhkhkhhrrrrhrhkhkhhhihrrrhhhkhkhhhrhrrrirhrhkhkhhhrrrrhihhkhhhiiiriiixixdx

PA 16.01.1992 istungi stenogrammist:

L. Hinni: Uks oluline etteheide, mis kordub viga paljudes kirjades ja millele juhib
tahelepanu ka hdrra Schneider, on see, et meil on kohalike omavalitsuste ja riigi suhete
vahekord korrastamata. Liiga pealiskaudselt on kisitletud omavalitsuste osa riigis, eelndu
sisaldavat omavalitsuste riigistamise vOimaluse, mis kindlasti peaks olema pohiseaduslikult
vélditud.

Fhhhhhkhkhkkhkhkhhrhhhkhkhkhkhkhkhhrrrrrhkhkhhhrrrrhhrhkhkhhhrrrhhhhkhkhhhiirrhihhhhhiirriiixixdx

Ekspertgrupi ja redaktsioonitoimkonna 23.01.1992 koosoleku protokollist®’:

Hiiu Maavanem T. Ménd: Pohirdhk pandagu esimese tasandi omavalitsusele. Teise astme
omavalitsused méédrab seadus. Variant 38. a pohiseadusest. Meie ldhtealuseks on
Omavalitsuse raamseadus. Sellele lisame valitsuse liksikud méadrused, mis suunavad padevust
valla suunas. 1. jaanuar 1992 on maakond ilma tuludeta, kuid kuludega. 11 astme omavalitsus
on vajalik. Omavalitsus teostub | tasemel.

A. Kork: Vabariikide Linnade Liit on hr. Méanni seisukohtadega igati ndus.

Raidla: 1) kahe demokraatia vaheline konflikt, kuidas seda véltida? 2) J. Ginteri artikli kohta
arvamus. a) Kdik, mis on seadusega antud on omavalitsuse kohus. b) Mis pole seaduses kirjas
on omavalitsuse asi.

Mind: pddevus reguleeritakse seadusega. Il aste valdade arvu jdrgi, otse rahva poolt
pariteetsetel alustel valitu.

Ugandi: II aste ei ole I astmele iilemus. Allumisvahekordi ei ole.

Raidla: Praegu maakond vastutab Parlamendi ees, valitsuse ees, valdade ees. See ei ole
normaalne.

Mind: Seadusega pannakse paika omavalitsuslikud printsiibid. Ka kohustused riigi ees.
Jiirgenson: Kui eelarve on maakonna kies, ei ole vallal motet.
Kork: Kordan veelkord: II tasand ei pea olema I tasandi iilem.

Kus tulevad tulud, peab selge olema ja eelarve peab olema erinev mdlemal. Mdlemasse
eelarvesse tulevad kindlad maksud.

Ugandi: riiklik, maakondlik ja valla tasand. Igal tasandil peaks olema oma maksud.

Saatpalu: toimkonnale on teada, et vaidlus omavalitsuste tasandite iile kdib 1920. aastast
saadiks siiamaani. Valdus tdna modlemale poolele tdestamatu. Seega ei saa seda

87 ERA.R-2324.1.25, | 130-135.
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pohiseadusesse kirjutada. Et programmeerida konflikti pohiseadusesse. Soome pohiseaduses
ja ka Prantsusmaal jéetakse omavalitsuse probleem lahtiseks.

Truuvili: Kui jdetakse pdohiseadusesse vajalikud iildised fraasid, kaotatakse dra
omavalitsused. Nii ka 1934 "juhtus. Siis mindigi iile riiklikule teooriale.

Saatpalu: Tollal ei ole olnud Euroopa Hartat.

Erm: Garantiid on antud praeguses tekstis.

Maind: Kui tdna on olemas konflikt, miks seda edasi liikata.

Hallaste: kas peab pdhiseaduses olema fikseeritud tasandite arv ja mitu tasandit?
Kork: peab - 2 tasandit. Kdik omavalitsuse esindajad ndus.

Markvart: Peab olema pohiseaduses fikseeritud. Hetkel voib olla 2 tasandit.
Truuvili: peab - 2 tasandit.

Lang: Pohikiisimus ei ole tasandite kiisimus. Téhtsam n, kas omavalitsus tegutseb seaduste
piires voi seaduste liinki téites.

Raidla: fikseeritud ja 1 tasand.

Kask: Pohiseaduses paika pandud. Tuleb fikseerida I tasand.
Kaljuvee: Kaks tasandit. Fikseerida.

Saatpalu: Ei ole vaja fikseerida.

Erm: Ei fikseeriks pohiseadusesse kui, siis I tasand.

Kask: Otsiks kompromissi voimalusi. Soovin selgitusi, miks peab II tasandit kaitsma ja kelle
eest.

Jirgenson: Fikseerime 1-tasandilise ja kus on vaja seal tekib Il tasand. Kui fikseerida, siis
iiks.

Hallaste: 2 tasandit. Et tekiks demokraatia erakondade tasemel.

Raidla: Kompromiss: Seaduse alusel voidakse luua maakonna omavalitsusiiksus.
Kork: Kas kujutate ette Eestit ilma maakondadeta?

Hallaste: Enamuse arvamus on, et on vaja fikseerida pohiseaduses tasandid.

Kaljuvee: Kus on garantii, et siin ei teki kéarid kui voetakse vastu valla seadus, Omavalitsuse
seadus. Valla seadus vdib vilistada maakonnad, kui see kdigepealt vastu voetakse.

Mind: 38 pohiseaduse tekst kdlbaks.

Jirgenson: Maakonna mehed on II tasandi poolt, vallavanemad on I tasandi poolt ja Il tase
tekib niivord kuivord vallad delegeerivad oma péadevust iilesse.

Lang: Peame lahendama kiisimuse, kas omavalitsused tegutsevad seaduse alusel voi teevad
koike seda, mis ei ole reguleeritud.
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Markvart: Euroopa Harta § 4. Omavalitsused tegutsevad pdhiseaduse ja seaduste alusel.

Héanni: Tutvustaks iiht ekspertarvamust. Tasandite piddevuse aluseks on detsentraliseeritus.
Konflikti korral on digus madalama astme omavalitsusel.

Saatpalu: VI toimkonna ekspert Ladne arvab, et tasandid ei tule fikseerida pdhiseaduses.
Truuvili: detsentraliseerimisest ei saa ldhtuda.

Lang: Soomlastel on valdade paddevuse alused médratud.

Kaalep: Luksemburgis on Euroopa | tasand. Mujal rohkem.

Jiirgenson: Me ei ole suutelised enamaks, kui praeguses eelndus kirjas.

Kork: Me ei saa 16putult edasi liikata téhtsate otsuste tegemist.

Saatpalu: see ei ole juriidiline, vaid poliitiline vaidlus, mis 1dhtub hetke olukorrast.
Hallaste: 38. a pohiseaduse sonastus ei ole lahendus. Euroopa Harta piirab selle.

Kaalep: Kohaliku omavalitsuse astmelisust kaitseb seadus.

Kork: I ja II astme pddevus médratakse seadusega. § 145 esimeseks lauseks.

Hallaste: § 144. Kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad I ja II astme kohalikud...
Lang: ei ldhe nii.

Markvart: Peab dra mérkima, milline on omavalitsusiiksus.

Ugandi: Enne sdna volikogu, ... linna, maa ja valla volikogud®.

Hallaste: Me pole kokku leppinud pdhilises. Mitu tasandit? Seda ei ole suutnud otsustada
meie siin, VI toimkond, Assamblee tervikuna!

Jiirgenson: Kogu protsess on litkkumises ja praegu jdigalt fikseerida ei saa.

Truuvili: Kohaliku omavalitsuse iiksused on vallad, alevid ja linnad, II astme
omavalitsustena v0ib moodustada maakonna omavalitsusi, mille korraldus ja padevus on
seadusega madratud.

Saatpalu: maakond vdib olla tulevikus riigi kdepikendus ja ei kdlba omavalitsuse ptk-i.

Kork: Kui mingil tasandil on tditevvoim, siis peab kdrval olema ka volikogu. Eesti poliitikute
jarelkasvu 1dikame dra ilma maakonna volikogudeta.

Saatpalu: Eesti on iiletdhtsustatud pohiseaduse osatdhtsus.

Kaljuvee: Fundamentaalsed asjad tuleb pohiseadusesse kirjutada.

Lang: Kuidas te ndeksite, kas primaarne on linn vai valitsuse poolt antud norm.
Kork: Primaarne on linn.

Truuvéli: Uus § 145 1g.1 kohaliku omavalitsusiiksused on vallad, alevid ja linnad. Lg. 2 teise
astme kohalike omavalitsustena vOib seadusega sdtestatud alustel ja korras moodustada
maakonna omavalitsused. Kas sobib selline tekst?
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Nous: Kaalep, Jiirgenson, Rétsep, Kask, eksperdid.
Vastu: Mind

Lang: kes tegutsevad seaduse alustel iseseisvalt.

§ 144 liita 145.

Mind: Tulime siia, et kaitsta II tasandit, kuid kompromiss andis eelised selgelt valdadele.
Eksperiment Tartu Maakonnas néitas, et maakond on pankrotis.

38. a. pohiseaduses — 2 aspekti — 1) piiratud omavalitsus 2) riigi kohustuste tiitja. Kui sellest
sOnastusest jaib vélja ,,v0ib*, siis oleks ndus.

§ 146. ..., kes valitakse vabal valimisel iildise, lihetaolise, otsese ja salajase hddletamisega.

Lg. 2. Saatpalu: Kohaliku elu kiisimuses voib valida mittekodanik. Kaljuvee: ei sitestaks
seda ,, 18 aastast®. Hanni: Omavalitsuste volikogude valimistsiiklit ei ole madratud. Saatpalu:
Jatsime selle valimisseaduse otsustada. Oleme moelnud 3 aastat. Markvart: voiks sisse panna.
Truuvdli: jataks vélja ... ja elab piisivalt vastava jne. Hanni: Elamistsensus peaks olema iiks,
mida seadus arvestab. Hallaste: Il ptk.-s tahame loetleda kdik piiravad tingimused. Siin ei
taha. Kéibin: Peaks olema sees ,,alaliselt elav“. Lang: voiks lisada ,,to6koht ja kinnisvara®.
Hallaste: Ei. Kaalep: ,,elanikud® — ,,igaiiks* asemele. Kaljuvee: Tooks Tallinna pealinna ka
sisse. Seejdrel Tallinnas kehtestatakse rangem valimiskord. Kui kdik mittekodanikud valivad
Tallinnas, on Lebedev varsti linnapea. Hallaste: Piirata dra riikide ring, kelle kodanikud
voivad valida. Truuvéli: Riikide vaheliste lepingute alusel saab seda teha, mitte omakeskis.

§ 146 lg. 2. Héanni: ...tingimustel iga sellel omavalitsuse maa-alal piisivalt elav isik, kes on
vdahemalt 18 aastat vana.

§ 147. Markvart: teine lause liiga kategooriline. Truuvéli: 1g. 2 maha. Lg. 1 ...“mille
kujundamise sdtestab seadus*.

§ 149 A. Kohalikud omavalitsused vdivad moodustada liite ja tihisasutusi.

§ 148. Kohalike omavalitsuste piire ei muudeta kuulamata &ra vastavate omavalitsuste
arvamust. Hanni: Maavanemate probleem. Lang: Vdimalik tegevuse peatamine. ,, Seadusega
ettendhtud juhtudel ja korras o presidendil valitsuse ettepanekul digus peatada kohalike
omavalitsuste tegevus vOi tunnistada nende tegevus 10ppenuks®.

Jirgenson: maavanemad nimetab president omavalitsuste volikogude ettepanekul.

Truuvili: Maavalitsus: kust saab eelarve. Kui maksudest — siis omavalitsusorgan, Kui
riigieelarve — riigi esindaja. Kes maksab, see nimetab. Nimetab ja vabastab ametist kohalike
omavalitsuste volikogude ettepanekul ja valitsuse esildisel maavanemad — ldheks Vabariigi
presidendi peatiikki.

§ 146. Valla, alevi ja linna esinduskoguks on volikogu.
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PA 26.01.1992 redaktsioon®

XIV peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 144. Kaiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.

Kohalikule omavalitsusele vdib panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 145. Kohaliku omavalitsuse liksused on vallad, alevid ja linnad.

Teise astme kohalike omavalitsustena voib seadusega sitestatud alustel ja korras moodustada
maakonna omavalitsused.

§ 146. Kohaliku omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel
iildise, iihetaolise, otsese ja salajase hddletamisega kolmeks aastaks.

Haélediguslik on kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel seadusega sétestatud tingimustel
iga sellel kohaliku omavalitsuse maa-alal piisivalt elav isik, kes on vdhemalt kaheksateist
aastat vana.

§ 147. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kujundamise sitestab seadus.

Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus kehtestada ja koguda makse ning panna
peale koormisi.

§ 148. Kohalike omavalitsuste piire ei muudeta kuulamata dra vastavate omavalitsuste
arvamusi.

§ 149A. Kohalikud omavalitsused vdivad moodustada teiste omavalitsustega liite ja
ithisasutusi.

§ 149. Kohalike omavalitsuste korralduse ja jirelevalve nende tegevuse iile séitestab seadus.
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PA 06.02.1992 redaktsioon®
X1V peatiikk
Kohalik omavalitsus

§ 154. Kaiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.

%8 ERA.R-2324.1.24, 1 140.
8 ERA.R-2324.1.24, 1 167-168.

85



Kohalikule omavalitsusele vdib panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 155. Kohaliku omavalitsuse liksused on vallad ja linnad.
Teisi kohaliku omavalitsuse liksusi voib moodustada seadusega sétestatud alustel ja korras.

§ 156. Kohaliku omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel
iildise, iihetaolise, otsese ja salajase hidletamise teel kolmeks aastaks.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seadusega sitestatud tingimustel hdédlediguslik
iga sellel kohaliku omavalitsuse maa-alal piisivalt elav isik, kes on vdhemalt kaheksateist
aastat vana.

§ 157. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kujundamise sitestab seadus.

Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus kehtestada ja koguda makse ning panna
peale koormisi.

§ 158. Kohalike omavalitsuste piire ei tohi muuta vastavate omavalitsuste arvamusi dra
kuulamata.

§ 159. Kohalikel omavalitsusel on digus moodustada teiste kohalike omavalitsustega liite ja
ithisasutusi.

§ 160. Kohalike omavalitsuste korralduse ja jarelevalve nende tegevuse iile sitestab seadus.
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PA 06.02.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] "Kohalik omavalitsus" — see peatiikk on saanud véga palju kriitikat. Meil oli
kokkusaamine omavalitsuse esindajatega. Nad viibisid meie iihisel t66koosolekul, esindatud
oli maaomavalitsuste liit, linnade liit ja valdu tihendav liit. Me vaidlesime iisnagi tuliselt selle
iile, milline peaks olema kohalike omavalitsuste peatiikk pohiseaduses. Pohiline vaidlusteema
oli see, millised on Eestis omavalitsuse subjektid. Siin ei koorunud vélja iihtset seisukohta.
Omavalitsuse esindajate hulgas on samuti kaks arvamust nagu assamblees. Sellest arutelust
koorus vilja kolm voimalust selle kiisimuse lahendamiseks. Esiteks, mitte sétestada
pohiseaduslikult omavalitsuse subjekte, nagu see oli eelndu eelmises redaktsioonis. Teine
vOimalus on sdtestada ainult need omavalitsuse subjektid, mille iile vaidlusi ei ole. See
ldhenemisviis on omaks voetud praeguses redaktsioonis. Kolmas voimalus, millele rdhusid
maaomavalitsuste kohalviibinud esindajad, oli see, et me jddksime peatuma 1938. aasta
pohiseaduse tekstil. Me leidsime redaktsioonitoimkonnas koos ekspertidega, et otstarbekas on
siiski pohiseaduslikult sitestada need omavalitsuse subjektid, mille iile pracguses olukorras
mingeid vaidlusi ei ole. Need on vallad ja linnad. Koik tilejddnud omavalitsuse subjektid,
nende moodustamise kord ja alused peaksid olema sitestatud seadusega. Me loodame, et
selline ldhenemisviis voimaldab Eesti omavalitsussiisteemi loomulikult vilja arendada ja et
me praeguses staadiumis ei hakka otsustama, olukorras, kus otsused ilihiskonnas ei ole ilmselt
veel kiipsenud. Omavalitsuse peatiikis on lisandunud §-s 158 mote, mis ldhtub Euroopa
kohaliku omavalitsuse hartast, mille kohaselt kohalike omavalitsuste piire ei tohi muuta
vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.
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Juhataja: Tdnan, hdrra Kask! Jargmisena saab koneks sOna hérra Jiirgenson. Seitsmes
toimkond on esitanud assambleele apellatsiooni ka just selle punkti kohta.

[..]

K. Jurgenson: Aitdh! Lugupeetud juhataja! Lugupeetud assamblee liikmed! Selles kiisimuses
on meil ka varem arutelu olnud. See punkt on esitatud apellatsiooniks ja siis
redaktsioonitoimkonna poolt vélja voetud, nii et probleemistik on ilmselt tuttav. Mis poolest
ta meie toimkonnale huvi on pakkunud ja millele tuginedes me selle apellatsiooni varem
esitasime ning ka niiid selle punkti sonastamiseks oma tdiendusettepaneku tegime?
Koigepealt, kui kuulata maavanemate endi arvamusi, siis neid puudutab tosiasi, et nende
ametikoht ei ole pohiseaduslikult fikseeritud. Olles ise vallavanem, ma ei leia, et see on suur
onnetus, kui vallavanema kohta ei ole pohiseaduses nimetatud, ehkki meie algses
omavalitsuste peatiiki redaktsioonis oli see sees. Kuid samal ajal pean siiski voimalikuks ja
vajalikuks, et molemal juhul, kas me hakkame siis tulevikus liikuma kahetasandilise
omavalitsuse kindlustamise ja tdiendamise ning viljaarendamise poole voi me pddrame suuna
tihetasandilise omavalitsuse poole, ei kao maavanem institutsioonina Eestimaal kuhugi.
Sellisel juhul oleks toesti mdeldav ja vajalik, et maavanem isikuna oleks pdhiseadusesse sisse
toodud, ja nendelsamadel kaalutlustel, mis Peet Kask teile ette kandis, oleks otstarbekas, et
teda kinnitaks ametisse just president. Lisaks sellele peab meie toimkond jatkuvalt vajalikuks
— tdiendus, mis sellele alternatiivile esitati, rOhutab samuti seda tdsiasja —, et maavanem,
nimetatuna ametisse, oleks usaldatav ka teiste maakonnas olevate kohalike omavalitsuste
poolt. Meie tdiendus sellele punktile olekski jirgmine: nimetab ametisse ja vabastab ametist
Vabariigi Valitsuse ettepanekul maavanemad, kuulates dra vastava maakonna kohalike
omavalitsuste arvamuse. See tagaks juhul, kui me liigume kahetasandilise omavalitsuse
poole, et maakonna huve esindava omavalitsuse eesotsas oleval mehel on esimese tasandi
omavalitsuste usaldus. Teisel juhul, kui me liigume iihetasandilise omavalitsuse poole ja
maavanemast ja maatasandist saab riigivdimu esindaja, jdi ndupidamiselt maavanematega,
kui nad siin olid, kdolama mdte, et puhas riigivdoimu esindamine maakonna tasandil ei tule
kone alla. See tdhendab, et kdige otstarbekam oleks mingisugune siimbioos kohaliku
omavalitsuse huvidest ja riigi huvidest maakonna tasandil. Ja see toetab ka seda asjaolu, et
sellisel juhul oleks maavanematel riigivdimu esindajana kohalike maavalitsuste toetus. Selle
tottu meie toimkond, kes viimasel apellatsioonide esitamise ajal seda kiisimust arutas, toetas
just niisuguse punkti sisseviimist koos selle tdiendusega, et maavanemal, kes presidendi poolt
ametisse kinnitatakse, on kohalike omavalitsuste nousolek, heakskiit. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Loen veel kord ette, millise tdienduse soovib teha seitsmes toimkond.
Nimelt on ettepanek asendada praegune sonastus punktis 13a jargmisega: nimetab ametisse ja
vabastab ametist Vabariigi Valitsuse ettepanekul maavanemad, kuulanud &ra vastava
maakonna kohaliku omavalitsuse arvamuse. Jargmisena saab koneks sona hdrra Hallaste.
Palun!

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Punkt 13a presidendi padevuse
paragrahvis on tegelikult omamoodi salakaup. Selle kaudu tahetakse sisse tuua selgelt,
ithemotteliselt iihetasandiline omavalitsus. Kui selle kiisimuse {ile vaieldi kohaliku
omavalitsuse peatiiki juures, siis selgus, et nii siin saalis olijad kui ka ilmselt Eesti {ihiskond
ei ole hetkel valmis seda kiisimust 10plikult lahendama, otsustama seda, kas Eestis jadb
kohalik omavalitsus iihe- v3i kahetasandiliseks. Niitid, tuues sellise punkti sisse presidendi
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volituste juurde, tahetakse tegelikult selles peatiikis fikseerida &ra, et tegemist on
iihetasandilise omavalitsusega. Omavalitsuse liks tunnus on see, et ta valitakse antud
paikkonna elanike poolt otsese, iihetaolise, iildise ja salajase hdéletamise teel. Kui aga kdige
tahtsama isiku, maavanema nimetab ametisse president valitsuse ettepanekul, kuulates voi
mitte kuulates kohalike omavalitsuste arvamusi, siis on tegemist ikkagi riigi esindajaga
kohapeal. Riigivdim kohapeal kindlalt suureneb ja kohaliku omavalitsuse digus ajada
kohapeal oma asju oma rahva valitud organite kaudu viheneb. Ma ise olen kahetasandilise
omavalitsuse pooldaja, kuid ei pea ka vajalikuks ega digeks selle kahe tasandi fikseerimist
pohiseaduses. Minu arust me joudsime moéddunud aasta 16pul kokkuleppele — vaib-olla ei ole
see kokkulepe kuskil kirjalikult fikseeritud, kuid see oli 13. detsembri tekstis sees —, et
pohiseadus ei lahenda dra omavalitsuse tasandite arvu kiisimust. Kas omavalitsus on kahe-
vo0i lihetasandiline, see jadb tulevikus Riigikogu poolt vastu voetava seaduse lahendada. Niiid
aga, tuues § 79 sisse punkti 13a, tahetakse see asi siin korvalt dra lahendada. Ma ei pea sellist
talitusviisi pdris ausaks. Kui tahetakse vilja 6elda, et Eestis on iihetasandiline omavalitsus,
siis tuleks see vélja 6elda kohaliku omavalitsuse peatiikis ja vaielda selle juures need asjad
1abi. Seda niimoodi sisse tuua, punkti 13a kaudu, ei ole dige. Kui maavanema valib volikogu,
kes on valitud antud maakonna eclanike poolt, siis sellisel juhul on volikogu padev ka seda
maavanemat vabastama, kui ta ei vii ellu neid otsuseid, mida volikogu on maakonnas vastu
votnud. Kui ta on aga nimetatud ametisse presidendi poolt, siis tegelikult on tegemist tiiesti
puutumatu isikuga, kellele antakse kitte suur voim jagada riigi raha, kuid kes ei kanna otsest
vastutust kohaliku rahva ees. Seetdttu ei pea ma sellist punkti siin ka sisuliselt digeks ja ma
kutsun héiletama alternatiivi vastu, iikskoik, kas sinna tuleb seitsmenda toimkonna lisatud
tdiendus voi mitte. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Lugupeetud kolleegid, kui vdhegi véimalik, tehkem nii, et viimasena
saab koneks sona proua Hanni. Péarast seda on voimalik votta sona kohalt. Proua Hénni,
palun!

L. Hénni: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Alternatiivi 13a puhul tuleb meil
koigepealt selgeks teha, kas siin on tegemist Trooja hobusega, mille kaudu me mérkamatult
seame Eestis sisse iihetasandilise omavalitsuse. Ma tahan viita, et nii see ei ole.
Omavalitsusliku voimu ja riigivdimu vahekorra kiisimus on olnud Eestis kdne all juba alates
meie esimesest pohiseadusest, kus sitestati, et kohaliku omavalitsuse kaudu teostab kohapeal
valitsemist riigivoim. Jarelikult ei olnud juba siis omavalitsusliku vdimu ja riigivdimu vahel
véiga selget piiri. Tegelikult on ju tegemist riigi ihtse halduskorraldusega. Praegune sdnastus
ei tdhenda sugugi seda, et vabariigis teine tasand, teine omavalitsuslik tasand likvideeritakse.
Kiill aga tdhendab see seda, et maakonna tasandil pdimuvad riigi ja kohaliku omavalitsuse
huvid. Mina olen samuti kahetasandilise omavalitsuse poolt, kuid me ei saa votta ainult
mustvalget pilti, kus maakonna tasandil oleks kopeeritud riigi tasand ja ilmtingimata
maakonnavalitsus ning maavanem peaks olema ametisse nimetatud maakonna volikogu
poolt. Maailmas, Euroopas on mitmeid niiteid, kus on olemas teisel tasandil valitud volikogu,
kuid samal ajal teise tasandi korgeima ametiisiku nimetab ametisse kas riigi valitsus voi
riigipea. Néitena voiksin tuua kas voi Hollandi omavalitsussiisteemi. Maavanema kui véga
tahtsa riigiehitusliku elemendi pohiseaduslik sdtestamine on kahtlemata vajalik. Vastuolud,
mis on omavalitsuste timber olnud, ei ole lasknud meil siiveneda kdigisse iiksikasjadesse ja
on tdhelepanu koondanud ainult tasandite kiisimusele. Ma arvan, et praegu alternatiivi iile
otsustades me voiksime jouda lahenduseni, mis on optimaalne, sest selle lahendusega ei
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hévitata Eestis teist omavalitsuslikku tasandit. See jéetakse kohalike omavalitsuste peatiikis
sétestatud korra jdrgi seaduse otsustada. Me ei saa sugugi eeldada, et huvid peaksid igal juhul
omavahel kokku pdrkama. Vastupidi, meil on lootus, et tulevikus hakkabki riigivdoim Eestis
tegutsema eelkdige kodanike huvides. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Jargnevad sonavotud kohalt. Harra Salum, palun!

V. Salum: Mul on tdsine kiisimus iihele kolmandikule juhatusest, kes kohal on. Kas see on
niitid koostdotahte avaldus, kui riiklikud eksperdid tdies koosseisus saalist vdlja marssisid,
olles enne just deklareerinud, et nad ei esitanud kirjalikku eksperdihinnangut assamblee to6le,
kuna tdhusam on otsene kontakt ja koost66? Meil ei ole niiiid ei kirjalikku ekspertiisi ega ka
mitte iihtegi riiklikku eksperti, kes hddletamisel osaleks ja puhtpdhimottelistes kiisimustes
oma korrektiivid teeks. Mul nagu Runnelilgi tekib kiisimus, milleks me siis hiiletasime. Uks
ithes saalis, teine teises saalis — see ei ole ju koostdo.

Juhataja: Mul on hea meel, et mitte liksnes juhatus, kellest on kohal juba kaks kolmandikku,
vaid ka assamblee tervikuna, keda on kohal iile iihe kolmandiku, tunneb muret selle pérast, et
meile tavapdrasel viisil on seal, kus on koos kolm eestlast, vihemalt viis arvamust. Kuid eks
juhatuse lilesanne ongi selles, et klaarida ka neid vastuolusid, mis assamblee t66s tekivad. Ma
arvan, et kiillap juhatus leiab lahendi ka sellele vastuolule, millele hdrra Salum pdhjendatult
juhtis tdhelepanu. Mis puudutab aga ekspertgruppi, keda juhtis hérra Raidla, siis ma arvan, et
ei ole mingit kahtlust, et assambleel tervikuna, eriti aga redaktsioonitoimkonnal, on pdhjust
olla neile tdnulik selle pohiosa t66 eest, mis on ju tehtud koos ja mis on meie ees. Ja ma
arvan, et on siiski vOimalik seda to6d hdrra Raidla juhitava ekspertgrupiga ka jatkata.
Jargmisena saab sona hdrra Erm.

A. Erm: Lugupeetud assamblee litkmed! Koigepealt ma tahaksin avaldada ténu
redaktsioonitoimkonnale just seoses selle 13a alternatiiviga, sest siin on tdesti ldhenetud
kiisimusele nii, nagu ma oleksin oodanud kd&ikides kiisimustes. Téhendab, kui on ikkagi
tulnud sisse uus pohimote, siis on see pandud alternatiivina eelndusse ja me saame seda
arutada ja hadletada. Kui niiiid tulla konkreetselt selle punkti juurde, siis ma tuletan ikkagi
meelde seda, mida hirra Hallaste juba enne &ra rddkis. Me arutasime seda asja assamblees
viga pikalt ja joudsime jéreldusele, et me ei fikseeri omavalitsuse tasandite arvu
pohiseaduses, kuna kiisimus ei ole praegu veel selge ja see tuleb lahendada edaspidi. Ja
lahtudes just sellest printsiibist — ma ei hakka isegi iitlema, kas ma olen iihe- voi
kahetasandilise omavalitsuse poolt, see ei ole praegu tdhtis —, et me ei ole veel valmis seda
otsustama, teen ma ettepaneku hiiletada selle alternatiivi vastu ja jétta see kiisimus tulevase
Riigikogu voi tulevaste Riigikogude lahendada. Ma ténan!

S. Sovetnikov: Austatud juhatus! Lugupeetud assamblee liikmed! Mina olen tiiesti ndus hérra
Jirgensoni ettepanekuga, aga minu arvates voOiks see alternatiiv kdlada nii: nimetab ja
vabastab linna- voi maavolikogu voi valitsuse ettepanekul maavanemad. Esialgu me peame
ikka arvestama maakonna ja linna volikogu arvamust selles tdhtsas kiisimuses. Mina olen
selle alternatiivi poolt. Tdnan!

L. Méll: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud juhatus, keda on kohal juba kolm kolmandikku!
Lugupeetud assamblee liikmed! Ma ei poolda seda alternatiivi ja ma ei poolda seda
sellepérast, et see ei piiiia luua teise astme kohalikku omavalitsust, vaid otse vastupidi, piitiab
tuua keskvoimu alla kohalike omavalitsuste ja péris keskvdimu vahele. Eesti sdona "vanem"
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on alati eeldanud, et see isik on mingil moel valitud. Aga kui see alternatiiv sisse jééb, siis ma
teeksin ettepaneku nimetada seda presidendi méddratud isikut mitte maavanemaks, vaid
kuberneriks, selles peegeldubki tsaarivoimu kuberneri idee, vdi mis veel parem, satraabiks.
Ténan!

Juhataja: Suur tdnu! Sonavotusoove rohkem ei ole. Lugupeetud kolleegid! Selle paragrahvi
punkti 13a hédletamine on pisut keerulisem kui eelmiste paragrahvide hédletamine.
PShiseaduse eelndu lehekiiljel 13 on punktis 13a teie ees alternatiivne tekst. Sellele tekstile
lisaks pakub seitsmes toimkond apellatsiooni korras jargmist lause teist poolt: pérast sona
"maavanemat" tuleks koma ja siis jirgnevad sonad "kuulanud dra vastava maakonna kohalike
omavalitsuste arvamuse". Hérra Jirgenson, kas juhatus voiks panna need kaks probleemi
hddletusele nii, et esmalt me hédiletame, kas ollakse alternatiivi 13a poolt, ja kui see
alternatiiv leiab poolehoidu, siis on meil voimalik hééletada, kas lisada alternatiivina esitatud
tekstile sonad "kuulanud éra vastava maakonna omavalitsuste arvamuse"? Hérra Jiirgenson!

K. Jirgenson: Kuna algselt oli see alternatiiv esitatud ekspertide poolt ja viimasel esimese ja
seitsmenda toimkonna iihiskoosolekul me arutasime seda ka koos ekspertidega, siis eksperdid
olid pohimodtteliselt ndus selle alternatiivi meie toimkonna poolt sonastatud variandiga.
Sellepdrast oleks mul ettepanek panna see hédletusele toimkonna esitatud redaktsioonis.
Aitdh!

Juhataja: Ma palun, et oma seisukoha iitleks ka proua Liia Hinni redaktsioonitoimkonna
esimehena, sest meie ees olevas tekstis pole lisatud neid sonu, mille osas seitsmes toimkond
pidas vajalikuks lisada apellatsiooni. Proua Liia Hénni, palun!

L. Hanni: Lugupeetud kolleegid! Redaktsioonitoimkonna kdsutuses ei olnud seda praeguse
alternatiivi lisandust, mille esitas hérra Jiirgensoni toimkond. Kuid kuna tegemist on tdiesti
uue tekstiga, mida varem selles paragrahvis ei ole olnud, siis on pohimdtteliselt voimalik, et
me héédletame neid kahte redaktsiooni konkureerivalt.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Selgituseks veel niipalju, et lisandus "kuulanud dra vastava
maakonna kohalike omavalitsuste arvamuse" ei ole diguslikult tdpne sellel pohjusel, et pole
selge, millised tagajirjed saabuvad siis, kui kohalike omavalitsuste arvamus ei lange kokku
otsustusega, mille teeb Vabariigi President. Sel pdhjusel paneksime héddletamisele kdigepealt
alternatiivi, mis on punktina 13a teile vélja jagatud eelndu tekstis, ja sdltuvalt
hédletustulemustest me kas tdiendame seda alternatiivi voi ei.

P. Kask: Mul on mérkus selle kohta, mis te {itlesite, et ei ole selge, mis saab siis, kui see
lisandub. Eksperdid, kes tootasid koos redaktsioonitoimkonnaga, tegid selgeks, et kahe
moiste, ettepaneku ja esildise vahel on suur erinevus. Kui on tegemist kellegi ametisse
nimetamisega esildise alusel, siis ei ole ametisse nimetajal valikut: ta peab nimetama selle,
kes on ette pandud. Kui on tegemist ettepanekuga, siis on tal valikuvabadus. Ja selle otsuse
juures on praeguse redaktsiooni jirgi kohalike omavalitsuste esindajatel digus presidendile
nou anda. Teine ettepanek on panna siiski koik need kolm wvarianti konkureerivale
hédletusele, et ei tekiks segadust, mis jérjekorras héddletatakse jne. Ténan!

Juhataja: Niisiis on konkureerivalt hiéletamisel kolm varianti. Esiteks, jddda pdhiteksti
juurde, kuhu pole lisatud alternatiivi punktina 13a; teiseks, tdiiendada eelndu vastavalt punktis
13a lisatud alternatiivile; kolmandaks, tdiendada eelndu vastavalt punktis 13a lisatud
alternatiivile, millele jargneb seitsmenda toimkonna apellatsiooni korras esitatud ettepanekul
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jargmine tekst: kuulanud &ra vastava maakonna kohaliku omavalitsuse arvamuse. Need kolm
varianti 1dhevad hédiletamisele konkureerivalt. Loevad ainult poolthdiled. Variant, mis saab
teises voorus enim poolthééli, on konkursi vditnud. Kohaloleku kontroll, palun! Kohal on 34
assamblee liiget. Hadletamine toimub konkureerivalt kolme variandi vahel. Esimene variant
on § 79 pdhitekst, millele ei ole lisatud alternatiivi 13a ja jérelikult ka mitte seda teksti, mille
seitsmes toimkond on apellatsiooni kdigus pakkunud. Teisena nimetan ettepanekut lisada §-le
79 alternatiiv vastavalt alapunktile 13a. Kolmas on ettepanek lisada nimetatud paragrahvile
alternatiiv 13a koos selle tdiendusega, mille on teinud seitsmes toimkond. Esimene kiisimus.
Kes on selle poolt, et §-le 79 mitte lisada alapunkti 13a? Kas koos hirra Jiirgensoni esitatud
tekstiga voi 1lma, see pole oluline. Kes on selle poolt? Héiédletame. Poolt on 25. Teine kiisimus
teise variandi kohta. Kes on selle poolt, et §-le 79 lisatakse alapunktis 13a alternatiivina
esitatud tekst? Hadletame. Poolt on 4. Viimane kiisimus. Kes on selle poolt, et tdiendada § 79
tekstiga, mis on esitatud alternatiivina alapunktis 13a, lisades sellele seitsmenda toimkonna
apellatsioonina esitatud teksti "kuulanud &dra vastava maakonna kohaliku omavalitsuse
arvamuse"? Hiidletame. Poolt on 14. Teine voor. Konkureerima jddvad esimene ja kolmas
ettepanek. Esimese ettepaneku sisu oli see, et § 79 ei tdiendata alternatiiviga, mis on esitatud
alapunktis 13a, ja variant 3 seisnes selles, et nimetatud paragrahvi tdiendatakse tekstiga, mis
on esitatud alternatiivina alapunktis 13a, lisades sellele teksti, mille seitsmes toimkond on
esitanud apellatsiooni korras. Niisiis, koigepealt veel kord kiisimus: kes on selle poolt, et § 79
ei lisata alternatiivi, mis on esitatud alapunktina 13a, likskdik kas siis ainult sellise tekstina,
nagu see on meie eelndus kirjas, voi koos seitsmenda toimkonna tehtud tdiendusega?
Hiiletame. Kes on esimese variandi poolt? Poolt on 22. Teine kiisimus teises voorus. Kes on
selle poolt, et tdiendada § 79 tekstiga, mis on esitatud meile viljajagatud pohiseaduse eelndus
alternatiivina alapunktis 13a, lisades sellele seitsmenda toimkonna poolt apellatsiooni kdigus
esitatud teksti "kuulanud dra vastava kohaliku omavalitsuse arvamuse"? Hadletame. Poolt on
10. Teises voorus voitis esimene variant, mille kohaselt §-st 79 jddb vilja meie eelndus
punktina 13a esitatud alternatiiv. Hadletustulemuste pdhjal jadb rahuldamata ka seitsmenda
toimkonna esitatud apellatsioon.
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V11 toimkonna 06.02.1992 koosoleku protokoll:™

Pohiseaduse eelndu 06.02.1992 redaktsiooni ldbiarutamine.
*hAAAAIAAkAAAkAAhAAhhhhhkhhhkhhhkhhhkhkhhkhhhkhkrhkhrhkhdhhkhdhkhkhhhkhhhkhhhhhhhhhhhhhhiiiiikx
PA 07.02.1992 istungi stenogrammist:

Juhtaja: [...] Jargmisel, 13. lehekiiljel on sama paragrahvi osas lisatud alternatiiv alapunktina
13a.[...]

P. Kask: Ma pean jéllegi esindama molemat poolt, mida on vdga raske teha. Kui ma eelmine
kord olin ise erapooletu, siis iilejddnud kiisimustes olen ma alati ikka {ihel voi teisel pool
olnud. Maavanema kiisimuses on pdhiargumendid, mis on kdlanud, jirgmised. Uhelt poolt

0 ERA.R-2324.1.15, 1 58-59.
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kardetakse, et kui me anname riigivdimuorganitele vdimaluse maavanemaid nimetada
(valitsuse ettepanekul presidendi poolt), siis me elimineerime vdimaluse, et teisel tasandil
luuakse omavalitsustasand. Ekspertide pool véidab, et see ei ole périselt elimineeritud, et
maavanem voib olla riigivdimu poolt méératud ka siis, kui see omavalitsus on olemas v3i on
olemas vastav volikogu. Nende pdhiargument oli see, et kui me jitame praegu asja
pohiseaduses lahtiseks, siis me tegelikult ei jita seda lahtiseks, sest me votame édra voimaluse,
et president nimetaks maavanemad. Nende arvates alternatiivne vdimalus, et neid hakkaks
nimetama valitsus, oleks liiga ohtlik. Asi ldheks kdik tihe voimu kontrolli alla. Nad pidasid
viga tdhtsaks, et kui maavanem on riigivoimu esindaja maakonnas, siis tema nimetamisest
votaks osa ka president. President ei saaks sellest osa votta, kui seda ei ole pohiseaduses
madratletud, sest vastavalt {iildkontseptsioonile peavad presidendi funktsioonid olema
pohiseaduses ammendavalt loetletud. Me ei saa neid laiendada seadustega. Need on kaks
argumenti, poolt ja vastu. Uhest kiiljest, kui me jitame miiratlemata, siis sisuliselt me
sunnime peale kahetasandilise omavalitsuse voi vdhemalt tekitame selle jirele tungiva
vajaduse, tungivama vajaduse kui muidu. Teiselt poolt, kui me jatame alternatiivi sisse, siis
vihenevad voimalused niisuguse korraliku ja efektiivse teise tasandi maavalitsuse
tekkimiseks. Kolmas ja neljas toimkond hééletasid ja tulemused olid: 2 olid alternatiivi poolt
ja 6 vastu. Tdnan!

Juhataja; Tdnan, hdrra Kask! Jargmisena saab koneks sOna hérra Jiirgenson. Seitsmes
toimkond on esitanud assambleele apellatsiooni ka just selle punkti kohta.

K. Jirgenson: Aitdh! Lugupeetud juhataja! Lugupeetud assamblee liikmed! Selles kiisimuses
on meil ka varem arutelu olnud. See punkt on esitatud apellatsiooniks ja siis
redaktsioonitoimkonna poolt vélja vdetud, nii et probleemistik on ilmselt tuttav. Mis poolest
ta meie toimkonnale huvi on pakkunud ja millele tuginedes me selle apellatsiooni varem
esitasime ning ka niiiid selle punkti sOnastamiseks oma tdiendusettepaneku tegime?
Koigepealt, kui kuulata maavanemate endi arvamusi, siis neid puudutab tdsiasi, et nende
ametikoht ei ole pohiseaduslikult fikseeritud. Olles ise vallavanem, ma ei leia, et see on suur
onnetus, kui vallavanema kohta ei ole pohiseaduses nimetatud, ehkki meie algses
omavalitsuste peatiiki redaktsioonis oli see sees. Kuid samal ajal pean siiski voimalikuks ja
vajalikuks, et molemal juhul, kas me hakkame siis tulevikus liikkuma kahetasandilise
omavalitsuse kindlustamise ja tdiendamise ning viljaarendamise poole v61 me péérame suuna
tihetasandilise omavalitsuse poole, ei kao maavanem institutsioonina Eestimaal kuhugi.
Sellisel juhul oleks toesti moeldav ja vajalik, et maavanem isikuna oleks pShiseadusesse sisse
toodud, ja nendelsamadel kaalutlustel, mis Peet Kask teile ette kandis, oleks otstarbekas, et
teda kinnitaks ametisse just president. Lisaks sellele peab meie toimkond jétkuvalt vajalikuks
— tdiendus, mis sellele alternatiivile esitati, rohutab samuti seda tdsiasja —, et maavanem,
nimetatuna ametisse, oleks usaldatav ka teiste maakonnas olevate kohalike omavalitsuste
poolt. Meie tdiendus sellele punktile olekski jirgmine: nimetab ametisse ja vabastab ametist
Vabariigi Valitsuse ettepanekul maavanemad, kuulates dra vastava maakonna kohalike
omavalitsuste arvamuse. See tagaks juhul, kui me liigume kahetasandilise omavalitsuse
poole, et maakonna huve esindava omavalitsuse eesotsas oleval mehel on esimese tasandi
omavalitsuste usaldus. Teisel juhul, kui me liigume iihetasandilise omavalitsuse poole ja
maavanemast ja maatasandist saab riigivdoimu esindaja, jdi ndupidamiselt maavanematega,
kui nad siin olid, kdlama mote, et puhas riigivoimu esindamine maakonna tasandil ei tule
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kone alla. See tdhendab, et kdige otstarbekam oleks mingisugune siimbioos kohaliku
omavalitsuse huvidest ja riigi huvidest maakonna tasandil. Ja see toetab ka seda asjaolu, et
sellisel juhul oleks maavanematel riigivdimu esindajana kohalike maavalitsuste toetus. Selle
tottu meie toimkond, kes viimasel apellatsioonide esitamise ajal seda kiisimust arutas, toetas
just niisuguse punkti sisseviimist koos selle tdiendusega, et maavanemal, kes presidendi poolt
ametisse kinnitatakse, on kohalike omavalitsuste ndusolek, heakskiit. Aitdh!

Juhataja: Suur tdnu! Loen veel kord ette, millise tdienduse soovib teha seitsmes toimkond.
Nimelt on ettepanek asendada praegune sonastus punktis 13a jargmisega: nimetab ametisse ja
vabastab ametist Vabariigi Valitsuse ettepanekul maavanemad, kuulanud &4ra vastava
maakonna kohaliku omavalitsuse arvamuse. Jargmisena saab koneks sona hdrra Hallaste.
Palun!

I. Hallaste: Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Punkt 13a presidendi péddevuse
paragrahvis on tegelikult omamoodi salakaup. Selle kaudu tahetakse sisse tuua selgelt,
ithemotteliselt iihetasandiline omavalitsus. Kui selle kiisimuse {ile vaieldi kohaliku
omavalitsuse peatiiki juures, siis selgus, et nii siin saalis olijad kui ka ilmselt Eesti tihiskond
ei ole hetkel valmis seda kiisimust 1oplikult lahendama, otsustama seda, kas Eestis jddb
kohalik omavalitsus iihe- v4i kahetasandiliseks. Niitid, tuues sellise punkti sisse presidendi
volituste juurde, tahetakse tegelikult selles peatiikis fikseerida &ra, et tegemist on
ithetasandilise omavalitsusega. Omavalitsuse iliks tunnus on see, et ta valitakse antud
paikkonna elanike poolt otsese, iihetaolise, {ildise ja salajase héddletamise teel. Kui aga kdige
tahtsama isiku, maavanema nimetab ametisse president valitsuse ettepanekul, kuulates voi
mitte kuulates kohalike omavalitsuste arvamusi, siis on tegemist ikkagi riigi esindajaga
kohapeal. Riigivdim kohapeal kindlalt suureneb ja kohaliku omavalitsuse digus ajada
kohapeal oma asju oma rahva valitud organite kaudu véheneb. Ma ise olen kahetasandilise
omavalitsuse pooldaja, kuid ei pea ka vajalikuks ega digeks selle kahe tasandi fikseerimist
pOhiseaduses. Minu arust me joudsime moéddunud aasta 16pul kokkuleppele — vaib-olla ei ole
see kokkulepe kuskil kirjalikult fikseeritud, kuid see oli 13. detsembri tekstis sees —, et
pohiseadus ei lahenda dra omavalitsuse tasandite arvu kiisimust. Kas omavalitsus on kahe-
vo0i lihetasandiline, see jaédb tulevikus Riigikogu poolt vastu voetava seaduse lahendada. Niiid
aga, tuues § 79 sisse punkti 13a, tahetakse see asi siin korvalt dra lahendada. Ma ei pea sellist
talitusviisi pdris ausaks. Kui tahetakse vilja 6elda, et Eestis on iihetasandiline omavalitsus,
siis tuleks see vilja 6elda kohaliku omavalitsuse peatiikis ja vaielda selle juures need asjad
1abi. Seda niimoodi sisse tuua, punkti 13a kaudu, ei ole dige. Kui maavanema valib volikogu,
kes on valitud antud maakonna elanike poolt, siis sellisel juhul on volikogu padev ka seda
maavanemat vabastama, kui ta ei vii ellu neid otsuseid, mida volikogu on maakonnas vastu
votnud. Kui ta on aga nimetatud ametisse presidendi poolt, siis tegelikult on tegemist téiesti
puutumatu isikuga, kellele antakse kétte suur voim jagada riigi raha, kuid kes ei kanna otsest
vastutust kohaliku rahva ees. Seetdttu ei pea ma sellist punkti siin ka sisuliselt digeks ja ma
kutsun héiletama alternatiivi vastu, iikskoik, kas sinna tuleb seitsmenda toimkonna lisatud
tdiendus voi mitte. Aitdh!

L. Héanni Lugupeetud juhataja! Austatud kolleegid! Alternatiivi 13a puhul tuleb meil

koigepealt selgeks teha, kas siin on tegemist Trooja hobusega, mille kaudu me mérkamatult
seame Eestis sisse iihetasandilise omavalitsuse. Ma tahan viita, et nii see ei ole.
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Omavalitsusliku voimu ja riigivdimu vahekorra kiisimus on olnud Eestis kone all juba alates
meie esimesest pohiseadusest, kus sitestati, et kohaliku omavalitsuse kaudu teostab kohapeal
valitsemist riigivoim. Jarelikult ei olnud juba siis omavalitsusliku vdimu ja riigivoimu vahel
véga selget piiri. Tegelikult on ju tegemist riigi {ihtse halduskorraldusega. Pracgune sdnastus
ei tdhenda sugugi seda, et vabariigis teine tasand, teine omavalitsuslik tasand likvideeritakse.
Kiill aga tdhendab see seda, et maakonna tasandil pdimuvad riigi ja kohaliku omavalitsuse
huvid. Mina olen samuti kahetasandilise omavalitsuse poolt, kuid me ei saa votta ainult
mustvalget pilti, kus maakonna tasandil oleks kopeeritud riigi tasand ja ilmtingimata
maakonnavalitsus ning maavanem peaks olema ametisse nimetatud maakonna volikogu
poolt. Maailmas, Euroopas on mitmeid niiteid, kus on olemas teisel tasandil valitud volikogu,
kuid samal ajal teise tasandi korgeima ametiisiku nimetab ametisse kas riigi valitsus voi
riigipea. Néitena vOiksin tuua kas voi Hollandi omavalitsussiisteemi. Maavanema kui viga
tahtsa riigiehitusliku elemendi pohiseaduslik sdtestamine on kahtlemata vajalik. Vastuolud,
mis on omavalitsuste timber olnud, ei ole lasknud meil siiveneda kdigisse liksikasjadesse ja
on tdhelepanu koondanud ainult tasandite kiisimusele. Ma arvan, et praegu alternatiivi {ile
otsustades me voiksime jouda lahenduseni, mis on optimaalne, sest selle lahendusega ei
hévitata Eestis teist omavalitsuslikku tasandit. See jaetakse kohalike omavalitsuste peatiikis
sdtestatud korra jirgi seaduse otsustada. Me ei saa sugugi eeldada, et huvid peaksid igal juhul
omavahel kokku porkama. Vastupidi, meil on lootus, et tulevikus hakkabki riigivoim Eestis
tegutsema eelkdige kodanike huvides. Aitéh!

Juhataja: Suur tdnu! Jargnevad sdnavotud kohalt. Hirra Salum, palun!

V. Salum: Mul on tdsine kiisimus iihele kolmandikule juhatusest, kes kohal on. Kas see on
niitid koostdotahte avaldus, kui riiklikud eksperdid tdies koosseisus saalist vélja marssisid,
olles enne just deklareerinud, et nad ei esitanud kirjalikku eksperdihinnangut assamblee t&ole,
kuna tdhusam on otsene kontakt ja koosto6? Meil ei ole niiiid ei kirjalikku ekspertiisi ega ka
mitte iihtegi riiklikku eksperti, kes hadletamisel osaleks ja puhtpdhimottelistes kiisimustes
oma korrektiivid teeks. Mul nagu Runnelilgi tekib kiisimus, milleks me siis hiiletasime. Uks
ithes saalis, teine teises saalis — see ei ole ju koostdo.

Juhataja: Mul on hea meel, et mitte iiksnes juhatus, kellest on kohal juba kaks kolmandikku,
vaid ka assamblee tervikuna, keda on kohal iile iihe kolmandiku, tunneb muret selle pérast, et
meile tavapdrasel viisil on seal, kus on koos kolm eestlast, vihemalt viis arvamust. Kuid eks
juhatuse tlilesanne ongi selles, et klaarida ka neid vastuolusid, mis assamblee t66s tekivad. Ma
arvan, et kiillap juhatus leiab lahendi ka sellele vastuolule, millele hédrra Salum pdhjendatult
juhtis tdhelepanu. Mis puudutab aga ekspertgruppi, keda juhtis hirra Raidla, siis ma arvan, et
ei ole mingit kahtlust, et assambleel tervikuna, eriti aga redaktsioonitoimkonnal, on pdhjust
olla neile tdnulik selle pohiosa t66 eest, mis on ju tehtud koos ja mis on meie ees. Ja ma
arvan, et on siiski vOimalik seda t66d hédrra Raidla juhitava ekspertgrupiga ka jétkata.
Jargmisena saab sona hdrra Erm.

A. Erm: Lugupeetud assamblee litkmed! Koigepealt ma tahaksin avaldada ténu
redaktsioonitoimkonnale just seoses selle 13a alternatiiviga, sest siin on tdesti ldhenetud
kiisimusele nii, nagu ma oleksin oodanud koikides kiisimustes. Tédhendab, kui on ikkagi
tulnud sisse uus pohimote, siis on see pandud alternatiivina eelndusse ja me saame seda
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arutada ja hédletada. Kui niiiid tulla konkreetselt selle punkti juurde, siis ma tuletan ikkagi
meelde seda, mida hirra Hallaste juba enne dra rddkis. Me arutasime seda asja assamblees
viaga pikalt ja joudsime jéreldusele, et me ei fikseeri omavalitsuse tasandite arvu
pohiseaduses, kuna kiisimus ei ole praegu veel selge ja see tuleb lahendada edaspidi. Ja
lahtudes just sellest printsiibist — ma ei hakka isegi iitlema, kas ma olen iihe- voi
kahetasandilise omavalitsuse poolt, see ei ole praegu tdhtis —, et me ei ole veel valmis seda
otsustama, teen ma ettepancku hiiletada selle alternatiivi vastu ja jétta see kiisimus tulevase
Riigikogu voi tulevaste Riigikogude lahendada. Ma ténan!

S. Sovetnikov: Austatud juhatus! Lugupeetud assamblee litkmed! Mina olen tdiesti ndus hérra
Jirgensoni ettepanekuga, aga minu arvates vOiks see alternatiiv kolada nii: nimetab ja
vabastab linna- voi maavolikogu voi valitsuse ettepanekul maavanemad. Esialgu me peame
ikka arvestama maakonna ja linna volikogu arvamust selles tdhtsas kiisimuses. Mina olen
selle alternatiivi poolt. Tdnan!

L. Mall: Lugupeetud juhataja! Lugupeetud juhatus, keda on kohal juba kolm kolmandikku!
Lugupeetud assamblee liikmed! Ma ei poolda seda alternatiivi ja ma ei poolda seda
sellepérast, et see ei piilia luua teise astme kohalikku omavalitsust, vaid otse vastupidi, piitiab
tuua keskvoimu alla kohalike omavalitsuste ja piris keskvoimu vahele. Eesti sona "vanem"
on alati eeldanud, et see isik on mingil moel valitud. Aga kui see alternatiiv sisse jdéb, siis ma
teeksin ettepancku nimetada seda presidendi midratud isikut mitte maavanemaks, vaid
kuberneriks, selles peegeldubki tsaarivdimu kuberneri idee, voi mis veel parem, satraabiks.
Téanan!

Juhataja: Suur tinu! Sonavotusoove rohkem ei ole. Lugupeetud kolleegid! Selle paragrahvi
punkti 13a hadletamine on pisut keerulisem kui eelmiste paragrahvide hédletamine.
Pohiseaduse eelndu lehekiiljel 13 on punktis 13a teie ees alternatiivne tekst. Sellele tekstile
lisaks pakub seitsmes toimkond apellatsiooni korras jargmist lause teist poolt: pirast sdna
"maavanemat" tuleks koma ja siis jirgnevad sdnad "kuulanud 4ra vastava maakonna kohalike
omavalitsuste arvamuse". Hérra Jirgenson, kas juhatus vdiks panna need kaks probleemi
hidletusele nii, et esmalt me hidiletame, kas ollakse alternatiivi 13a poolt, ja kui see
alternatiiv leiab poolehoidu, siis on meil voimalik hailetada, kas lisada alternatiivina esitatud
tekstile sonad "kuulanud &ra vastava maakonna omavalitsuste arvamuse"? Hérra Jiirgenson!

K. Jurgenson: Kuna algselt oli see alternatiiv esitatud ekspertide poolt ja viimasel esimese ja
seitsmenda toimkonna iihiskoosolekul me arutasime seda ka koos ekspertidega, siis eksperdid
olid pohimdtteliselt ndus selle alternatiivi meie toimkonna poolt sdnastatud variandiga.
Sellepdrast oleks mul ettepanek panna see hééletusele toimkonna esitatud redaktsioonis.
Aitdh!

Juhataja: Ma palun, et oma seisukoha {itleks ka proua Liia Hénni redaktsioonitoimkonna
esimehena, sest meie ees olevas tekstis pole lisatud neid sonu, mille osas seitsmes toimkond
pidas vajalikuks lisada apellatsiooni. Proua Liia Hénni, palun!

L. Hénni: Lugupeetud kolleegid! Redaktsioonitoimkonna kasutuses ei olnud seda praeguse
alternatiivi lisandust, mille esitas hérra Jiirgensoni toimkond. Kuid kuna tegemist on tiiesti
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uue tekstiga, mida varem selles paragrahvis ei ole olnud, siis on pdhimdtteliselt voimalik, et
me hdiletame neid kahte redaktsiooni konkureerivalt.

Juhataja: Lugupeetud kolleegid! Selgituseks veel niipalju, et lisandus "kuulanud dra vastava
maakonna kohalike omavalitsuste arvamuse" ei ole diguslikult tipne sellel pdhjusel, et pole
selge, millised tagajirjed saabuvad siis, kui kohalike omavalitsuste arvamus ei lange kokku
otsustusega, mille teeb Vabariigi President. Sel pdhjusel paneksime héddletamisele kdigepealt
alternatiivi, mis on punktina 13a teile vélja jagatud eelndu tekstis, ja sOltuvalt
hédletustulemustest me kas tdiendame seda alternatiivi voi ei.

P. Kask: Mul on mérkus selle kohta, mis te {itlesite, et ei ole selge, mis saab siis, kui see
lisandub. Eksperdid, kes t0otasid koos redaktsioonitoimkonnaga, tegid selgeks, et kahe
moiste, ettepaneku ja esildise vahel on suur erinevus. Kui on tegemist kellegi ametisse
nimetamisega esildise alusel, siis ei ole ametisse nimetajal valikut: ta peab nimetama selle,
kes on ette pandud. Kui on tegemist ettepanekuga, siis on tal valikuvabadus. Ja selle otsuse
juures on praeguse redaktsiooni jirgi kohalike omavalitsuste esindajatel digus presidendile
nou anda. Teine ettepanek on panna siiski koik need kolm varianti konkureerivale
hiidletusele, et ei tekiks segadust, mis jarjekorras hidletatakse jne. Ténan!

Juhataja: Niisiis on konkureerivalt hdédletamisel kolm varianti. Esiteks, jddda pdhiteksti
juurde, kuhu pole lisatud alternatiivi punktina 13a; teiseks, tdiiendada eelndu vastavalt punktis
13a lisatud alternatiivile; kolmandaks, tdiendada eelndu vastavalt punktis 13a lisatud
alternatiivile, millele jirgneb seitsmenda toimkonna apellatsiooni korras esitatud ettepanekul
jargmine tekst: kuulanud &ra vastava maakonna kohaliku omavalitsuse arvamuse. Need kolm
varianti ldhevad hééletamisele konkureerivalt. Loevad ainult poolthdiled. Variant, mis saab
teises voorus enim poolthédli, on konkursi vditnud. Kohaloleku kontroll, palun! Kohal on 34
assamblee liiget. Hadletamine toimub konkureerivalt kolme variandi vahel. Esimene variant
on § 79 pdhitekst, millele ei ole lisatud alternatiivi 13a ja jarelikult ka mitte seda teksti, mille
seitsmes toimkond on apellatsiooni kdigus pakkunud. Teisena nimetan ettepanekut lisada §-le
79 alternatiiv vastavalt alapunktile 13a. Kolmas on ettepanek lisada nimetatud paragrahvile
alternatiiv 13a koos selle tdiendusega, mille on teinud seitsmes toimkond. Esimene kiisimus.
Kes on selle poolt, et §-le 79 mitte lisada alapunkti 13a? Kas koos hédrra Jiirgensoni esitatud
tekstiga voi ilma, see pole oluline. Kes on selle poolt? Héiédletame. Poolt on 25. Teine kiisimus
teise variandi kohta. Kes on selle poolt, et §-le 79 lisatakse alapunktis 13a alternatiivina
esitatud tekst? Hadletame. Poolt on 4. Viimane kiisimus. Kes on selle poolt, et tdiendada § 79
tekstiga, mis on esitatud alternatiivina alapunktis 13a, lisades sellele seitsmenda toimkonna
apellatsioonina esitatud teksti "kuulanud &dra vastava maakonna kohaliku omavalitsuse
arvamuse"? Hééletame. Poolt on 14. Teine voor. Konkureerima jéddvad esimene ja kolmas
ettepanek. Esimese ettepaneku sisu oli see, et § 79 ei tdiendata alternatiiviga, mis on esitatud
alapunktis 13a, ja variant 3 seisnes selles, et nimetatud paragrahvi tiiendatakse tekstiga, mis
on esitatud alternatiivina alapunktis 13a, lisades sellele teksti, mille seitsmes toimkond on
esitanud apellatsiooni korras. Niisiis, kdigepealt veel kord kiisimus: kes on selle poolt, et § 79
ei lisata alternatiivi, mis on esitatud alapunktina 13a, likskdik kas siis ainult sellise tekstina,
nagu see on meie eelndus kirjas, vdi koos seitsmenda toimkonna tehtud tdiendusega?
Hiiletame. Kes on esimese variandi poolt? Poolt on 22. Teine kiisimus teises voorus. Kes on
selle poolt, et tdiendada § 79 tekstiga, mis on esitatud meile viljajagatud pohiseaduse eelndus
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alternatiivina alapunktis 13a, lisades sellele seitsmenda toimkonna poolt apellatsiooni kdigus
esitatud teksti "kuulanud dra vastava kohaliku omavalitsuse arvamuse"? Haidletame. Poolt on
10. Teises voorus vditis esimene variant, mille kohaselt §-st 79 jddb vilja meie eelndus
punktina 13a esitatud alternatiiv. Hidletustulemuste pohjal jadb rahuldamata ka seitsmenda
toimkonna esitatud apellatsioon.

R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R AR AR R R R R R R R R R R R R R R R R AR R A R R R R R R R R R R AR A R A R R R R R R R R AR R A R R R R R R R R R R

PA 07.02.1992 redaktsioon’®
XTIV peatiikk

Kohalik omavalitsus

§ 155. Koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.

Kohalikule omavalitsusele vOib panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 156. Kohaliku omavalitsuse iiksused on vallad ja linnad.
Teisi kohaliku omavalitsuse liksusi voib moodustada seadusega sétestatud alustel ja korras.

§ 157. Kohaliku omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel
iildise, iihetaolise, otsese ja salajase hdédletamise teel kolmeks aastaks.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seadusega sétestatud tingimustel hddlediguslik
iga selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elav isik, kes on vihemalt kaheksateist aastat vana.

§ 158. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kujundamise sitestab seadus.

Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus kehtestada ja koguda makse ning panna
peale koormisi.

§ 159. Kohalike omavalitsuste piire ei tohi muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra
kuulamata.

§ 160. Kohalikel omavalitsusel on digus moodustada teiste kohalike omavalitsustega liite ja
ithisasutusi.

§ 161. Kohalike omavalitsuste korralduse ja jarelevalve nende tegevuse iile sitestab seadus.

B R R R R R e T S e R R R R R R R e e S R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R s

PA 14.02.1992 redaktsioon’?
XTIV peatiikk

Kohalik omavalitsus

"1ERA.R-2324.1.24, 1 193.
2 ERA.R-2324.1.24, | 220.
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§ 155. Koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.

Kohalikule omavalitsusele vOib panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

§ 156. Kohaliku omavalitsuse iiksused on vallad ja linnad.
Muid kohaliku omavalitsuse tliksusi voib moodustada seaduse sétestatud alustel ja korras.

§ 157. Kohaliku omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel
iildise, iihetaolise, otsese ja salajase hdédletamise teel kolmeks aastaks.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduse ettendhtud tingimustel hédalediguslik
iga selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elav isik, kes on vihemalt kaheksateist aastat vana.

§ 158. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kujundamise alused ja korra
sédtestab seadus.

Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus kehtestada ja koguda makse ning panna
peale koormisi.

§ 159. Kohaliku omavalitsuse iiksuste piire ei tohi muuta vastavate omavalitsuste arvamust
dra kuulamata.

§ 160. Kohalikel omavalitsusel on digus moodustada teiste kohalike omavalitsustega liite ja
ithisasutusi.

§ 161. Kohalike omavalitsuste korralduse ja jdrelevalve nende tegevuse iile sitestab seadus.

B R R R R R e T S e R R R R R R R e e S R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R s

PA 27.03.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: [...] Mitmeid etteheiteid on tehtud meie kohalikke omavalitsusi kisitleva peatiiki
suhtes. Et see on liiga visandlik ja ei anna vastust paljudele kiisimustele. Ma arvan, et
vahepealne kuu ei ole meid selles osas targemaks teinud. Eesti Vabariigi omavalitsuste areng
jatkub endiselt ja selle kiisimuse lahendamine pdhiseaduses on praegu ilmselt veel liiga
varajane. On toodud ka modned uued mdtted, mida me varem kaalunud ei ole, seda just
omavalitsuste suhtes. Néiteks, et maavanemad ja vallavanemad oleksid otseselt rahva poolt
valitud. Ka see seondub otseselt meie omavalitsuste temaatikaga ja ilmselt selle uudse nurga
alt praegu viimasel hetkel kiisimusele lihenedes vaevalt me jouaksime pohjendatud ja kiire
lahenduseni. [...]

V. Saatpalu: [...] Siis on inimesed, kes arvavad, et ka eriseadused peavad oluliselt olema dra
kirjutatud pohiseaduses. Pohiseaduse eelndu kohaliku omavalitsuse toimkonna liitkmena ma
voin Oelda, et nditeks Andrus Ristkok on iiks tiilipiline sellise suuna esindaja. Kusjuures ma
teatan siis ka kogu assambleele, et selle mitme kuu jooksul, kui meie assamblee kohaliku
omavalitsuse toimkonna t66ruumiks on olnud Andrus Ristkoki kabinet, ei ole meil
onnestunud selle hdrraga kohtuda. Ainult aeg-ajalt ajalehe kaudu me saame teada hérra
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Ristkoki arvamuse, kui halb on pdhiseaduse eelndu omavalitsuse peatiikk. Tema muidugi
tahaks sinna kirjutada kogu omavalitsuse seaduse. [...]

KAAAAAAAAAAAAIAAAIAAAIAAAkIArAAkrArAhkhrAhkrhhkhhhkhkhkhkhkrhkhkihhkhkkihhkhkrhkhkkihhkkihhkkikhhkirkhhkkihiikkiihkiiikkx

PA 03.04.1992 istungi stenogrammist:

L. Hénni: Paragrahvi 158 kohta on ettepanek muuta redaktsiooni selle sétte sisu muutmata.
Teatavasti me tegime iihe muudatuse paragrahvis, mis kasitles Riigikogu valimiste korda, sest
seal hééletamisele omistatud tunnused (iildine, iihetaoline ja otsene) kiisid tegelikult
valimiste kohta. Sellestsamast muudatusest tulenevalt on vaja ka § 158 korrektselt sonastada,
et valimised on iildised, iihetaolised ja otsesed, hddletamine on salajane. Selle paragrahvi
16igus 2 me leidsime, et kolab paremini, kui formuleering "on héilediguslik iga selle
omavalitsuse maa-alal piisivalt elav isik" 6elda mitmuses, s. t. "on hdilediguslikud selle
omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad isikud". See on stiillimuudatus, kusjuures sisu jaib
tapselt samaks.

Juhataja: Suur ténu! Kas on kiisimusi? Kas keegi soovib sdna votta? Kiisimusi ei ole, soovi
sona votta ei ole ka keegi avaldanud. Me saame hdiletada. Kes on selle poolt, et muuta § 158
vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule? Hééletame, palun! Poolt on 23, vastuhiili ei
ole. Assamblee on otsustanud muuta § 158 vastavalt redaktsioonitoimkonna ettepanekule.
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