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Koosolekut juhatas: I. Hallaste

1. P. Kask tegili uUlevaate IV toimkonna tddst, tdstes esile
presidendl vOimu ulatuse ja pdhiprobleemide haaletustulemuste
kuisimused.

2. V. Saatpalu tegi ulevaate VII toimkonna tddst
Toimkonna ees seisab pdhiprobleem: kui uksikasjalikult
kirjutada lahti omavalitsuse peatikid. V. Saatpalu arvas, et
voimalikult ludhidalt.

Kuivord on O&igus tulevastele pdlvedele ette dikteerida
kitsendusi, &igusi, kohustusi.

Tasandite kusimus: parlament, maakond, wvald. V. Saatpalu
arvates vOiks jatta selle probleemi pShiseaduses lahtiseks.

3. I. Hallaste tegili ulevaate I tolmkonna tddst. Ta
keskendus Riigikogu valimiskorra ja asendussaadikute
probleemile. Samutili puudutas ta Riigikogu volituste, Riigikogu
juhataja ja asejuhataja wvalimise meetodi, Riigikogu kvoorumi,
haaletamise avalikkuse, valitsuse moodustamise ja valitsusele
umbusalduse avaldamise probleeme.

3.1. Riigikogu valimise kord
valimisseadus vaild proportsionaalsuse pdhimdttel
3.2. Asendussaadikute probleem
Eelistati Rootsi susteemi, kuilid mitte nii pdhjalikult kui
eelndus.
3.3. Riigikogu volitused 13-punktiliseks

3.4. President teeb ettepaneku ja Riigikogu kinnitab

ametisse (enne vastupidi) .

3.5. Juhataja ja asejuhataja UMUH meetodil.

3.6. Kvoorum Riigikogu korralisel istungil. 1/4 - v6i ilma
kvoorumita.

3.7. Ha&letamine alati avalik, Uksikisikute puhul erandid.
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3.8. Valitsuse moodustamine. Kompromiss kahe variandi
vahel.

3.9. Valitsuse umbusalduse kiUsimus eelnduga seotuna.

4 . Edasl sald sOna eksperdid.
Guy Carcasonne (Prantsuse Konstitutsioonilise NOukogu liige) :
Lihidalt alguses teoreetilisest vaatepunktist.
Demokraatiad on  aegade jooksul kannatanud ndrkuse
poolest. Seda pdShiliselt institutsioonide pé&rast.

Peale II Maailmas&da on demokraatiatele wvajalik enamuse
valitsus. Selle saavutamiseks on palju teid:

1) presidendi valimine

2) parteide susteemi 1labi jne.

LOppeesmark peaks olema enamuse saavutamine. Peamine on
jouda teatud stabiilsuseni, otsuste tegemise  protsessi
maaratlemiseni. IV Prantsuse Vabariik oli vaga ebastabiilne.

Siiskil tuleb alati kaaluda vahemusvalitsuse vd&imalust.
Alati ei1 ole otstarbekas seada valitsuse moodustamiseks
absoluutse enamuse nduet. Ma ei soovita midagi sellist, mis
sarnaneb Prantsuse susteemiga. Soovitan parlamentaarset
susteem1i tugeva valitsusega. Peaminister peab olema vastutav,
president mitte.

Teie konkreetsete probleemide kohta arvan jargmist:

1) Koik haaletamised peaksid olema avalikud, peale
uksikisikute haaletuse.

2) Valimissiusteemi 0SsSas On - printeiibi malnimisest
kullalt. Peamiselt vOiksid olla valitud proportsionaalsuse
alusel.

3) 14. peatiukk on liiga pikk. Seal peab olema 2 asja:

3.35 Kinnitus: selle kohta. ef. kohalikud . omavalitsused
oleksid wvald, linn, maakond.

3.2. et kohalikud omavalitsused oleksid wvabalt wvalitud
volikogudega.

Prantsusmaal on 3 tasandit:

a) see el ole pbhiseadusesse kirjutatud.

b) Vaikestes riikides 2 - 3 tasandist piisab.

4) Presidendi vOimu pole enam vaja tapsustada. Eelndus on
see pllsavalt tapne.

5) POhirdhk tuleb asetada peaministri kui véimu teostaja
padevusele.

6) Eelistan nbrka diktaatorit ndrgale valitsusele.

Roman Herzog (Saksa LV Ulemkohtu president) :

1) Tuleb tapselt maaratleda, kes otsustab. Kas see on
peaminister vO1 president, el uUtleks teile ette. Parlament ei
saa neid funktsioone enda peale votta.

2) PdOhiseadust tuleb teil 1lthendada. See kehtib ka 14.
peatikili kohta. Mis puudutab valimisseadust, sils mdned
printsiibid vdivad pdhiseaduses olla.

Omavalitsuste peatikis § 117, § 119 minu jaoks piisaks.
Tasandite arvu el maaratleks. Saksa kogemustele toetudes tuleb
muutusl pidevalt ette.




3) Uldine markus ©pdéhiseaduse muutmise kohta. Kui
pShiseaduses on vadhe kirjas, peab olema raske muuta. Kui
pOhiseaduses on Uksikasjalikult palju satestatud, peab olema
suhteliselt kergem muuta.

4) Riigikontrolli peatlkki peaks oluliselt ltihendama.

5) Parlamendi otsustusvdime klUsimus.

Seisaks 1/4 kvoorumit ndude eest. 50% ndue ei takista
saadikute laiskust. Alati on vaga palju probleeme, millega
saadlikutel tuleb tegutseda plenaaristungi ajal.

6) Saksa eripara. Sakslastel on kvoorumindue, kuid seda
el kontrolli spiiker. Mitmed otsused vdetakse wvastu vaiksema
kvoorumiga, kuili on seaduslikult ette nahtud. See on v&ga
praktiline. Kui keegl nduab kvoorumi kontrolli, siis seda ka
tehakse.

7) Asendusliige

Liidumaa tasemel diskuteerime pidevalt selles klUsimuses.
Pean Oigemaks otsust, et kui saadik saab ministri kohustused,
loobub ta parlamenditddst.

Seda tuleb votta kaheti:

7.1. kul minister poole aasta parast loobub v6i kaotab
ministri koha, 8118 ta el tohl saada enam saadikuks. Vastasel
juhul tekib hoiak, et asendussaadik on teisejdrguline saadik.

Lisaks mulidugl parteidistsipliini kiUsimused.

7.2. Asendussaadik peab olema kohe parlamendisaadikute
nimekirjas, et ta oleks legitiimne. Parteil peab olema niivdrd
suur ettenagelikkus, et arvata, mitu ministrit tuleb nende
parteist. See kehtib juhtudel, kui: partel - soovib olla
valitsuses.

Peter Germer (Taanl Valisministeeriumi digusndunik) :

1) NOustun eelpool toodud vaitega, et te peate ise
otsustama, kas vOim anda peaministrile vOi1 presidendile.
POhiline on demokraatlik konstitutsioon.

Kohaliku omavalitsuse peatiukkili tuleb lihendada. Mitu

tasandit on omavalitsuses, el ole pdhiseaduslik kisimus.

Soome ja Taanli podhiseadustes on vaid tUks artikkel
kohaliku omavalitsuse kohta. ©Ulej&8nu on seadusandluse
kiisimus. Taanls on tasandite kusimust arutatud 20 aastat.
Tuleb arvestada, et muutuvad infrastruktuurid, rahvastik jms.,
seega el saa seda pOhiseaduses ara maaratleda.

Piisaks Uhest vO0i kahest tasandist. KeeleklUsimuses olen
eriarvamusel. 14. peatiki § 124 peab olema sees. /Herzog
toetab Germeri métet, kuuldes pdhjendusi./

2) Riigikogu valimiste probleem.

Mina olen proportsionaalsuse pooldaja. Valimislavi on
Taanis 2%. Vaikeses riigis vOib see olla eri aegadel erinev.
Eestis vOivad poliitilised parteid jaguneda vaikesteks, Vene

kogukond aga ei pruugl jaguneda. Kui lavi on kdrge, jataks see
kObrvale Eesti vaikesed parteid ja annaks Vene uhele parteile
voib-o0lla enamuse vOi vaga mdjuva osa parlamendis.

3) Ei nbéustu Carcasonne'ga kusimuses, mis puudutab
valitsuse ndrkust.

On vajalik minimaalne stabiilsus - mida see tahendab?




Arvestades 50 aasta kogemust el +vaja Eesti tugevat
Lxadan .

Ebastabiilne koalitsioonivalitsus oleks halb. Parteide
YOhRUus el olegli nii suir @ probleem. Palju tdsisem . on
korruptsioonivdéimalus tugeva juhi puhul. Vadhemstabiilsem Jja
koalitsioonivalitsus oleks Eestile vastuvdetavamad.

4) PoOhiseadust peab 1lthendama. Soovitaksin pdhiseaduse
satted teha nii 1ldhikeseks ja selgeks kui vadhegi vdimalik.
Pakuks valja kommenteeritud pdhiseaduse mdbtte.

Erik Harremoes (Euroopa Noukogu nimel) :

Melie 1nfo kohaselt ratifitseeritud lepingud peaksid saama
siseriikliku seadusandluse osaks. Seda eelndud wvaadates, seda
satet ma ei1 leidnud. § 43 - ©presidendi allakirjutamise
kohustus on vaga ebapraktiline ndéue. Need on vdéimalik alla
kirjutada tema nimel, mitte tema poolt.

Naen vasturaakivust § 48 ja § 85 vahel.

Kohalike omavalitsuste peatukist tuleb detailid valja
1atla.

Uhinedes  Euroopa Nb&ukogu konventsiooniga  "Kohalike
Omavalitsuste Autonoomia Harta", ei pea enam kasitlema neid
probleeme pOhiseaduses.

Telne Kkonventsioon on seotud pillriaarsete omavalitsuste
Oigustega. Neil omavalitsustel peaks olema O&igus suhelda
teisel pool piiri olevate omavalitsustega.

875 p-4 on kusitav.

Mattew Shugart

Soovin raakida parteide arvu seotusest stabiilsusega.
Weimarli Vabariligl naide el sobl 1gas olukorras. Isegl Belgia
ja Taanli puhul tekib kisimus, kuildas wvalitsus vastutab rahva
ees. Kuli on palju parteisid, on vahe wvastutust, mis siis, et
eriarvamused esindatud.

Uldiselt vdéib &elda nii:

proportsionaalne susteem - vahe wvastutust;

majoritaarne susteem - palju vastutust.

Tipp oleks kahe partei susteem.

Esindus peab olema balansseeritud. Otse wvalitud president

tasakaalustab paljuparteillise parlamendil.
Otse wvalitud presidendile tuleks v&imu anda vaid mdnes

kindlas kusimuses.
Minu soovitus on presidendl Ja Riigikogu volituste

tahtaeg viia uhepikkuseks.

P. Kask: vOttes ekspertide hinnangud ja soovitused 1luhidalt
kokku, konstanteeriks, et ka ekspertide seas on Justkui 3
parteid nagu PdOhiseaduslikus Assambleeskil. Lisaks soovitavad
kdik eksperdid teise maa slUsteemi, kus nad 1se ei ela.
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