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N 9
spertarvanus Pdhiseaduse
ra“ondamlae seaduse eelndu
ja Pdbhiseaduse Assamblee
poolt rahvahiiletusele pa-
kutava tdiendava Xkilisimuse
kohta

esti Vabariigi Ulemnbukogu 1992. aasta 19. mirtsi otsuse

"Pohiseaduse eelndu ja Pbhiseaduse rakendamise seaduse eelndu
rahvahiiletusele esitamise kohta" punktis 1 lg.4 antud lilesande
tsitmiseks moodustatud ekspertgrupp, vaadanud 1&bi ekspertiisiks
esitatud dokumendid, lihtus nende ekspertiisi tegemisel loogili-
sest, ajaloolis-juriidilisest, filosoofilis diguslikust ja eri-
meetoditel pbhinevast analiilisist.

Ekspertiisi tulemused esitatakse eraldi Pdhiseaduse rakenda—
mise seaduse eelndu ning rahvah#iletusele pakutava t#iendava kii-
sinuse kohta.

I. Pbhiseaduse rakendamise seaduse eelndu juriidilise
ekspertiisi tulemused

Belnbu 2 2 1z. 4 Jjérzi on Pdhiseaduse £.80 p.4 ja £ 81 jous-
turine seostatud Vabariigi Presidendi smetisseastumise pHevaga.
Pakutud viitelise normi vajadus on tingitud ainult Pdhiseaduse
vastuvbtmise jirgse esimese Presidendi erandkorras valimisest
vastavalt Pbhiseaduse rakendamise seaduse eelndu §-le 4 ja voidb

seetbdbttu esitatud kujul arussamatusi tekitada - ei asuta ju kohe

jérgmisel pHeval pirast Presidendi ametisseastumist jErgmist Pre-

sidenti Pbhiseaduse § 81 jérgi valima. Seetdttu vdiks § 2 1g.1
iimber

2 2. Pdhiseadus

sbnastada jHrgmiselt:

zikomu esimese koosseisu esimese istunsi pdeval. Samal p#eval

léoevad Eesti Vabariisi Clemndukogu ja Zesti Xongres

Pbhiseaduse paragrahve 80 p.4 ja £1 kohaldatakse alles prrast
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joustub selle vastuvbdtmise Jirel valibud Rii-

s3i volitused. l
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kiesoleva seaduse § 4 alusel valitud Vsbariipi Fresidendi ame-
tisseastumist jérgmistena valitavate Presidentide subtes.".

Eelnbdbu € 2 1g.2 esimene lause tuleks Fdhiscaduse Flimuslilk-

kuse printsiibist lizhtudes ning arvestades seaduste kohaldamise
siisteemsuse nduet ilmber sbdnastada jirsmiselt:

"Kiesoleval ajal Testi Vabariigis toimivad Oigusakbid kehti-
vad niivérd, kuivdord nad ei ole vastuolus PHhiseaduse
kuni nad kas tihistatakse vbi viia

sa Jja seni
kse Pdhiseadusesa  tHieli%'tu
vastavusse.".

YR

DHhiseaduse rakendamise seaduse eclnéu rahivahletun~la pan-

mise kiisimuse otsustamisel vdiks kasluda selle £-lc 2 tiiendava

4,1bike lisamist jirgmises sdnastuses:
"Alates Pbhiseaduse vastuvotmisest kuni Pbdhiseaduse jirgse
esimese Riigikogu kokkuastumiseni vbib Vabariigi Valitsus koos-

kblastatult Riigikohtuga vastu vdtta ajutisi seadusjduga madfru-

si raharingluse, majanduselu ja avaliku korra tagamise kilsimus-
tes.". See norm aitaks vidltida véimalikku tihimikku riizi juhti
mises perioodil, mil Riigikogu on veel valimata vdi el ole joud
nud asuda seadusandliku vbimuna tegutsema, Ulemndukogu pralktili
ne tegevus vdib aga olla tingituna eelseisvatest valimistest ta
kistatud.

Eelnbdu § 3 1g.1 tekstis vdiks selguse mOttes sbnad "Riigiko-
gu valimised..." asendada sdnadega "Pdhiseaduse vastuvbtmise
jérgse Riigikogu esimese koosseisu valimised...".

Eelnbdbu &-s 3 ei ole pbhjendatud hi#lteenanuse fikseerimine
ja lahtimdtestamine, sest taoline spetsiifiline norm oleks bige
liilitada tulevase Riigikogu kodukorra seadusesse, viimase kehtc
tamiseni aga lahendsda Riigikogu esimese
jérel.

istungjsZrgu avamise

Eelnbu 8§ 3 viimases 1bikes tuleks sdnad "Riigikogu liikme-

te..." asendada sbnadega "Pdbhiseaduse vastuvotmise jirgse Riigi
kogu esimese koosseisu liikmete...", sest Riigikogu jiargmiste
koosseisude tasustamist Ulemndukogu ei reguleeri.
Eelnbu 8-s 4 1g.1 peaks sdtestoma, et Presidendi valimisteks
kehtestatakse ilhekordne Vabariigi Presidendi valimise seadus.
Tulenevalt kohalike omavalitsuste olenasolevatast ja Pdhise:

duse eelnbdus ettenihtud bdizustest olelis otstarbelzas tiiendada

eelndu & 4 17.2 p.-za &, milles anda §irus Vabariisil Tresidend
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kandidaadi iilesscadmiseks samuti Eesti Maaomavalitsuste Liidule
(registreeritud Zesti Vabariigi CUlemndukogu Presiidiumi 6.no-
vembri 1990.a. otsusega) koos Zesti Linnade Liidu (tegevus taas-
tatud Valitsuse 1.martsi 193C.a. miirusega nr.46) ja EBesti Val-
du Asutava Liiduga (registreeritud Valitsuse 10.septembri 1990.a.
istungi protokollilise otsusega nr.44, (pievakorrapunkt nr.1).
Eelnbdu £-s tuleks séna "...riigiametnike..." asendada sbdna-

ca "...ametiisikute...", et tagada vastavus Pdhiseaduse eelnbdu
terminoloo~ia~a (vt. Pbhiseaduse & 42).

Telndbu £ £ 1~.1 tsksti tFpsustamiseks vdiks selle sdnad
"...agent ja et ta el ole osalenud kodanike jdlitamisel ja rep-
resseerimisel..." asendada sbnadega "...agent, samuti pole ta
mitte ilhegi vdlisriigi luureteenistuses vdi agent ega ei ole min-
gi tegevusega osalenud kodanike j#litamisel vdi represseerimi-
sel...". Niisugune siliimevande teksti tdpsustus hdlmaks riigiame-
tisse piirgije kdiki tegusid, mitte ainult nn. repressiivorgani-
tes toimepandut, vaid ka n#Hiteks partei- ja vbimuorganites teh-
tut, samuti eraisikuna represseerimist soodustatut.

Eelnbu § 6 1g.2 tHpsustamiseks tuleks sbdnad "...ametikohale
vbi vabastatakse isik ametist." asendada sbnadega "...kHesoleva
paragrahvi 1.1b6ikes mérgitud ametikohale vdi vabastatakse isik
vastavalt ametikohalt.". )

Eelndu § 7 td#psustamiseks tuleks selles sbna "...ldigus..."
asendada sbnaga "...lbikes..." ja sdna "...ametist." asendada sb-
nadega "...vastavalt ametikohalt.". .

Eelnbu 8-st 9 tuleks vidlja jitta sbdnad "...Jja kehtib kuni
2000. aasta %*1.detsembrini.", sest selle kuupdevaga seondub ai-
nult § € tekst, kus on sama kuupiev juba fikseeritud.

ITI. RahvahZiletusele pakutava tidiendava kiisimuse Juriidilise
ekspertiisi tulemused

1. Oizusteoreetiline analiliis:

1) kaasaegsetes bigussiisteemides kehtib printsiip, et sise-
riiklik bdizus vastab iildtunnustatud rahvusvahelise diguse pbhi-
mbtetele ja normidele(vt. ka Pdhiseaduse eelndu 8 3 1g.1). Rah-
vahifilletusele pakutav tiiendav kiisimus ignoreerib seda vastavust
(vt. konkreetseid niiteid k4Hesoleva teksti formaal-juriidilisest
anal’iisi osast 1lk. 9);

m

2) kaasaegsetes digussiisteemides mbdddab positiivse seaduse
digusele vastavust rahva diglustunne, seaga ka rahvahfiletus.
Antud juhul on aga tegemist kiisinusega, mis sisuliselt kujutob
endast teatud piirangut ehk sanktsiooni, olles seesa suunatud
bdigusliku retrospektiivse vastutuse vornistnamisele;

3) uute digusnormide konstrueerimisel, digussisteemi tHius-
tamisel tuleb arvestada déizuse illdise pbdhimdtteia - normatiiv-
akti tagasiulatuva jbéuga (mdjuga). Sealjuures normatiivakt, mic
laiensb minevitus asetleidnud vesudele, el toli ra~tenlada 5im
subjektide olukorda antud ajas ja ruumis;

4) traditsiooniline vbrdsus seaduse ees on iga liksilu inime-
sega seotud mdiste. Analiiiisile kuuluvas tédiendavas kiisimuses on
see aga seotud teatud grupi inimestega, kelle 6igusi on nende
vastavate poliitiliste ametikohtade omamise tdttu vdrdsustavalt
piiratud. Méned uuema aja sotsioloogilised suunad on loonud kol-
lektiivinimese tiilibi teooria, millest tuleneb ka kollektiivse
siili mbiste. Kaasaegsed demokraatlikud digussiisteemid tunnustavad
vaid siili individualiseerimise printsiipi;

5) iihiskonna desovetiseerimiseks valitavad vahendid peavad
vastama tsiviililhiskonna, bigusriigi {ildtunnustatud nbuetele.

Ka Niirnbergi protsessil kohtualuste siili individusliseeriti. Rah-
vahdsletusele pakutav tdiendav kiisimus aga vilistab silii indivi-
dualiseerimise;

6) bigusaktide hierarhiast lihtudes ei tohi rakendusaktiga
muuta Pbhiseaduse olulisi s#dtteid. Vastuolude korral rakendus-
akti ja Pdhiseaduse vahel tuleb kohaldada Pbhiseadust.

2. Formasl-juriidiline ja normiteinilines anal’iiis.

Rahvahdiletusele pakutava tédiendava kiisimuse tekst on sisu-
lises vastuolus Pbdhiseaduse eelndu §-dega % 1g.1, 9, 11, 29
1z.1, 30, 31, 41 1g.3, 61 1g.2 ja 81 1z.% ning sellepga piira-
takse rahvusvaheliselt iildtunnustatud inimdizusi ja kodanike va-
badusi. Tekstist jireldub, et selles nimetatud isikute bizusi
piiratakse ainult teatud ametikohtadel téttamise eest, arvesta-
mata, kas ja mil mAHral on neil kohtadel th#tanud igcimd siiiidi
Zesti kodanike ees.
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Rahvusvaheline dirus sitestab siliituse presumptsiooni pd-

himbdste (vt."Inimbicuste iilddeklaratsioon', art.11 ja "Rah-
vusvaheline pakt Xodanilktu- ja poliitiliste diguste kohta",
art.14), mida aga rahvahiiiletusele pakutava tHiendava para-
crahvi tekst iznorcerib.

Oiruslikult oleks vdimalik rahvahiifletusele esitatavas
tdiendavas paragrahvis loetletud isikute diguste piiramine

iiksnes juhul, %ui nendest icailhe siili eelnevalt on tuvastatud

gdoltumatu kohtu poolt. Rahvas ise ei saa olla vahetu bizuse-

mbhistia rollis ainult kollektiivse sifit eoldusest 1lrhtndes.

Ilmselt peab arvestama, et Eesti iseseisvunist toetav Ees-
timaa Kommunistlik Partei on ametlikult registreeritud Eesti
Vabariigi Ulemndukogu Presiidiumi 6. juuni 1991.a. otsusega.
Rahvah@iletusele pakutava lisaparagrahvi tekst aga piirab
mitmetel seaduslikult tegutseva partei liikmetel kasutamast
iiht oma kodaniku pbhidigust - digust kandideerida ja olla va-
litud teatud ametikohtadele, ignoreerides rahvusvahelist di-
gust. "Rahvusvaheline pakt kodaniku- ja poliitiliste diguste
kohta" (art.25) n#eb ette iga kodaniku diguse olla valitud
kehtivatel korralistel valimistel, samuti pHiseda omal maal
riiciteenistusse {ildise vbdrdsuse juures. Eesti Vabariik ithi-
nes nimetatud paktiga Ulemndukogu 1991.a. 26. septembri otsu-
se alusel. Jdrelikult, andes rahvah3dletusele pakutava para-
grahvi teksti, rikuksime Zesti Vabariigis kehtivat rahvusva-
helise diguse normi ja ignoreeriksime liht pbébhilist kodaniku-
6igust, mis oleks bigusriiki ehitavas riigis lubamatu.

Peale sisuliste puuduste on pakutavas lisapéragrahvi b~
nastuses ebajirjerindlust ning ebaloozilisust ja normitehni-

lisi puudusi. Arusaamatuks jiZb lisaparaograhvis toodud isikute
ringi ning nende suhtes pakutavate kitsenduste loozika.Miks
jdeti nditeks selles NLXP js ULKNU krai- je linnakomiteede
gsekretirid nimetamata, miks vdiksid loetelus toodud isikud

olla mbénel valitaval vdi nimetataval ametikohal riigi- voi
omavalitsusorganis (kohalilku volikogu liire, linnapea vms.

voi riikliku ameti peadirekto}), kui piiratakse nende kandidee-

rimist muudele kbdrgetele ametikohtadele, miks isikute ja

£

ametizohtade ring on erinev Pdhiseaduse rakendamise scaduse
eelndu -3 € site

statust jne.

€

Rahvahiiletusele pakutava lisaparagrahvi teksti 1ldvus sanas

tatakse riiklik aktsiaselts riiciebtevdttess. Juriidilisel® on

see eksliXk.

Eeltoodust vbib jireldada, et rahvahZ“letusele pakutav tiien-
&av kilsimus ei ole diguslikult libi mbéeldud ning seda 2i saa
toetada. Problecemi vbdits lahendada Todhiscaduse rakendanise sea-
duse eelndu § € kaudu, s.t. siliinevande andmise teel vastavate
isikute poolt (vt. ka ettepanekut rakendusseaduse eelndu 7 &
tiiendamiseks).

Ekspertiisi kokkuybdtlilud jireldused Pdhiseaduse rakenda-
mise seaduse eelndu ja POhiseaduse Assamblec poolt rahva-
h#ililetusele pakutava tiiendava kilsimuse kohta

1. DPbhiseaduse rakendamise seaduse eelndu on sisuliselt vas-
tuvbetav. Uhtlasi teeme ettepaneku normitehniliselt tépsustada
eelndu paragrahve 2-7 ja 9 jHirgmiselt:

1) paragrahvile 2 1g.1 anda redaktsioon:

"§ 2. Pbhiseadus jdustub selle vastuvdtnise jérel valitud

Riigikopu egimese koosseisu esimese istunci pdeval. Samal piie-

val 16pevad Eesti Vabariigi Ulemndukogu ja Testi Kongressi vo-
litused. Péhiseéduée paragsrahve 80 p.4 ja 81 kohaldatakse alles

piArast kiesoleva seaduse § 4 alusel valitud Vabariigi Presiden-
di ametisseastumist jHirgmistena wlitavate Presidentide suhtes.”;

2) paragrahvi 2 1g.2 esimene lause sbdnastada jHrpmiselt:
"Kiesoleval ajal Eesti Vabariigis toimivad digusaktid kehti-

vad niivérd, kuivdérd nad ei ole vastuolus Pdhiseadusesa ja seni,

kuni nad %kas tithistatakse vbi viialkse DPbduiscadusera t7iel ln

vastavusse.";

3) kaaluda paragrahvile 2 lg.4 lisamist jirgmises sdnastuses:

"Alates Pbhiseaduse vastuvdtmisest kuni Pbéhiseaduse jérzse
esimese Riigikogu kokkuastumiseni vbib Vabariigmi Valitsus koos-
kbélastatult Riigikohtuga vastu vdtta ajutisi seadusjdbuga mAiirusi
raharingluse, majanduselu ja avaliku korra taegamise kiisimustes.'

4) paragrahvis 3 1g.1 asendada sbénad "Riigikogu valimised...'
sbnadeza "Pbhiseaduse vastuvdtmise jirgse Riizikosu esimesa

koosseisu valimised...";

5) vidlja jdtta paragrahvi 3 1g.2;

6) vidlja jitta paracrahvist 3 hiflteennnust kizitlev 1-.7
(koos alaldikudega);
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?) paragrahvi 3 viimases lbikes asendada sbénad "Riizikosu
liikmete..." sbnadega "Pbhiseaduse vastuvbdtnise jircse Riigiko-

gu esimese koosseisu liikmete...";

8) kaaluda paragrahvi 4 1z.1 esimese lause tiiendanist sbéna-
O Q
dega "...Vabariizi Tresidendi valimise scaduse alusel.", samuti

selles Presidendi valimisi vidljokuulutava orcani nimetanise voi-
malust ja vajadust;

9) paragrahvi 4 1g.2 tiiendada punktiga 4 jirgmiselt:

"4) Eesti Maaomavalitsuste Liidul koos Eesti Linnade Liidu j
Zesti Valdu Asutava Liidura.";

10) paragrahvis S asendada sdna “...riiji
"...ometiisikute...";

11) paragrahvis 6 1g.1 asendada sbénad "...agent ja et ta ei
ole osalenud kodanike jdlitamisel je renressceerimisel..." sbéna-
dega "...agent, samuti pole ta mitte ilhemi vilisriipi luuretce-
nistuses vdi agment epa ei ole mingi tegevusega ocalenud kodani-
ke j#litamisel vbi represseerimisel...";

12) paragrahvis 6 1g.2 asendada sbénad "...ametikohale vdi va-
bastatakse isik ametist." sbnadega "...kZesoleva parazralvi

1. 1lbdikes mircitud ametikohale vdi vabastatakse isik vastavalt
ametikohalt.";

13) paragrahvis 7 asendada sbénad "...ldigus..." ja "...ame-

tist." vastavalt sbnadega "...ldikes..." ning "...vastavalt ame-
tikohalt.";

14) paragrahvist 9 vdlja jitta sdbnad "...ja kehtib kuni 2000.
aasta 31. detsembrini.".

2. Pdhiseaduse Assamblee poolt rahvah#idletusele pakutav tiier
dav kiisimus on vastuolus eelkbdige bdizuse printsiipideza ja rah-
vusvahelise biguse normidega ("Rahvusvaheline pakt kodaniku-ja
poliitiliste diguste kohta", art.l14 p.2, art.15 ja art.25). Pak-
tiga on iihinenud Eesti Vabariik Ulemndukogu 1991.a. 2€.septembri
otsuse alusel. Samuti on pakutav lisaparagrahv vastuolus Pohi-
seaduse eelndu §-dega 3 1g.1, 9, 11, 29 1z.1, 30, 31, 41 13.3,
61 1g.2 ja 81 1lg.3.

Seega eksperdid ei toeta Pbhiseaduse Assamblee poolt rahva-
h#fletusele pakutava tiZiendava kilsimuse rahvahiiletusele pane-
mist.

Minister P M. Rask
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